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REVUE 

D'llCONOMlE  POLITIOUE 


DES  PHOJETS  D'ENTENTE  FINANCIERE 

APRfiS  LA  GUERRE  ' 


On  voit  eclore  lous  les  jours  qiielque  nouveau  projet  de  consti- 
tution pour  la  Society  ties  Nations,  et  personne  plus  que  nous  n'en 
souhaite  la  realisation.  Neanmoins  cette  realisation  est  encore  clans 
la  brume  de  Fhypothese  tandis  qu'on  pent  prevoir  des  A  present 
avec  certitude  entre  les  pays  belligerants  —  tout  au  moins  entre 
ceux  de  I'Entente:  nous  ne  nous  occuperons  que  de  ceux-ni  —  des 
«  ententes  »  limitees  a  certains  ordres  de  fails  :  entente  commer- 
ciale,  entente  coloniale,  entente  financiere,  sans  parler  de  I'entente 
politique.  Elles  s'imposeront  des  le  lendemain  de  la  guerre  et  sont 
d6ja  amorcees,  el  il  serait  plus  urgent  de  chercher  des  a  present 
surquelles  bases  pratiques  elles  pourront  s'elablir. 

En  ce  qui  concerne  I'enlente  commerciale,  elle  a  d6ja  fait  I'objet 
non  seulement  de  nombreuses  etudes,  mais  de  conferences  offi- 
cielles,  comme  celle  de  Paris  de  1916  entre  les  repr^sentanls  des 
divers  gouvernements  de  TEntente.  En  ce  qui  concerne  Tenlente 
coloniale,  ce  c6le-la  a  6le  jusqu'a  present  laisse  dans  I'ombre,  sans 
doute  parce  qu'on  estime  que  tout  projet  serait  prematura  tanl  que 
Tissue  de  la  guerre  ne  sera  pas  connue,  mais  nul  doule  que  le 
r^glement  de  ces  questions  ne  soil  une  des  conditions  essentielles 
de  la  paix  future  et,  comme  I'ont  d6ja  fait  remarquer  deux  publi- 
cistes,  de  partis  opposes,  Wellset  Morel,  qu'il  imporle  de  suisir 
cette  conjoncture  unique  pour  proc6der  a  un  remembrement  gf;n6ral 

•  Conference  donnee  h  I'fecole  des  Hautes  fitudes  sociales  le  15  Janvier  1918. 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII,  1 
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(le  I'Afi'ique,  sinon  en  faisarit  plebisciler  des  noirs,  dont  la  plupart 
sans  doule  ignorent  le  nom  meme  des  puissances  qui  se  dispule- 
raient  leurs  suffrages,  du  moins  en  se  donnant  pour  but  de  sup- 
primer  les  enclaves  et  de  reduire  au  minimum  les  lignes  de  contact 
entre  les  puissances  qui  sympalhisent  le  moins. 

En  ce  qui  concerne  enfin  I'eutenle  financi^re,  elle  a  donne  lieu 
dej^  a  un  certain  nombre  de  projets  qui  feront  I'objet  de  cette 
6tude. 

§1. 

En  fail  d'entente  financiere,  la  plus  complete  assurement  ce 
serait  de  faire  masse  de  toutes  les  d^penses  de  la  guerre,  comme 
si  elles  eussent  ete  faites  en  commun,  et  de  les  reparlir  ensuite 
entre  tons  les  Etals  de  I'Entente  au  prorata  de  leur  revenu,  comme 
fait  I'Etat  lui-in6me  entre  ses  contribuables  par  I'impdt  propor- 
tionnel  sur  le  reveiiu. 

Ce  systeme  aurait  pour  resultat,  par  cetle  repartition  Equitable 
des  depenses,  d'alleger  la  charge  des  pays  qui  out  ete  le  plus  dure- 
ment  eprouves  par  la  guerre,  mais,  comme  il  va  sans  dire,  aux 
d6pens  des  pays  qui  auraient  ete  relativement  6pargn6s.  Cast  pour 
la  France  que  cette  repartition  serait  la  plus  avantageuse,  et  pour 
les  Etats-Unis  qu'elle  serait  la  plus  defavorable.  Voici  d'ailleurs  un 
tableau  qui  permellra  de  s'en  rendre  compte  a  premiere  vue.  La 
premiere  colonne  donne  revaluation  des  depenses  de  la  guerre  pour 
chacun  des  pays  de  I'Entente  (en  milliards  de  francs),  en  suppo- 
sant  que  la  guerre  dure  jusqu'a  la  fin  de  1918;  la  deuxieme  donne 
Tannuite  qu'il  faudra  payer  comme  interfit  des  emprunts  neces- 
saires  pour  regler  ces  depenses,  en  supposantun  tauxde5a6p.  100; 
la  troisieme  donne  revaluation  globale  des  revenus  pour  chacun  des 
pays,  el  la  quatrieme  I'inl^ret  a  payer  par  chacun  en  supposant 
une  repartition  proportioiinelle^  Nous  ne  faisons  figurer  dans  ce 
tableau  que  les  quatre  principaux  Elats  de  TEntente.  En  effet  il 
n'y  a  lieu  d'y  inscrire,  ni  la  Russie,  puisqu'elle  s'est  mise  elle-meme 
hors  de  cause ;  ni  la  Beigique,  parce  qu'il  faut  bien  esperer  qu'au 

'  Les  depenses  sont  6valu6es  pour  jusqu'k  fin  1918  et  pour  la  part  seulement  de- 
mand6e  k  I'emprunl,  c'esl-Ji-dire  d^duclion  faite  des  imp6ts.  Mais  elles  comprennent 
ua  chiffie  plus  ou  moins  considerable  de  prels  fails  aux  autres  allies.  Le  taux  de 
rinl6r6t  est  calcul6  sur  le  pied  de  6  p.  100  pour  la  France  et  I'llalie,  de  5  p.  100  pour 
I'Anglelerre  et  les  filals-Unis. 


DES    PROJETS    D  ENTENTE    FINANCIERE    APRE5    LA    GUERRE  6 

lieu  d'avoir  a  payer  sa  part  de  depenses  de  la  guerre,  elle  aura 
une  indemnite  a  toucher;  ni  la  Serbie,  la  Roumanie  elle  r*ortugal, 
parce  que  le  chifTre  de  leurs  depenses  ni  celui  de  leur  revenu  ne 
nous  sont  connus  et  que  d'ailleurs  (pour  les  deux  premiers  pays  du 
moins)  ce  soul  les  grandes  puissances  de  I'Entente  qui  ont  pria 
provisoirement  ces  dej^enses  a  leur  charge  en  avangant  les  fonds 
necessaires;  ni  les  Etals  de  I'Amerique  du  Sud  ou  de  I'Asie,  parce 
qu'ils  n'ont  pris  jusqu'a  ce  jour  qu'une  part  limit^e,  comrne  le 
Japon,  ou  m^me  aucune  part,  aux  depenses  de  la  guerre. 

Depenses       Interfit         Revenu         Repartition 
do  guerre,  desemprunts.  global.       proportionnelle. 

France  

Empire  Britannique.  . 

Italie 

fita'.s-Uiiis 


130 

7,8 

33 

2,9 

180 

9 

80 

7,1 

50 

3 

15 

1,3 

150 

7,5 

180 

16 

510  27,3  308  27,3 

On  voit  que  la  repartition  des  inlerets  sur  I'ensemble  des  revenus 
ne  represenlerait  qu'un  peu  moins  de  9  p.  100,  ce  qui  serait  un 
fardeau  acceptable,  landis  que  s'ils  sont  supportes  separement  par 
chaque  pays,  il  y  aura  de  grandes  inegalites,  dans  des  proportions 
qui  varient  entre  pres  de  24  p.  100  pour  la  France  et  guere  plus 
de  4  p.  100  pour  les  Etats-Unis.  La  repartition  proportionnelle  des 
depenses  allegerait  done  les  charges  de  la  France  de  pres  de  4  mil- 
liards (63  p.  100),  celles  de  I'ltalie  de  plus  de  moitie  (57  p.  100), 
celles  de  I'Empire  Britannique  de  21  p.  100  seulement,  mais  releve- 
rait  celles  des  fitats-Unis  a  plus  du  double. 

Pour  soutenir  ce  systeme,  on  ne  manquerait  pas,  en  somme,  de 
bons  arguments.  Que  de  fois  n'a-l-on  pas  entendu  repeter  du  cdt6 
de  TEutente  ce  mot  d'ordre  :  une  seule  cause!  un  seul  front!  un 
seul  generahssime!  Alors  pourquoi  ne  dirait-on  pas  aussi  :  une 
seule  bourse?  Si  c'est  avec  sinc6rite,  comme  nous  n'en  doutons  pas, 
que  nos  allies  proclament  que  la  bataille  de  la  Marne  a  sauvt5  les 
democralies  de  I'Occident,  pourquoi  toutes  ces  d^mocraties  n'en 
paieraienl-elles  pas  leur  part  de  frais?  Pourquoi  la  reconstruction 
de  nos  cites  martyres  —  celle  d'Arras  ou  de  Verdun,  au  meme 
litre  que  celles  de  Louvain  ou  de  Termonde  —  ne  serait-elle  pas 
prise  en  charge  par  tous  les  pays  de  TEnlente? 

On  est  meme  deja  engage  dans  cette  voie  en  ce  sens  que  les 
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Etats  riches  de  I'Enlenle  onl  prete  a  leurs  partenaires  —  la  France 
se  IroLive  lout  a  la  fois  preleuse  et  emprunteuse  :  preleuse  vis-a-vis 
cle  la  Russie,  Belgique,  Serbie,  Grece,  emprunteuse  vis-a-vis  de 
rAngielerre  et  des  Etats- Unis  —  et  ii  ne  serait  pas  surprenant, 
quand  viendra  I'heure  de  la  liquidation,  que  ces  cr6ances  ne  soient, 
tout  au  mollis  en  partie,  passees  par  profits  et  perles.  Deja,  au  dire 
des  journaux  am^ricains,  le  s6iiateur  Kenyon  a  annonc^  qu'il 
demanderail  que  les  Etats-Unis  tiennent  la  France  quitte  de  loules 
les  avances  qui  lui  ont  ete  faites,  capital  et  inl6ret. 

Cependant  nous  ne  pouvons  guere,  en  tant  que  Frangais  ot 
precisement  parce  qu'elle  nous  serait  Irop  favorable,  insister  pour 
une  telle  solution  qui  se  Iraduirait  pour  les  fitats-Unis  par  une 
surcharge  annuelle  de  8  a  9  milhards  d'impdts;  ce  serait  trailer 
I'oncle  Sam  un  peu  trop  en  oncle  d'Amerique.  II  faudrait  lout  au 
moins  trouver  quelque  chose  a  mettre  dans  la  balance  —  en  plus 
que  le  souvenir  de  Lafayette. 

Mais  pent  etre  pourrait-on  trouver  dans  quelque  autre  des 
ententes  que  j'enumerais  tout  a  I'heure,  soit  celle  commerciale,  soil 
celle  coloniale,  un  inoyen  de  completer  et  de  rectifier  par  quelque 
do  ut  des  I'iiiegalite  trop  grande  de  I'entenle  financiere.  Pour  ne 
parler  que  des  colonies,  ne  serait-il  pas  a  propos  de  ceder  aux 
Etats-Unis  nos  colonies  d'Am^rique  —  la  Guadeloupe,  la  Martini- 
que, la  Guyane,  Saint-Pierre-et-Miquelon  —  peut-6tre  meme  Taiti, 
point  de  reldche  sur  la  route  de  Panama?  Les  fitats-Unis  seraient 
tres  heureux  —  quoiqu'il  y  ait  peul-^tre  a  leur  gre  un  peu  trop  de 
noirsdans  nos  Antilles — d'ajouter  trois  ou  quatre  etoiles  nouvelles 
aux  quarante-huit  qui  se  serrent  deja  sur  leur  drapeau.  Ne  vien- 
nent-ils  pas  d'acheter  a  un  bon  prix  les  petites  Antilles  du  Dane- 
mark  et  n'annongait-on  pas  recemment  qu'ils  6taient  en  march6 
pour  la  Guyane  hollandaise  ?  Je  sais  bien  qu'il  serait  un  peu 
penible  de  faire  de  nos  colonies  et  de  leurs  habitants  une  sorte  de 
monnaie  d'echange,  mais  entre  amis  on  trouve  moyen  de  s'arran- 
ger.  On  pourrait  tres  bien  reserver  le  droit  de  plebiscite  ou  de 
referendum.  Toutefois  il  y  a  lieu  de  croire  que  les  Frangais  ou 
francises  de  nos  colonies  d'Am^rique  n'auraient  pas  de  peine  a 
comprendre  que  la  puissante  Republique,  en  marge  de  laquelle  la 
geographie  les  a  places,  sera  en  mesure  de  leur  assurer  une  pros- 
perity 6conomique  infiniment  superieure  a  celle  qu'ils  pourraient 
attendre  —  si  tant  est  qu'ils  I'altendent  encore  —  de  notre  admi- 
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nistration,  et  que  bien  mieux  que  nous,  a  I'occasion,  elle  ponrrait 
les  defendre.  En  devenant  citoyens  am^ricains,  ils  pourraient 
d'ailleurs  raster  Frangais  de  langue  et  de  cceur,  tout  aussi  bien  que 
le  furent  si  longtemps,  et  encore  un  pen  aujonrd'hui,  les  colons 
frangais  de  la  Louisiane  vendue  par  Napoleon.  Mais  nous  ne  pou- 
vons  envisager  ici  les  aspects  multiples  d'une  entente  coloniale  : 
nous  nous  bornons  a  sugg^rer  la  possibility  de  la  tier  a  I'enlente 
financiere. 

§  2. 

Admettons  toutefois  que  cette  premiere  solution,  celle  d'une  mise 
en  commun  des  depenses  de  la  guerre,  soit  trop  radicale  pour  Stre 
realisable,  alors  on  peut  se  rabattre  sur  un  autre  mode  d'association 
plus  modeste  qui  se  bornerait  a  solidariser  les  credits  des  puissan- 
ces de  I'Entente  pour  emeltre  en  commun  un  grand  emprunt  inter- 
national destine  a  liquider  les  depenses  de  guerre. 

Les  r6sultals  seraient  evidemm^nt  moins  considerables  que  ceux 
du  systeme  precedent.  Chaque  pays  en  efTet  aurait  a  supporter  le 
poids  de  toutes  ses  propres  depenses,  mais  elles  seraient  allegees 
en  ceci  que  I'emprunl  pourrait  se  faire  dans  des  conditions  beau- 
coup  moins  onereuses  que  si  chaque  Etat  operait  isolement.  Qu'on 
songe  en  effet  a  ce  que  sera  la  situation  du  marche  des  capitaux 
au  lendemain  de  la  guerre  si  les  10  ou  12  pays  de  I'Entente,  ayant 
besoin  de  3  ou  400  milliards  de  capitaux,  font  surenchere  pour  les 
obtenir  —  et  les  obtenir  de  qui?  Seulement  du  groupe  des  pays 
neutres  chez  qui  For  se  sera  accumule,  il  est  vrai,  mais  en  quantite 
bien  insuffisante  pour  repondre  a  de  telles  demandes.  Ce  sera  bien 
assez  que  les  pays  de  I'Entente  aient  a  subir  la  concurrence  des 
Empires  de  la  Quadruple  Alliance  qui  auront  une  fringale  non  pas 
seulement  de  pain  ou  de  graisse,  mais  de  capitaux  —  sans  s'exposer 
encore  a  se  faire  concurrence  entre  eux  :  ils  risqueraient  de  voir  le 
taux  d'interSt  s'elever  a  10  p.  100!  lis  ne  pourront  obtenir  un  taux 
d'interet  raisonnable  que  si,  comme  savent  faire  les  marchands  aux 
h6tels  des  ventes,  ils  s'entendent  entre  eux  pour  fixer  les  condition?. 
Ce  n'est  pas  exagerer  que  d'evaluer  a  3  ou  4  p.  100  le  rabais  qu'ils 
pourront  ainsi  obtenir,  ce  qui,  surnos  100  milliards  d'emprunt,  repre- 
senterait  3  ou  4  milliards  d'economies,  et  sur  le  total  une  quinzaine 
de  milliards.  Et,  du  meme  coup,  les  parents  pauvres  de  I'Entente, 
qui  n'auraient  pu  trouver  preteur  qu'a  un  taux  usuraire,  se  trou- 
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veront  ben^ficier  du  credit  de  leurs  grands  freres  —  de  mfime 
que,  dans  les  petiles  societes  de  credit  mutuel  des  campagnes,  les 
paysans  se  Irouvenl  beneficier  de  la  solidarite  qui  les  unit  entre 
eux  d'abord  et  parfois  aussi  a  quelques  riches  propri6taires.  Et  ce 
n'est  pas  seulement  au  jour  de  I'emprunt,  mais  plus  encore  dans 
Tavenir  que  les  bienfaitsdecetle  solidarite  pourraientse  fairesentir, 
car  il  est  a  croire  que  des  litres  de  rente  portant  la  signature  d'un 
groupennent  d'Etals,  parnni  lesquels  les  Etats-Unis,  I'Anglelerre  et 
la  France,  verraient  a  bref  delai  leur  cours  se  relever  assez  haul 
pour  qu'on  puisse  songer  a  les  convertir.  Sans  doute  celte  solution 
ne  laissera  pas  que  de  donner  lieu  a  cerlaines  difficulles  que  nous 
ne  pouvons  discuter  ici'.  Disons  seulement  qu'etant  donn^e  la 
responsabilite  solidaire  assumee  ainsi  par  chaque  Etat  vis-a-vis  des 
autres  Etats  associes,  un  pour  tons,  tous  pour  un  —  on  ne  pourrait 
eviter  d'organiser  un  sysleme  de  contr6le  mutuel  sur  la  situation 
financiere  et  sur  les  budgets  des  Etats  co-associ6s;  et  il  ne  serait  pas 
aise  de  resoudre  ce  probleme  sans  risquer  de  provoquer  certaines 
susceptibilites. 

§  3. 

Les  solutions  que  nous  venons  d'exposer  auraient  pour  r6su(tat 
d'alleger  le  fardeau  des  charges  de  la  guerre,  mais  non  evidemment 
de  les  supprimer,..  Les  supprimer?  Et  comment  croire  qu'une 
telle  chimere  ait  pu  germer  dans  la  tete  de  personne?  Assez  nom- 
breuses  pourtant  sont  les  solutions  propos^es  pour  resoudre  ce 
probleme,  si  insoluble  qu'il  paraisse  a  premiere  vue.  Nous  n'en 
exposerons  avec  quelques  details  qu'une  seule,  que  nous  choisis- 
sons  parce  qu'elie  est  due  non  point  a  quelque  visionnaire,  comme 

•  Voici  comment  M.EdmondTli6ry,  dans  un  arliclediiMa/tn,  propose  de  resoudre  ces 
difficulles. «  11  faulque  toutes  les  nations  alli6es,depuisrAngieterre  jusqu'auMont6n6- 
gro,groupent  et  fusiosinent  leurs  tl^penses  eldommages  de  guerre  sous  lafornie  d'une 
Detleunifi6eayanl  ia  garanlie  solidaire  des  dix  nations  alli6es...  Chaque  nation  recevra 
la  fraction  de  i'emprunt  inlernalioiial  correspondant  &  ses  dettes  et  dommages  de 
guerre  et  celte  fraction  servira  d'abord  pour  convertir  au  pair  les  emprunls  de  guerre 
6mis  k  I'inl^rieur  du  pays,  et  ensuite  pour  liquider  les  dommages  de  guerre.  Gliacune 
des  nations  restera  respon?abie  vis-k-vis  de  ses  co-alli6es  de  ia  fraction  d'emprunt  qui 
lui  aura  6te  attribute.  Les  litres  de  la  Delle  unifi^e  seront  n^gociabies  sur  tons  les 
rnarcli^s  financiers  desdites  nations  et  les  coupons  d'inl6r6t  seront  payables  avec  la 
monnaie  nationale  de  la  nation  oi"!  ils  seront  pr6sent6s  ». 

Ce  serait  peul-elre  beaucoup  que  de  faire  enlrer  tons  les  feta'.s  de  TEnlenle  dans  le 
consortium.  On  ne  voit  pas  tr^s  bien  le  Moiilen^gro  assumantsolidairement  la  respon- 
sabilite d'un  emprunt  de  200  milliards. 
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on  pourrait  le  croire,  mais  a  un  homme  a  qui  on  ne  peul  denier 
I'esprit  pratique  puisqu'il  a  cre6  une  usine  qui  est  devenue  une  des 
curiosites  de  Paris. 

II  a  expose  lui-meme  son  systeme,  non  dans  des  articles  de 
savanles  revues,  mais  dans  un  journal  a  grand  tirage,  sous  ce  titre 
Le  Simplex  '.  Voici  comment  il  est  presenle. 

Sil6t  la  guerre  finie,  il  sera  cree  une  Banque  des  Nations.  Elle 
6meltra  des  billets  de  banque  internationaux  pour  une  somme  que 
M.  Citroen  6value,  sans  pretendre  d'ailleurs  a  une  precision  pre- 
malur^e,  a  1.200  milliards.  C'est  compter  largement,  mais  sans 
doute  M.  Citroen  comple-t-il  encore  sur  trois  ans  de  guerre  et 
alors  le  chilTre  no  serait  pas  ^xager6.  Mais  1.200  milliards  de 
quoi?  de  francs?  Non,  puisqu'il  s'agit  d'une  monnaie  internatio- 
nale,  mais  d'un  certain  poids  d'or,  un  tiers  de  gramme  d'or  :  c'est 
cette  unite  monelaire  nouvelle  qui  s'appellera  \q  simplex,  Pourquoi 
ce  fractionnement  bizarre  d'un  tiers  de  gramme,  au  lieu  d'un 
gramme  d'or  tout  rond,  ce  qui  serait  plus  simplex?  Parcequ'un 
tiers  de  gramme  d'or  vaut  en  monnaie  frangaise  1,03,  ce  qui  se 
rapproche  beaucoup  du  franc  et  par  consequent  portera  le  moins 
de  trouble  dans  les  habitudes  des  Francais  '^ 

La  Banque  des  Nations  repartiraces  1.200  milliards  entre  toutes 
les  nations  belligeranles,  y  compris  les  vaincus  ^  et  allouera  a 
chacune  d'elles  la  somme  necessaire  pour  ses  besoins.  Ainsi  pour 
la  France  la  somme  qui  lui  serait  necessaire  est  6valuee  a  225  mil- 
liards. Elle  serait  employee d'abord  a  rembourser  tous  les  emprunts 
de  guerre  deja  contractes,  h  solder  toutes  les  d^penses  non  encore 
reglees,  puis  a  payer  les  indemnites  aux  sinistres,  etenfin  a  cons- 
tituer  le  capital  necessaire  au  paiement  des  pensions  viageres 
(mutiles,  r^formes,  veuves  et  orphelins). 

'  Dans  Le  Petit  Parisien  des  5  et  14  aout,  sous  ce  tilre,  en  grosses  capitales,  qui,  a 
Ce  que  je  pense,  est  du  h  Timagination  du  directeur  du  journal  el  non  k  I'auteur  : 
«  Un  horizon  nouveau.  —  Le  probl^me  financier  r6iolu  dans  tous  les  pays  bellig6ranls 
par  Le  Simplex  ». 

*  En  supposant  qu'il  s'agit  de  Tor  au  titre  frangais  de  900  milM^mes,  car  s'il  s'a^iit 
d'or  pur,  alors  la  valeur  du  tiers  de  gramme  or  serait  de  1  fr.  148  centimes.  Au 
resle,  ces  approximations  sont  tout  h  fait  inuliles,  car,  quand  il  s'agit  de  monnaie,  on 
ne  peut  se  conlenter  comme  Equivalences  d'fi  peu  pr6s  :  c'est  tout  ou  rien. 

'  Ceci  a  besoin  d'explications  :  remission  nouvelle  servirait  h  remplacer  les  billets 
6mis  par  la  Quadruplice  comme  ceux  6mis  par  les  pays  de  I'Entenle,  mais,  dil  Tauteur 
du  projet,  deduction  faite  des  sommes  dues  pour  indemnil6s  de  guerre;  le  paiement 
s'en  trouverait  ainsi  singuli^rement  facility  ! 
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Ainsi  les  Etals  belligerants  se  Irouveraient  dans  cette  situation 
^minemment  favorable  d'avoir  liquide  toutes  les  d^penses  de  la 
guerre  et  d'avoir  debarrasse  ainsi  la  generation  pr6sente  et  toutes 
les  generations  futures  de  ['intolerable  fardeau  de  milliards  d'im- 
p6ts  a  payer  —  pour  la  France  seule  7  a  8  milliards  a  prevoir. 
Toutes  ces  centaines  de  milliards  disparaitront  comme  autant  de 
chiffres  qui  seraient  effaces  d'un  coup  de  torchon  sur  le  tableau 
noir. 

Mais  ce  n'est  pas  tout,  car  ces  200  milliards  que  les  rentiers 
frangais  anront  regus  en  remboursement  de  leurs  litres  de  rente 
5  p.  100  ou  4  p.  100,  ou  de  leurs  Bons  de  la  defense  nalionale,  oa 
comme  indemnil6s  pour  les  dommages  subis,  il  faut  bien  esperer 
qu'iis  ne  les  depenseront  pas  :  ils  chercheront  a  les  placer  ailleurs. 
lis  ne  pourront  en  trouver  I'emploi  qu'en  achelant  des  valours 
mobilieres  et  comme  celles  existant  sur  le  marche  ne  suffiront  pas 
k  la  demande  et  monteront  a  des  cours  vertigineux,  il  faudra 
qu'iis  cherchent  des  debouches  dans  des  voies  nouvelles,  en  sous- 
crivant  des  actions  ou  obligations  dans  toutes  les  entreprises  qui  ne 
manqueront  pas  de  surgir  sur  le  sol  bouleverse  des  pays  bellige- 
rants. D'ou  «  une  prosperite  industrielle  sans  precedents  ». 

Telle  est  la  solution  :  peut-etre  sera-t-il  permis  de  trouver  qu'elle 
justifie  un  peu  Irop  le  litre  sous  lequel  elle  est  presentee,  car  elle 
est,  en  effet,  un  peu  simpliste.  Tons  ceux  qui  ont  quelque  connais- 
sance  de  I'histoire  economique  auront  reconnu  dans  cette  brillante 
vision  tous  les  caracteres  de  ces  mirages  dont  le  papier-monnaie  est 
{'artisan  f6eriqae  et  qui,  comme  ceux  du  desert,  metamorphosent 
en  un  clin  d'oeil  les  sables  arides  en  oasis.  Pense-t-on  a  I'effet 
produit  par  une  circulation  de  220  milliards  de  billets  en  France? 
La  valeur  des  billets  en  circulation  en  France  avant  la  guerre  6tait 
de  6  milliards;  elle  serait  done  multipliee  presque  40  fois! 

Mais,  dit  on,  puisque  ce  billet  sera  international  et  vaudra  I'or, 
ce  qu'il  y  aura  en  trop  pourra  se  deverser  libreraenl  a  I'etranger, 
tout  aussi  bien  que  I'or?  Non,  car  la  meme  surabondance  existera 
aussi  a  I'etranger,  puisque  la  circulation  des  billets  dans  I'ensemble 
de  ces  pays  est  supposee  devoir  s'elever  a  1.200  milliards;  il  n'y 
aura  done  point  ecoulement  mais,  au  contraire,  inondation  reci- 
proque.  Au  reste,  meme  en  admettant  que  le  billet  international  ait 
la  valeur  de  I'or,  a-t-on  r^flechi  qu'une  frappe  de  225  milliards  d'or 
pour  la  France,  si  elle  etait  possible,  soil  30  fois  la  quantite  exis- 
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tante,  ou  celle  de  1.200  milliards  dans  le  monde,  soil  20  fois  la 
quanlite  lotale  accumul^e  depuis  les  si^cles,  aurait  in^vitablement 
pour  effel  de  precipiter  la  valeur  de  Tor  bien  au-dessous  de  celle 
de  I'argent,  de  le  depouiller  de  la  presque  totalite  de  sa  valeur 
mon^taire  pour  ne  lui  laisser  que  sa  valeur  induslrielle? 

Peut-etre  encore  I'auteur  de  ce  projet  pense-t-il  que  I'exc^dent 
de  monnaie  pourra  6tre  absorbe,  comme  ferait  une  eponge,  paries 
placements  fails  en  remploi  des  rentes  remboursees?  C'esl  bien  ce 
que  semble  dire  celte  phrase  :  «  c'est  cetle  troisieme  categorie  de 
placements  (creation  d'enonnes  soci6t6s  industrielles)  qui  pourra 
surtout  permettre  I'absorplion  de  celte  monnaie  ».  Mais  c'est  1^ 
une  illusion.  Aucun  placement  n'a  la  vertu  de  diminuer  la  quan- 
tity de  monnaie,  car  I'argent  qui  passe  des  mains  du  preteur  a 
celles  de  I'emprunteur  demeure  tel  quel,  et  la  seule  difference  c'est 
qu'il  sera  depens6  par  celui-ci  en  achats  de  malieres  premieres, 
installation,  et  surtout  salaires,  au  lieu  de  I'fitre  par  celui-la  en 
consommations  personnelles.  Ce  n'est  pas  le  placement,  c'est  la 
thesaurisation  qui  pourrait  absorber  I'excedent  de  monnaie  en  le 
reliranl  de  la  circulation,  en  I'empechant  d'accroitre  la  demande  et 
de  peser  sur  les  prix  :  c'est  precisemenl  ce  que  font  en  ce  moment 
bon  nombre  de  porleurs  de  billets  de  banque  el  on  a  bien  tort  de 
le  leur  reprocher  dans  les  journaux  :  s'il  est  vrai,  comme  on 
I'assure,  qu'ils  en  deliennent  pour  dix  milliards,  c'est  un  grand 
service  qu'ils  nous  rendent  en  gardant  ce  trop-plein  en  reservoir 
clos,  et  que  le  ciel  nous  prirserve  de  les  voir  ouvrir  I'ecluse  qui 
pr^cipilerait  celte  calaracle  sur  le  marche  sous  forme  de  d6penses  ! 
Mais  la  thesaurisation  est  un  acle  de  foi  dans  la  valeur  d'une  mon- 
naie, non  seulement  pour  le  present  mais  pour  I'avenir,  hommage 
tr^s  flatleur  pour  le  billet  de  banque  acluel,  mais  qui  ne  survivrait 
pas  a  remission  de  1.200  milliards  de  simplex.  II  n'est  pas  d 
esperer  que  personne  les  Ihesaurisat.  II  est  plut6l  k  craindre  qu'il 
n'en  fut  d'eux  comme  de  ces  pieces  qu'on  met  d'autant  plus  de 
h^te  «  a  fairs  passer  »  qu'elles  paraissent  plus  douteuses, 

Le  systeme  de  M.  Maurice  Duclos^  ne  differe  pas  essentiellement 
de  celui  de  M.  Citroen  —  auquel  il  semble  un  peu  ant^rieur  en 
dale  —  si  ce  n'est  que  I'unit^  mon6laire  au  lieu  d'etre  le  tiers  du 
gramme  d'or  serail  le  kilogramme  d'or.  L'unile  est  un  peu  grosse, 

'  La  crise  mondiale.  Projet  de  solution  par  la  creation  d'un  billet  de  banque  inter- 
national, 1917. 
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mais  elle  ne  serait  pas  destinee  a  servir  d'argenl  de  poche  :  seule- 
ment  pour  les  reglements  internationaux.  Et  c'est  ponrquoi  sa 
valeur  serait  necessairement  fraclionnaire  par  tout  pays  (en 
France,  3.444  fr.  44;  en  Angleterre,  136  livres  12  schellings;  en 
Allemagne,  2.870  marks;  aux  Etats-Unis,  665  dollars, etc.),  ce  qui 
serait  incommode  dans  la  vie  courante  mais  n'aurait  pas  grand 
inconvenient  dans  les  gros  paiements.  Au  reste  la  difficulte  ne  serait 
pas  moindre  en  prenant  pour  unit^  un  tiers  de  gramme,  et  elle 
sera  inevitable  aussi  longtemps  que  les  unites  monetaires  des  divers 
pays  ne  comporteront  point  de  «  commun  denominateur  ». 

Dans  I'un  et  Tautre  syst'eme  il  y  a  un  caractere  commun  qui  leur 
vaudra  les  anathemes  de  la  plupart  des  6conomistes,  c'est  que  leurs 
auteurs  jetlent  par-dessus  bord  la  regie  classique  qui  veut  que  la 
valeur  des  billets  de  banque  se  fonde  sur  une  encaisse  de  monnaie 
m6tallique.  Le  billet  international  n'aurait  plus  ce  fil  a  la  patte  et 
volerait  de  ses  propres  ailes.  «  Pour  garantir  ce  papier,  dit 
M.  Duclos,  les  Etats  contractants  fourniraient  non  pas  de  Tor,  mais 
leur  credit  base  sur  des  biens  reels  valant  comme  couverlure  tout 
autant  que  Tor  ».  Quelle  sera  cette  nouvelle  couverlure?  Qu'est-ce 
que  ces  biens  reels?  Ce  seront,  dit  M.  Duclos,  toutes  les  marchan- 
dises  des  pays  signataires  de  la  convention,  celles  qui  se  trouvent 
dans  les  magasins,  les  docks,  les  navires  en  mer...  Ceci  est  un  peu 
enigmatique  pour  ne  pas  dire  ininlelligible,  car,  en  admetlant  meme 
que  des  marchandises  puissent  servir  de  couverture  a  des  billets 
de  banque  —  et  ce  n'est  point  le  cas,  car  toute  marchandise  n'est 
point  de  I'argent  comptant,  les  vendeurs  ne  le  savent  que  trop  — 
encore  faudrait-il  que  ces  marchandises  fussent  pr^alablement  la 
preprints  de  la  banque  6mettrice  des  billets,  car  on  ne  peut  donner 
en  gage  que  ce  que  Ton  posaede. 

Or,  tel  ne  serait  point  le  cas.  Cela  revient  done  £i  dire  que  le 
billet  international  aura  pour  garantie  son  pouvoir  d'achat  en 
marchandises,  ce  qui  constitue  un  cercle  esseutiellement  vicieux  '. 

'  L'inventeur  d'un  aulre  projet  analogue  de  billet  internalional,  M.  Benoist  M6chin, 
n'a  pas  cm  pouvoir  aller  jusqu'Jt  supprimer  toute  encaisse,  mais  il  propose  d"61argir 
I'encaisse  mfetallique  en  y  admetlant  avec  Tor,  non  seulement  I'argent,  mais  les  m6taux 
semi-pr6cieux  :  6tain,  cuivre,  nickel.  La  Banque  de  France  en  ach^lerait  pour 
10  milliards,  ce  qui  lui  permettrait  d'6mettre  30  milliards  de  billets,  avec  quoi  elle 
remboursorait  nos  trois  emprunls  de  guerre  emis  k  ce  jour.  Mais  on  ne  nous  dit  pas 
avec  quoi  labanque  acb^tarait  ces  10  milliards  de  m^taux?  S'ils  existent  sur  lemarcli6 
du  monde,  ce  dont  je  doule,  sans  doule  une  telle  op6ration  aurait  pour  rSsultat  de  decu- 
plerd'abord  comme  ferait  un  accaparement  un  ring  h  I'amSricaine  —  avec  un  risque 
de  voir  leur  valeur  s'effondrer  apr6s  I'achat. 
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Mieux  vaul  logiquement  la  tranqiiille  assurance  avec  laquelle 
M.  Citroen  declare  oiseuse  toule  preoccupation  d'upe  garantie 
quelconque.  «  La  guerre  a  prouv^  qu'il  6tait  possible,  sans  contre- 
partie  en  or,  d'emettre  une  certaine  quantity  de  billets  de  banque 
doiit  la  valeur  etail  bas6e  sur  le  credit  des  pays  emetteurs  ».  C'est 
tres  vrai,  car  les  billets  de  banque  ne  sont  plus  remboursables  en 
monnaie  m^tallique  dans  les  pays  belligeranis  —  sauf  en  Angle- 
terre  et  la  meme  en  droit  plutdt  qu'en  i^alite  —  et  en  admettant 
mSme  que  I'encaisse  or  de  leurs  banques  d'Etat  exerce  une  action 
potentielle,  comme  celle  de  la  llotle  de  guerre  anglaise  tapie  dans  son 
port  myst^rieux,  quelle  pourrait  6tre  faction  de  quelques  milliards 
d'or  en  regard  des  cenlaines  de  milliards  en  billets? 

On  pourrait  aller  jusqu'a  dire  que  la  guerre  n'a  fait  que  mettre 
en  lumiere  ce  qui  existait  deja  en  temps  de  paix,  a  savoir  que, 
meme  lorsqu'il  est  remboursable  en  especes,  le  billet  de  banque 
trouve  sa  valeur  dans  le  credit  ou,  plus  exactement,  dans  le  con- 
sentement  universel  a  I'accepter  comme  instrument  d'echange  et 
de  liberation  pour  la  valeur  qu'il  porle  inscrile.  Exception  faitedes 
banquiers  qui  ont  besoin  d'or  pour  envois  a  I'etranger,  il  ne  vient 
a  I'idee  de  personne,  lorsqu'il  regoit  un  billet  de  banque,  d'aller 
le  porter  a  la  Banque  pour  voir  s'il  est  remboursable,  pas  meme 
pour  «  faire  de  la  monnaie  »,  car  il  est  plus  simple  alors  de  le  faire 
changer  au  premier  bureau  de  tabac  :  on  le  prend  parce  qu'on  sait 
que  n'importe  qui  le  prendra  de  meme. 

Et  disons  plus  encore  :  la  monnaie  d'or  elle  meme  doit  sa  valeur 
beaucoup  moins  au  metal  qui  en  forme  la  matiere  premiere  qu'au 
chifl're  qu'elle  porte  grave  et  qui  lui  sert  de  passe-port  '.Sa  valeur 

*  C'est  ce  que  dit  fori  hien,  non  pourtant  sans  une  cerlaine  oulrance  dans  les  lermes, 
M.  Duc'.os  :  «  L'or  ne  possfede  done  qu'une  valeur  conveulionnelle.  Par  consequent, 
il  n'est  nullement  chim^rique  de  proposer  une  autre  convention.  Cette  convention 
n'aurait  pas  moins  de  force  que  celle  qui  conftre  h  l'or  sa  valeur  et  de  mfime  que 
I'argent  est  devenu  le  billon  en  s'efTa^ant  devant  l'or,  de  mSme  peul-6tre  l'or  devien- 
drait  un  jour  le  billon  du  billet  de  banque  international...  Car  toutes  choses.et  la  mon- 
naie non  moins  que  les  autresbiens,  lirent  leur  valeur  de  I'apprecialion  des  hommes 
et  ne  la  conservenl  que  par  leur  consentement  ». 

Oui,  c'est  ce  qu'avait  dit  dejJi  Arislote  :  «  par  I'effet  d'une  convenlion  volontaire,  la 
monnaie  est  devenue  I'instrument  des  ^changes  ».  Mais  pourtant  il  y  a  cette  difftirence 
que  la  valeur  de  la  monnaie  m6tallique  est  en  parl-^e  aussi  industrielle  —  et  pour  une 
partie  non  n6giigeabie,  car  il  resulte  des  chiffres  fournis  par  M.  Duclos  lui-mSme 
qu'en  1912,  sur  une  production  totale  de  2.440  millions,  prSs  de  900  millions,  soit 
37  p.  100,  out  6t6  employ6s  dans  I'induslrie  ou  exporl6s  en  Orient  pour  la  th6sauri3a- 
lion. 
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n'est  guere  moins  convenlionnelle  que  celle  du  billet,  car  si  elle 
venait  a  elre  demonetisee,  ne  gardant  plus  que  sa  valeur  indus- 
trielle,  le  porteur  verrait  celte  valeur  fondre  entre  ses  doigls 
comme  un  flocon  de  neige. 

Et  si  la  valeur  de  la  monnaie  d'or  est  plus  solide  que  celle  du 
billet,  ce  n'est  point  pr6cis6ment  parce  qu'elle  est  en  or  mais 
parce  que  le  consentement  muluel  sur  lequel  elle  se  fonde  n'est 
pas  seulement  celui  de  40  millions  de  Frangais,  mais  celui  du 
monde  entier,  c'est  parce  que  sa  valeur  est,  comme  on  dit,  Interna- 
tionale et  non  pas  seulement  nationale.  Des  lors  tout  billet  de  banque 
qui,  comme  le  simplex,  aurait  cours  legal  et  effeclif  dans  tous  les 
pays  civilises,  beneficierait  du  meme  avantage,  mais  a  la  condition 
toulefois  que  la  quantite  emise  ne  depassat  pas  les  besoins. 

Car  si  nous  sommes  disposes  a  croire,  d'accord  avec  les  auleurs 
de  ces  projets,  que  la  valeur  du  billet  peut  se  maintenir  indepen- 
damment  d'unegarantie  malerielle,  nous  ne  pouvons  pas  admettre 
que  sa  valeur  se  maintiendrait  nonobslant  une  Amission  illimitee! 
Ne  confondons  pas  ces  deux  theses.  Or  c'est  par  la  que  les  divers 
syslemes  que  nous  venons  d'exposer  se  trouvenl  en  defaut.  Pour 
rem^dier  au  danger  d'une  surabondance  de  billets,  M.  Citroen 
propose  seulement  un  remboursement  de  1  a  2  p.  100,  ce  qui  ajour- 
nerait  a  50  ou  100  ans  I'amortissement.  Quant  a  M.  Duclos,  il  se 
conlente  de  dire  que  les  emissions  se  regleraient  «  sur  les  besoins 
des  Etals  et  sur  leurs  possibilites  de  garantie  ».  Mais  ces  besoins 
des  Elats  seront  illimiles  el  ces  garanties  seront  nuUes  puisqu'elles 
se  reduiront,  comme  nous  venons  de  le  voir,  a  une  vague  et  nomi- 
nale  hypolheque  sur  tous  les  biens  poss6des  par  les  nationaux  de 
ces  Etals  sans  alTeclalions  sp6ciales. 

Le  probleme  est  d'aulanl  plus  embarrassant  que  remission  du 
billet  international  ne  pourrail  se  faire  dans  les  memes  conditions 
que  remission  du  billet  de  banque  ordinaire,  c'est-a-dire  au  cours 
d'operations  commerciales,generalement  sous  forme  d'escompte,  et 
qui  trouvent  en  elles-mSmes  une  regularisation  automatique. 
Cependant,  il  ne  semble  pas  que  ce  fiit  un  probleme  insoluble  pour 
la  science  financiere  que  de  trouver  un  moyen  de  contr6le  qui 
permit  de  regler  remission  d'une  monnaie  de  papier  et  mfime 
mieux  que  I'on  ne  peul  faire  pour  la  frappe  de  I'or,  et  par  la  de  lui 
conferer  une  stability  de  valeur  que  la  monnaie  d'or  est  loin  de 
posseder.  Les  instruments  fournis  par  la  nature  sont  toujours  infe- 
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rieiirs  a  ceux  cr6es  par  I'induslrie  humaine  —  le  soleil  au  chrono- 
metre,  les  ailes  de  I'aigle  a  celles  de  Tavion,  la  monnaie  melallique 
a  la  monnaie  de  papier  ou,  mieux  encore,  a  la  monnaie  de  comple, 
laquelle  n'esl  pourlanl  qu'un  chifTre  sans  existence  reelle. 

Au  reste,  nous  ne  nous  refuserons  pas  a  nous  laisser  enlrainer 
par  I'imaginalion  —  puisque  nous  ne  sommes  ni  ministre  des 
Finances,  ni  gouverneur  de  la  Banque  de  France  —  dans  la  voie 
audacieuse  ou  ces  faiseurs  de  projets  nous  engagent  el  meme  a 
leur  lendre  complaisamment  un  fil  d'Ariane.  Supposons  done  que 
la  condition  que  nous  venons  de  r6server  ne  soil  pas  rempiie  et 
que  la  quantile  de  billets  soit  elev6e,  sinon  jusqu'a  1.200  milliards, 
du  moins  au  niveau  sur6lev6  auquel  I'ont  deja  porlee  les  depenses 
de  guerre  et  celui  bien  plus  6lev6  encore  que  necessitera  leur 
liquidation  —  que  se  passera-t-il  ?  —  line  depreciation  de  la 
monnaie,  avons-nous  dit  tout  a  I'heure,  et  des  esprits  chagrins 
ajouteront  meme  :  une  banqueroute  comme  celle  des  assignats. 
Mais,  ne  serait-ce  pas  au  contraire  le  meilleur  moyen,  et  peut-6tre 
le  seul,  d'eviter  la  banqueroute?  Au  lieu  de  regarder  la  deprecia- 
tion des  monnaies  par  son  c6te  sombre,  nous  avons  le  choix  de  la 
regarder  par  son  c6l6  rose  qui  s'appelle  la  hausse  des  prix.  En  ce 
moment,  par  exemple,  qui  est-ce  qui  parie  de  depreciation  des 
billets  de  banque?  Personne  n'y  songe  :  on  ne  parle  que  de  la 
hausse  des  prix ;  n'en  sera-t-il  pas  de  m6me  quand  le  temps  du 
Simplex  sera  venu?  II  est  vrai  qu'en  ce  moment  ceux  qui  parlent  de 
la  hausse  c'est  g^neralement  pour  s'en  plaindre,  mais  que  d'autres 
qui  ne  disent  mot  et  qui  s'en  felicilent  in  petto.  Car  quel  est  I'etTet 
de  la  hausse  des  prix?  c'est  d'augmenter  d'autant  tous  les  revenus, 
du  moins  les  revenus  de  tous  ceux  qui  ont  quelque  chose  a  vendre, 
produits  ou  services.  Si  le  prix  de  toute  chose  vient  a  doubler  en 
moyenne  —  ce  qui  est  la  hausse  moyenne  d6ja  realisee,  d'apres 
les  Index  Numbers,  dans  tous  les  pays  bellig6rants,  voire  mSme 
neulres  —  qu'est-ce  k  dire,  sinon  que  les  revenus  de  ces  pays  ont 
double  aussi  et  que  pour  la  France,  par  exemple,  son  revenu 
global,  au  lieu  d'etre  exprime  par  le  chifFre  de  33  milliards  de 
francs  comme  avant  la  guerre,  devra  I'Stre  apres  la  guerre  par  le 
chifTre  de  66  milliards*?  Majoralion  purement  ficlive,  dira-t-on, 

'  11  s'61fevei'ait  k  ce  chiffre  6ks  h  present,  puisque  les  prix  ont  k  peu  pr^s  double,  si 
une  parlie  du  terriloire  n'6tail  pas  envabie  et  la  plus  forte  part  de  I'industrie  engag^e 
dans  des  fabrications  de  guerre,  done  non  ^valuables  en  argent.  Mais  aux  liltats-Unis, 
par  exemple,  le  professeur  Anderson  eslime  que  Je  revenu  total  s'est  61ev6  de 
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et  qui  ne  represenle  aucun  accroissemeni  reel  de  riohesse?  Sans 
doute,  mais  lout  de  meme  les  7  milliards  d'inlerets  resultant  des 
charges  de  la  guerre  ne  repr^senteronl  plus  que  10  p.  100  du  revenu 
nouveau,  au  lieu  de  20  p.  100  sur  le  revenu  ancien  :  les  charges 
budg^taires,  el  par  consequent  celles  des  contribuables  aussi,  se 
trouveront  all^g^es  de  moilie.  II  est  vrai  que  ce  sera  au  detriment 
des  rentiers,  pensionnes,  fonctionnaires,  et  tous  ceux  qui  n'ayanl 
pour  r6!e  que  de  consoramer  et  non  de  produire,  d'acheter  et  non 
de  vendre,  devronl  payer  toule  chose  ie  double  avec  un  m^me 
revenu  en  monnaie.  Pourtant  en  ce  qui  concerne  les  rentiers  sur 
i'Etat,  ils  pourronl  trouver  une  compensation  dans  la  plus-value  de 
leurs  litres  en  capital,  car  la  liausse  g(§nerale  des  prix  pourra  se 
reperculer  en  hausse  des  cours  de  toules  valeurs  mobilieres,  et 
dans  le  fait  aussi  que  le  papier-monnaie  qu'ils  auront  regu  en  cou- 
pons de  rente,  ils  le  donneront  a  I'Elat  en  paiement  d'impdts. 
Quant  aux  pensionnes  et  fonctionnaires,  ils  r^clameront  des 
augmentations  et  on  finira  bien  par  les  leur  accorder. 

En  somme,  I'histoire  economique  monlre  que  tout«s  les  fois  qu'il 
y  a  eu  dans  un  pays  une  surabondance  de  papier-monnaie,  une 
inflation,  comme  disent  les  economistes,  non  seulement  les  popula- 
tions n'ont  pas  trop  g6mi,  mais  mSme  elles  se  soul  si  bien  accom- 
mod6es  de  la  situation  nouvelle  qu'on  a  eu  toutes  les  peines  du 
monde  a  les  y  faire  renoncer  pour  revenir  a  ce  qu'on  appelle  un 
regime  mon6taire  sain. 

On  pent  mfime  dire  que  Thistoire  de  la  monnaie  n'est  autre  que 
celle  d'une  marche  constante  —  generalement  asscz  lente,  parfois 
m6me  retrograde,  mais  parfois  aussi  avec  chute  abrupte  —  vers  la 
decadence,  c'est-a-dire  vers  la  depreciation  —  et  je  ne  parle  plus 
seulement  de  la  monnaie  de  papier,  mais  de  la  monnaie  m6tal- 
lique.  Que  vaut  le  franc  de  nos  jours?  Pas  m§me  ce  que  valait  un 
sou  au  temps  de  Charlemagne.  Rien  que  dans  ie  demi-siecle  qui  a 
suivi  le  retour  de  Christophe  Colomb  et  des  premiers  gallons  il  a 
perdu  les  quatre  cinquiemes  de  sa  valeur.  II  ne  serait  nullement 
surprenant  que  la  Grande  Guerre  eOt  pour  resultat  de  determiner 
dans  la  valeur  de  la  monnaie  sous  loutes  ses  formes,  papier  ou 
m6me  or  \  une  chute  aussi   vertigineuse  que  celle  qui  suivit  la 

32  milliards  de  dollars  en  1914  Ji  68.600  en  1917  —  et  pourquoi?  simplement  parce  que 
Ie  nombre  indice  des  prix  entre  ces  deux  dates  a  pass6  de  107  h  225. 

'  On  pourrait  croire  que  celle  provision  esl  invraisemblable  en  ce  qui  concerne  la 
monnaie  d'or,  car  loule  depreciation  de  la  monnaie  de  papier  doit  avoir  pour  cons6. 
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dt§couverle  du  Nouveau  Monde  —  et  que  celle  r(^voIiiUoii  ne  fiU 
dans  line  certaine  mesure  une  liquidation. 

§  4. 

Pour  terminer  par  une  conclusion  plus  pratique,  el  en  fermant 
ces  perspectives  grandioses,  reste  encore  a  envisagercomme  entente 
financiere  une  solution  minima.  Admetlons  que  nous  renoncions  a 
augmenter  le  chiffre  des  billets  de  banque  apres  la  guerre  et  a  y 
chercher  un  moyen  de  rembourser  les  dettes  et  d^penses  de  guerre, 
mais  pouvons-nous  du  moins  esperer  les  ramener  au  chiffre  normal 
d'avant  la  guerro?  On  le  dit.  La  convention,  de  I'Etat  avec  la  Banque 
de  France  a  prevu  ce  rembourseujent  comme  de  toute  urgence  et 
contient  mSme  une  clause  ayant  pour  but  d'exercer  une  pression  en 
ce  sens  —  celle  qui  dit  que,  des  la  cessation  des  hostilit^s,  le  taux 
d'int6rfet  payable  par  Tfilat  a  la  Banque  sera  ^lev6  de  1  a  3  p.  100  — 
et  tons  les  economistes  ne  manquent  pas  des  a  present  de  rappeler 
celle  ccheance  et  d'insister  sur  la  n6cessit6  d'y  poui  voir  ^ 

Mais  nous  avons  peine  a  imaginer  que,  lorsque  la  guerre  aura 
pris  fin,  le  premier  soin  de  TElat  soil  d'emprunter  15  ou  20  mil- 
liards, ou  plus,  pour  rembourser  les  avances  de  la  Banque  — 
d'autant  moins  que  mSme  en  supposant  que  le  taux  de  la  Banque 
soil  releve  a  3  p.  100  (il  nous  parail  assez  probable  qu'on  prorogera 
le  taux  de  1  p.  100  sine  die),  ce  serait  lout  de  mSme  moitie  moins 
que  le  taux  qu'aurait  a  payer  I'Etal  pour  ce  remboursement.  II  y  en 
aura  d'ailleurs  bien  d'autres  et  plus  urgents  qui  s'imposeront  — 
remboursement  de  la  detle  floUante  et  des  prfits  fails  par  les  gou- 
vernements  strangers,  indemnisation  des  sinislr6s,  etc.  La  situation 
sera  d'ailleurs  la  meme  dans  tons  les  pays  ex-belligerants. 

quencf  une  «  appreciation  «  de  Tor?  Oui,  en  ce  qui  concerne  la  valeur  respective  des 
deux  monnaies,  I'une  par  rapport  h  I'aulre,  comme  pour  lor  par  rapport  k  I'argent,  mais 
on  peut  tr6s  bien  concevoir  que  la  monnaie  d'or,  tout  en  haussant  de  vaieur  vis-i-vis 
du  billet,  perde,  elle  aussi,  de  sa  vaieur  relalivement  aux  marchandises  —  et  mfime  il 
n'en  peut  6tre  aulremenl  puisque  ces  deux  valeurs  sont  n^cessairement  solidairea 
comme  toutes  choses  ayant  la  ra6me  utility.  D'ailleurs  si  Tor  est  rare  dans  les  pays 
bellig6ranls,  il  regorge  dans  les  pays  ueutres,  h  ce  point  que,  comme  on  le  sait,  la 
Su^de  a  du  arrfiter  la  frappe. 

'  Le  grand  journal  liberal  a  d6jSi  commence  une  campagne  en  ce  sens  et  ne  cesse 
de  rappeler  la  declaration  faite  par  M.  Ribot  au  Gouverneur  de  la  Banque  de  France  : 
»  Vous  pourrez  donner  au  Conseil  de  r^gence  I'assurance  que  le  remboursement  de  la 
dette  de  I'Elat  sera  fait  dans  le  plus  court  d61ai  possible,  suit  au  moyen  des  ressources 
ordinaires  du  budget,  soit  en  pr61evant  les  somraes  n6cessaires  sur  les  premiers 
emprunls  ». 
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Si  done  on  ne  peut  songer  de  longlemps  a  rembourser  les  mil- 
liards de  billets  6mis  dans  les  differents  pays,  et  si  nneme  il  est 
permis  de  penser  que  ce  remboursement  pourrait  avoir  des  reper- 
cussions facheuses  sous  forme  de  baisse  des  prix  et  des  salaires, 
tout  au  moins  importerail-il  de  consolider  leur  valeur.  Et  c'est  ici 
qu'une  entente  financiere  nous  parailrait  opportune  et  pratique 
pour  conferer  aux  billets  emis  par  les  graiides  banques  d'emission 
cours  international  —  ou  mieux,  pour  les  remplacer  par  des  billets 
nouveaux  emis  par  un  consortium  de  ces  banques  —  les  billets 
6mis  par  chacun  des  Etats  contractants  devant  6tre  accept(§s  par  les 
Banques  de  tons  les  autres  Elats  pour  la  valeur  inscrite  *. 

Nous  ne  voudrions  pas  exagerer  la  portee  d'une  telle  convention. 
Elle  ne  serait  pas  une  garantie  absolue  centre  I'inflation,  quoique 
pourtant  il  faudrait  bien  organiser  un  conlr6le  sur  remission  de 
chacune  des  banques  emettrices.  Elle  ne  supprimerait  mSme  pas 
les  variations  du  change  en  taut  que  celles-ci  tiennent  a  des  causes 
autres  que  la  difference  des  unites  mon^laires  et  des  transports  de 
monnaie,  notamment  en  tant  qu'elles  tiennent  a  la  balance  du 
commerce*.  Maisdu  moins  une  telle  mesure  aurait  elle  I'avantage 
de  conferer  aux  billets  des  Elats  contractants  un  credit  assis  sur  une 
circulation  mondiale  et  par  la  une  valeur  a  peu  pres  6gale  a  celle 
de  Tor. 

En  outre,  elle  serait  la  realisation  de  la  monnaie  internationale 

et  quoique  ce  soit  la  une  reforme  d'ordre  plutdt  sentimental  qu'eco- 

nomique,  elle  ne  laisserait  pas  que  d'avoir  une  action  bienfaisante  a 

un  moment  ou  vraisemblablement  rinlernationalisme  aura  quelque 

peine  6.  se  reconstituer. 

Charles  Gide. 

'  Rien  n'empfecherait  d'avoir  divers  types  de  ces  billots,  chaque  type  portanl  sur  le 
recto  sa  valear  exj»rim6e  en  la  monnaie  du  pays  dans  lequel  il  est  plus  sp6cialement 
appe]6  k  circuler,  et  au  verso  la  valeur  en  monnaiesdes  pays  strangers  dans  lesquels  il 
a  cours  :  ainsi  en  France  les  billels  porleraient  au  redo  1.000  francs  et  au  verso, 
en  monnaie  anglaise,  39  liv.  st.  13  sh.  3  d.,  en  monnaie  am6ricaine,  193  doll.  5  cents, 
etc. ;  —  en  Angleterre,  les  billels  porleraient  au  recto  50  livres  el  au  verso  1.261  francs, 
241  doll.  12  cents,  etc. 

•  Les  in6galit6s  du  cours  du  change  eiilre  les  filats  de  TEnlente  seront  mSme  un 
obstacle  assez  s6rieux  pour  le  d6but  de  I'opferation,  car  Ic  billet  international  va 
8'6couler  inslantan6meut  des  pays  k  change  d6pr6ci6  vers  ceux  oti  le  change  est 
au-dessiis  du  pair,  d'ltalie  vers  la  France,  de  France  vers  les  filats-Unis,  et  il  y  a  it 
courir  le  risque  quil  n"en  resle  plus  en  circulation.  Mais  le  mSme  risque  exisle  pour 
Tor.  Peut-Clre  cependanl  k  c6l6  du  billet  international,  faudra-t-il  maintenir  un  cer- 
tain chilTre  de  billels  nalionaux  —  de  mSme  qu'en  ce  moment,  au-dcssoua  du  billet 
de  banque,  il  y  a  des  monnaies  de  papier  r6gionales. 
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On  sail  que  le  monopole  d'emission  concede  a  la  Bunqud  de 
France  doit  prendre  fin  le  31  decembre  i920.  Depuis  le  debut  de 
la  guerre,  il  etail  d'ailleurs  convenu  qn'd  serail  prorog6.  Mais  les 
administrations  int^ressees  ont  pr6par»5  cette  prorogation  avec  une 
certaine  lenleur.  Selon  I'usage,  elles  ont  consnlte  d'abord  les 
chambres  de  commerce  et  les  groupements  profession iiels  sur  le 
point  de  savoir  si,  oui  ou  non,  le  privilege  de  la  Banque  devait 
etre  renonvel6  et,  si  oui,  comment  il  devait  fetre.  Gelte  enqu^le 
n'avait  et6  ouverte  que  le  31  mai  1916  par  une  ciiculaire  du 
ministre  du  Commerce  et  de  I'lnduslrie  :  deux  mois  apres,  elle 
6lail  d6ja  close.  Les  groupements  corporatifs  n'avaient  eu  nul 
besoin  de  se  livrer  a  des  deliberations  sans  fin,  ni  de  faire  rediger 
de  longs  rapports  pour  se  former  une  opinion.  Sachant  d'avance 
ce  qu'ils  voulaient,  ils  se  sont  bornes,  afin  de  gagner  du  temps  et 
d'obtenir  plus  vite  satisfaction,  a  resumer  clairement  les  raisons 
qui,  a  leur  sens,  obligeaient  les  pouvoirs  publics  a  renouveler  sans 
delai  et  sans  charges  nouvelles,  pour  une  periode  d'au  moins 
trente  annees,  le  privilege  de  la  Banque  de  France.  A  la  suite  de 
celte  enqu^te,  des  negociatious  se  sont  enfin  engagees  enlre  I'Elat 
et  la  Banque  :  sans  cesse  interrompues  et  ajournees,  elle  n'ont 
abouti  que  le  26  octobre  1917  a  une  convention  nouvelie  signee 
par  M.  L.  Klotz,  ministre  des  Finances,  et  par  M.  Georges  Pallain, 
gouverneur  de  la  Banque  de  France.  Le  projel  de  loi  portant  rati- 
fication de  cette  convention  a  ele  depose  le  11  decembre  1917  et  il 
est  soumis,  a  I'heure  ou  nous  ecrivons,  a  deux  commissions  de  la 
Ghambre  des  deputes. 

Ges  lenteurs  sont  fort  regrettables.  Dans  finle'^et  general,  dans 
TinterSt  du  credit  du  billet  de  banque  «  qui  se  trouve  a  la  base 
memedu  credit  public  »,  selon  I'expression  du  ministre  des  Finan- 
ces, il  eul  ete  preferable  de  prendre  parti  des  la  premiere  annee 
de  guerre.  Le  concours,  si  utile  ou  pour  raieux  dire  si  indispen- 
sable, que  TElat  a  demande  a  la  Banque  et  que  la  Banque  ne  pou- 
vait  pas  lui  refuser,  a  eu  pour  resultat  d'accroitre  dans  d'enormes 
proportions  la  circulation  des  billets  :  de5.911  miilions  le  24  juillet 
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1914,  cetle  circulation  s'est  elevee  a  22.336  millions  le  27  d^cem- 
bre  1917;  elle  avail  mdme  alteint  23.740  millions  le  7  fevrier  der- 
nier. Or,  pendant  cette  meme  periode,  I'Elat,  qui  avail  un  compte 
credileur  de  382  millions  a  la  Banque  le  31  juillet  1914,  lui  avail 
emprunle,  le  27  decembre  1917,  une  somme  de  12.500  millions 
auxquels  il  faut  ajouler  une  aulre  somme  de  3.220  millions  qui 
figure,  dans  le  bilan  de  la  Banque,  sous  le  litre  de  «  Bons  du  Tr^sor 
frangais  escomptes  pour  avances  de  I'Elal  a  des  gouvernemenls 
elrangers  »,  —  el  ce  total  d'avances  a  I'Etat  de  15.720  millions 
s'etait  encore  accru,  le  31  Janvier  dernier,  de  340  millions,  ce  qui 
le  porlail  a  plus  de  16  milliards. 

Sans  doule,  au  fur  el  a  mesure  que  I'Etal  emprunlail  des  billets 
a  la  Banque,  il  tes  remetlait  a  ses  cr6anciers  el  ceux-ci  en  rever- 
saienl  une  partie  au  Tr^sor  sous  forme  de  souscriptions  aux 
emprunls  de  la  Defense  nalionale.  Mais  une  autre  fraction  des 
billets  qui  sorlaienl  des  caisses  de  I'Elat  n'y  revenail  pas  :  les 
b^neficiaires  la  conservaienl  soil  par  crainte  ou  par  mefiance,  soil 
dans  le  dessein  d'en  faire  plus  lard  un  usage  plus  productif.  Et 
c'est  ainsi  que  la  circulation  des  billets  aurait  alteint  des  propor- 
tions dangereuses  si  M.  Ribot,  minislre  des  Finances,  n'avait  eu 
I'excellente  id6e  d'en  limiler  I'accroissement  par  des  Amissions 
continues  de  Bons  de  la  Defense  nalionale. 

Cependant,  la  lh6saurisalion  des  billets  s'est  peu  a  peu  accen- 
tuee  el  nous  en  rappellerons  plus  loin  les  consequences  feicheuses 
pour  I'Etal  el  pour  le  public.  Mais  c'est  pr6cisement  parce  que  la 
circulation  auginenlail  sans  cesse —  el  devait  d'ailleurs  fatalement 
augmenter  —  que  I'Elal  aurait  dii  regler  plus  vile  et  plus  tdt  la 
question  dumonopole  d'emission.En  ajournanl  ce  qu'il  croyait  6lre 
une  difficult^  d'ordre  parlementaire,  il  exposait  le  credit  du  billet 
a  certains  risques  et  si  ces  risques  ne  se  sont  pas  produits,  cela 
tienl  uniquemenl  a  la  confiance  generate  qu'inspire  la  gestion  de  la 
Banque  de  France  et  que  cent  vingl  aunees  d'existence  ont  tant 
contribue  a  fortifier. 


Cette  confiance  est,  en  effel,  si  profonde  que  le  cours  forc6  etabli 
par  la  loi  du  4  aout  1914  n'a  pas  alteint  le  credit  du  billet.  Le 
public  6lail  habilu6  depuis  si  longtemps  a  s'en  servir  qu'il  ne  s'est 
pas  inqui^te  de  savoir  si  les  billets  seraient  rembourses  plus  ou 
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moins  161  :  il  savait  qu'ils  le  seraienl  un  jour  ou  runtre  et  cela  lui 
suffisait.  II  faut  bien  rappeler,  cependanl,  puisque  des  llieories  si 
singulieres  onl  pu  se  r^pandre  a  ce  sujet,  que  le  billet  de  banque 
n'est  pas  aulre  chose  qu'iiii  bon  de  monnaie,  reinboursable  eii 
especes  et  a  toute  requisition.  A  toule  (^poque,  et  sauf  aux  epoques 
de  crises  nationales,  chaque  porteur  de  hillel  pouvait,  en  elfet, 
r^chaiiger  pour  de  Tor  ou  de  I'argent.  Mais  comme  la  monnaie  de 
papier  est  plus  commode  a  manier  que  la  monnaie  metailique,  le 
public  avail  fini  par  donner  sa  preference  a  la  monnaie  de  papier 
et,  au  lieu  de  I'echanger  pour  de  Tor,  il  aimait  mieux,  le  plus  sou- 
vent,  echanger  son  or  pour  des  billets.  G'esl  ainsi  qu'il  agissait 
avanl  la  guerre  et  qu'il  a  meme  agi  pendant  les  hostilites  et  pen- 
dant une  periode  de  cours  forc6,  quand  on  a  su  faire  appel  a  son 
patriotisme,  Dans  ces  deux  circonstances,  il  a  d'ailleiirs,  on  le  sail, 
rendu  les  plus  grands  services  a  I'economie  et  a  la  defense  natio- 
nales. II  a  [)ermis,  avant  la  guerre,  a  la  Banque  do  P'rance  de 
fortifier  son  encaisse  qui  s'elevait,  le  31  juillet  1914,  a  4,766  mil- 
lions et  qui,  ajoutee  a  son  porlefeuille,  depassait  de  plus  d'un 
demi-milliard  le  montant  d'une  circulation  qui  atleignait,  a  celte 
mSme  dale,  6.683  millions.  Le  credit  de  la  Banque  etait  done  dans 
loute  sa  force  lorsque  la  guerre  a  oclale  :  aussi  a-t-elle  pu  preter 
a  TEtat,  sans  le  moindre  inconvenient,  tout  I'argent  n^cessaire  a  la 
mobilisation.  Mais,  depuis  cette  epoque,  TEtat,  qui  a  continue  a 
emprunler  a  la  Banque  de  France,  n'a-t-il  pas  abuse  de  celte 
forme  trop  commode  de  se  procurer  des  ressources?  Au  lieu  de 
donner  fexemple  des  economies  et  de  frapper  les  citoyens  de  I'ar- 
riere  de  plus  lourds  impdts,  n'a-t-il  pas  trouve  plus  facile  de 
reclamer  sans  cesse  de  nouveaux  billets  a  ia  Banque?  En  agissant 
de  la  sorte,  il  a  provoque  une  intlation  de  papier-monnaie  dont 
nous  voyons  se  d6veIopper,  depuis  trois  ans,  les  facheux  eflels. 

Aucun  doute  n'est  plus  permis,  en  elfet,  sur  la  cause  essentielle 
de  la  hausse  gen6rale  des  prix.  Si  le  public  n'avait  pas  eu  a  sa 
disposition  la  masse  des  billets  que  TElat  a  jetes  dans  la  circulation 
par  ses  emprunts  reiteres  a  la  Banque,  comment,  en  effet,  aurait-il 
pu  acquerir,  coiite  que  coate,  des  produits  et  des  marchandises 
plus  on  moins  indispensables?  En  lemps  ordinaire,  la  loi  de  I'oflVe 
et  de  la  demande  ne  provoque  des  tnouvemenls  de  hausse  que 
jusqu'a  concurrence  des  disponibililes  des  consommateurs ;  la 
hausse  s'arrele  des   qu'une  marchandise  ayant  atleinl  des  cours 


20         LE  RENOUVELLEMENT  DU  PRIVILEGE  DE  LA  BANQUE  DE  FRANCE 

trop  eleves  ne  trouve  pins  d'acqu6reurs  assez  riches  pour  la  payer. 
Mais  si,  en  temps  de  guerre  ou  les  produits  devieiinenl  naturelie- 
ment  plus  rares,  la  circulation  augmente  a  ce  point  qu'elle  double 
ou  qu'elle  triple  le  pouvoir  d'achat,  il  est  Evident  que  le  consom- 
mateur  pent  alors  subir  la  loi  du  producteur  ou  du  n6gociant  et 
qu'il  paiera  au  besoin  trois  ou  quatre  fois  plus  cher  certaines 
marchandises,  comnne  le  charbon,  dont  il  lui  est  penible  de  se 
priver. 

D'aulre  part,  en  temps  de  guerre,  le  principal  consommateur  ou 
acheteurest  necessairement  I'Etat  Iui-m6me  qui  doit  pourvoir  aux 
besoins  des  millions  d'hommes  qu'il  a  mobilises  et  venir  en  aide  a 
leurs  families.  La  hausse  des  prix  ne  I'arrete  pas  :  quand  sa  caisse 
est  vide,  il  emprunle  des  billets  a  la  Banque  el  il  paye  ce  qu'on  lui 
reclame,  parce  qu'il  est  press6  d'acheter  et  qu'il  se  procure  de 
I'argent  sans  ed'ort  et  sans  6tre  contraint  de  le  reclamer  aux  contri- 
buables.  Mais  cetle  facilite  d'emprunler  des  billets  pousse  naturel- 
iement  au  gaspillage  et,  en  se  laissant  ainsi  entrainer  a  des  d6penses 
de  plus  en  plus  excessives,  I'Etat  rar^fie  les  produits,  subit  la 
hausse  des  prix  et  continue  a  accroitre  ses  dettes.  II  est,  d'ailleurs, 
la  premiere  victime  de  cette  mauvaise  politique  financiere,  puisque 
la  hausse  I'oblige  a  faire  des  d^penses  deux  fois  plus  fortes,  a 
contracter,  par  consequent,  des  emprunts  deux  fois  plus  6lev6s  et, 
par  la  suite,  a  payer  des  interets  deux  fois  plus  lourds. 

Si  Ton  veut  se  rendre  compte  de  I'influence  exerc^e  par  I'infla- 
tion  sur  les  prix,  il  suffit  de  consulter  la  situation  hebdomadaire  de 
la  Banque  de  France  et  de  comparer  le  mouvement  de  sa  circula- 
tion avec  les  cours  des  principales  denrees  :  on  s'apercevra  aussilCt 
que  les  cours  montent  au  fur  et  a  mesure  que  s'accroit  la  circula- 
tion. Rappelons  que  la  circulation  de  la  Banque  atteignait 
5.9H  millions  le24  juillet  1914  et  que,  par  suite  de  I'escompte  du 
papier  des  soci6t6s  de  credit,  elle  avait  monte,  huit  jours  plus  tard, 
le  31  juillet,  a  6.683  millions.  De  semestre  en  semestre,  elle  s'est 
augmentee  dans  les  proportions  que  voici  : 

Millions  de  francs. 

24  d^cembre  1914 10.042 

24  juin   1915 12.104 

23  d6cerabre  1915 13.201 

22  juin  1916 15.734 

28  d6cembre  1916 16.500 

21  juin  1917 19.777 

27  dicembre  1917 23.336 
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Consultons  maintenant  les  indices  caracl^risant,  pour  la  France 
enliere,  les  variations  de  prix  de  Ireize  denrees  qa'a  publiees  Je 
Bulletin  de  la  statistique  g^n^rale  de  la  France  *  : 

!•'  trimestre  1913 1 .020 

3«  —        1914 1.004 

1"        —        1915 1.105 

3»         —        1915 1.235 

l«r        _        1916 1.336 

2«  —        1916 1.379 

3»         —        1916 1.420 

4«  trimest;'e  1916 1 .46b 

l«r        _        1917 ; 1.547 

2«  —        1917 1.717 

3"  —        1917 1.845 

4»         —        1917 2.008 

On  constate  done  que  I'indice  moyen  de  la  France  entiere  pour 
le  3'  trimestre  1914,  c'est-a-dire  au  debut  de  la  guerre,  etait  lege- 
rement  inferieur  a  celui  du  1""  trimestre  1913  ou,  en  d'autres 
termes,  que  les  prix  avaient  un  peu  baisse.  Par  rapport  a  1914, 
les  chifTres  dn  l*"  trimestre  1916  indiquent  une  hausse  de  34  p.  100; 
ceux  du  l'^'"  trimestre  1917,  une  hausse  de  55  p.  100,  et  enfin  ceux 
du  4*  trimestre  1917,  une  iiausse  de  100  p.  100  ^. 

II  n'est  done  pas  contestable  que  I'accroissement  de  la  circula- 
tion a  precede  —  et  non  suivi,  comme  on  le  pretend  quelquefois  — 


'  Num6ro  de  juillet  1917.  Les  nombres  indices  du  3«  el  du  4«  trimestre  1917,  qui  ne 
peuvent  figurer  dans  ce  dernier  Bulletin,  nous  ont  616  coinmuniqu6s,  avec  son  em- 
pressement  habituel,  par  le  directeur  de  Ja  Statistique  g6n6raie  de  la  France. 

'  Les  index  numbers  de  V Economist  accusent  une  hausse  non  moins  progressive. 
La  mSme  inflation  s'est  produite,  en  effet,  en  Angleterre,  ou  la  circulation  des  billets 
est  sans  doute  moins  6lev6e  qn'en  France,  mais  oil  Taccroissement  des  billets  d'Etat 
[currency  no/es)  et  des  comples  courants  cr6diteurs  dans  les  banques  devaienl  pro- 
duire  les  memes  effets.  Le  r6dacleur  en  chef  de  VEconomist,  M.  Hartley  Withers,  a 
fait  k  ce  sujet  une  vigoureuse  et  inl6ressante  campagne.  11  a  d6montr6  dans  ses  livres 
et  dans  ses  6tudes  que  la  cause  principale  de  la  hausse  des  prix  6tail  linflaliim  et  que, 
pour  la  plupart  des  produits,  la  baisse  ne  se  manifesterait  que  lorsque  rinflaliou  aurait 
diminu6.  La  Commission  de  la  Ghambr<3  des  (>ommunes,  charg6e  du  contr6le  des 
d6pense3  publiques,  a  conclu  dans  le  m&me  sens.  Mais  I'exemple  le  plus  significalif  en 
ce  sens  est  celui  de  la  Russie.  Le  dernier  bilan  de  sa  banque  d  fitat  du  16/29  octobre 
1917  —  il  n'en  a  pas  616  publi6  depuis  celte  date  —  accusait  une  circulation  de 
46  milliards.  Nous  lision  rAcemment  dans  le  Daily  Mail  qu'il  6tait  impossible  de 
vivre  dans  un  restaurant  de  P6lrograd  k  moins  de  50  roubles  par  jour!  Sous  la  Ii6vo- 
lulion  fran^aise,  un  diner  et  un  souper  du  Gomit6  de  salul  public  avaient  coftle,  le 
4  brumaire  an  IV  (26  octobre  1795),  lasonme  fantaslique  de  5.6o0  livres,  par  suite  de 
la  d6pr6ciatioii  des  assignats  tomb6s  kip.  100  de  leur  valeur  nominale. 
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!a  hausse  des  prix  et  que  cette  hausse  s'est  accentuee  au  fur  et  a 
mesure  que  la  circulation  augmeiilait.  I!  ne  peuten  Stre  autrement, 
sauf,  bieu  eritendn,  dans  le  cas  ou  raccroissement  des  moyens  de 
production  compense  raccroissement  des  moyens  de  paiement. 
iVlais,  en  lamps  de  guerre,  il  est  difficile  d'esperer  un  accroisse- 
ment  de  la  production,  du  moins  en  ce  qui  louche  les  objels  de 
premiere  necessite  et  notammetit  les  denrees,  tandis  que,  par  la 
faute  et  I'imprevoyancedes  gouvernemenls engages  dans  leconftit, 
('inflation  ne  cesse  d'augmenter. 

Pour  faire  cesser  cette  inflation  et  pour  provoquer,  par  suite, 
une  baisse  des  prix,  il  faut  evidemment  que  I'Etat  renonce  a  faire 
des  emprunts  a  la  Banque  de  PVance  et  qu'il  se  procure  des  res- 
sources  en  augmentant  les  imp6ts  et  en  emettant  des  valeurs  du 
Tresor.  II  I'a  fait,  sans  doute,  dans  une  certaine  mesure,  mais  avec 
trop  d'h^silation  et  de  manque  de  courage.  Pour  diminuer  sensi- 
blemenl  la  circulation  acluelle  de  la  banque,  ou  tout  au  moins  pour 
I'empecher  de  s'6tendre,  il  doit  avoir  recoups  a  des  remedes  plus 
energiques  el  plus  prompts;  il  doit  faire  une  propagande  plus 
active  en  faveur  du  placement  des  bons  de  la  Defense  nalionale  et 
emeltre  un  grand  emprunt  en  rentes  perpetuelles,  non  pas  une 
seule  fois,  comme  il  Ta  fait  jusqu'ici,  mais  deux  fois  par  an.  La 
Banque  de  France  ne  saurait  se  defendre,  quand  le  canon  tonne, 
conlre  les  sollicitalions  du  Tresor;  elle  ne  pent  que  lui  fournir  les 
ressources  qu'il  reclame,  lorsque  les  plus  graves  inlerets  nalionaux 
sonl  ainsi  en  jeu.  Mais  c'est  au  gouvernemenl  qu'il  appartient  de 
mod6rer  ses  demandes;  il  doit  le  faire  dans  un  inleret  public  de 
premier  ordre,  ne  serait-ce  que  pour  abr6ger  la  duree  du  cours 
force  qui  serait  si  prejudiciable  a  noire  commerce,  si  elle  se  pro- 
longeait  pendant  de  tongues  annees  apres  la  guerre  et,  d'autre 
part,  afin  d'enrayer  la  hausse  des  denrees,  si  penible  pour  les 
pauvres  gens. 


Ces  reflexions  ne  sont  point  etrangeres  a  noire  sujet.  Le  renou- 
velloment  du  privilege  de  la  Banque  de  France  s'impose,  en  efl'et, 
avec  d'aulanl  plus  de  force  que  TElat  a  trop  largement  use  de  son 
credit.  En  deposanl,  le  11  decembre  dernier,  le  projet  de  loi  qui 
consacre  le  maintien  du  meme  monopole  d'emission  pendant  une 
nouvelle  p6riode  de  vingt-cinq  annees,  le  ministre  des  Finances  a 
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compris  qu'il  ne  pouvait  plus  ajourner  la  promesse  de  ses  pr6de- 
cesseurs  et  qu'il  devail  fortifier  le  credit  du  billet  par  la  prorogation 
du  privilege  d'emissioti.  Rendons  aussi  celte  justice  a  M.  L.-L. 
Klotz,  le  ministre  qui  a  signe  la  Convention  du  26  octobre  1917, 
qu'il  a  respecte  les  statuts  de  la  Banque,  qu'il  n'a  pas  voulu  modi- 
fier son  organisation  et  son  fonctionnement  dont  une  experience 
plus  que  seculaire  avait  demontr6  les  avanlages. 

Par  contre,  le  ministre  des  Finances  a  cede  a  la  tentation  bien 
naturelle,  mais  inopportune  a  notre  avis,  d'accroitre  les  charges 
fiscales  de  la  Banque  de  France.  11  a  non  seulement  modifie  en 
faveur  de  I'Etal  le  regime  actuel  de  la  redevance  sur  la  circulation 
productive,  mais  il  y  a  ajoute  une  redevance  supplementaire  et 
progressive  qui  atteindra  jusqu'a  20  p.  100  du  produit  de  celte 
m^me  circulation  el  ce,  «  sans  prejudice  des  imp6ts  duspar  laBan- 
que  tels  qu'ilssont determines  paries  lois  existantes».  «  L'application 
de  celte  double  redevance,  lisons-nous  dans  I'expose  des  motifs  du 
projet  de  loi,  imposera  a  la  Banque  des  versements  plus  eleves 
que  ceux  resultant  de  la  redevance  actuelle;  elle  menage  a  I'Etat 
la  possibilite  d'uue  participation  plus  forte...  ».  Cela  est  certain, 
mais  est-il  necessaire  d'etablir  do  nouvelles  redevances  contre  les- 
quelles  les  Chambres  de  commerce  out  protests  d'avance,  parce 
qu'elles  savaient  que  ces  redevances  retomberaient  sur  les  clients 
de  la  Banque,  c'est-a-dire  sur  le  commerce,  I'industrie  et  I'agri- 
cullure  ?  L'economie  nationale  ne  subira-t-elle  pas  de  ce  chef  un 
certain  prejudice  et  une  certaine  entrave  ?  Au  sujet  des  benefices 
de  la  Banque,  il  regne,  dans  quelques  milieux  parlementaires,  des 
prejuges  ou  des  erreurs  qu'il  conviendrait  de  dissiper,  et,  au  lieu 
d'en  tenir  compte,  il  vaudrait  mieux  les  combattre.  Rappelons,  en 
premier  lieu,  qu'il  est  necessaire  que  la  Banque  realise  des  benefi- 
ces, non  seulement  parce  que  ses  actions  sont  entre  les  mains  de 
33.564  personnes  el  que  pres  du  tiers  de  ces  titres  (48.263  sur 
182.500)  est  possede  par  des  femmes  mariees,  des  mineurs  ou 
des  interdils,  mais  encore  et  surloul  [»arce  que  sa  prosperity  est 
indispensable  au  credit  de  ses  billets.  Si  la  Banque  cessait  de  dis- 
tribuor  des  dividendes  ou  si,  simplement,  etle  eu  diminuait  sensi- 
blement  le  taux,  le  public  aurait-il  la  mfime  confiance  dans  ses 
emissions  ?  Faisons  reraarquer,  en  outre,  que  le  dividendo  de 
43  millions  de  I'exercice  1917  est  moins  eleve  que  le  total  des 
sommes  versdes  actuellement  a   I'Etat,  sous   forme  d'impdts  et  de 
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redevances,  total  qui  a  d6passe,  pendant  le  meme  exercice,  58  mil- 
lions de  francs.  Enfin  les  benefices  de  la  Banque  seront-ils  certains 
et  definitifs  avant  Theure  ou  les  risques  qa'elle  court  en  ce  moment 
auront  cess6  d'exister  ?  Par  le  fait  du  moratoriam  decrete  par 
I'Elat,  son  portefeuille  d'effets  prorog^s  depassait,  le  22  decembre 
1917,  1.340  millions  '.  D'antre  part,  elle  a  avance  500  millions  a 
la  Banque  de  Rnssie  afin  de  permettre  au  commerce  frangais  de 
toucher  ses  creances  sur  ce  pays  et  ce,  sans  aucune  autre  garantie 
que  celle  d'un  gouvernement  renverse  par  la  revolution  et  dont  les 
successeurs  se  refusent,  jusqu'ici,  a  reconnattre  les  engagements. 
Avant  de  considerer  comine  assures  les  benefices  qu'accusent  ses 
ecrilures,  la  Banque  de  France  doit  evidemment  faire  rentrer  dans 
ses  caisses  des  creances  aussi  importantes  et,  pour  une  large  part, 
aussi  douteuses. 

Le  ministre  des  Finances  I'a  d'ailleurs  reconnu,  puisqu'il  a  cru 
devoir  trancher  par  un  compromis  la  question  restee  en  suspens  de 
I'impdt  sur  les  benefices  de  guerre  auquel  la  Banque  devait  6tre 
ou  non  assujeltie.  Pour  la  periode  ecoulee  entre  le  1"'  aoCt  1914  et 
la  cl6ture  de  I'exercice  1917,  la  Banque  de  France  paiera  une 
redevance  forfailaire  de  200  millionsj  Aux  lermes  de  I'article  2  de 
la  convention,  «  les  produits  exceptionnels  resultant  de  Fescompte 
des  bons  du  Tresor  francais  a  des  gouvernements  etrangers  », 
c'est-a  dire  a  la  Russie,  donneront  lieu  au  profit  de  I'Etat,  et  a  partir 
du  1"'  Janvier  1918,  a  un  pr<§levement  de  85  p.  100.  En  outre, 
le  modique  inleret  de  i  p.  100  sur  les  avances  directement  con- 
senlies  a  TEtat  sera  reduit  de  50  p.  100,  restant  entendu  que,  un 
an  a  pros  la  cessation  des  hostilites,  I'Etal  paiera  a  la  Banque  I'in- 
I6ret  complementaire  de  2  p.  100  qu'avait  prevu  la  Convention  de 
Bordeaux  du  21  septembre  1914. 

Ces  diverses  redevances,  auxquelles  viendra  s'ajouter  rinlerM 
complementaire  de  2  p.  100  sur  les  avances  a  I'Etat,  figureront  a 
un  «  compte  special  de  reserve  et  d'amorlissement  »,  mais  I'Etat 
ne  pourra  en  disposer  pour  Tamortissemenl  de  sa  dette  que  lorsque 
«  I'avoir  du  fonds  de  reserve  d6passera  les  risques  qu'il  est  appele 
a  courir  ».  En  d'autres  lermes,  les  pertes  eventuelles  que  subirait 
la  Banque  sur  son  portefeuille  moratorie  et  sur  la  creance  russe 

'  Comple  rendu  du  conseil  g6n6ral  k  I'assembl^e  des  aclionnaires  de  la  Banque  de 
France  d.i  31  Janvier  1918.  La  lecture  allentive  de  ce  document  si  int6ressant  et  si 
complel  en  est  indispensable  poureomprendre  les  operations  de  la  Banque  deFrance. 


I 
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seront  supportees  par  le  compte  special  dont  nous  veiions  d'expli- 
quer  le  fonclionnement. 


I.a  clause  la  plus  importanle  et  la  plus  essentielle  de  la  conven- 
tion dont  nous  parlous  est  celle  de  la  duree  du  renouvellement  du 
privilege  d'emission.  Les  Chambres  de  Commerce  avaient  demande 
qu'elle  fi\t  fixee  a  trenle  annees;  le  ministre  I'a  reduite  a  vingt- 
cinq,  ce  qui  n'est  pas  la  m6me  chose.  Les  raisons  de  la  dur6e  de 
cette  prorogation  sont  decisives.  Ce  n'est  6videmment  pas  pour 
avoir  le  temps  de  se  liberer  envers  la  Banque  que  I'Etat  prolonge 
la  duree  du  privilege  jusqu'en  1945;  il  lui  faudra  assurement  un 
certain  temps  pour  payer  sa  detle,  mais  il  s'en  acquittera  dans  un 
delai  beaucoup  plus  rapproche.  Quoi  qu'il  en  soil,  il  est  essentiel, 
comme  font  fail  remarquer  tons  les  groupements  corporatifs  qui 
out  ele  consultes,  que  la  prorogation  ait  une  duree  suffisante  pour 
permetfre  a  la  Banque  de  France  de  «  concourir  efficacement  et 
largement  a  la  renovation  ^conomique  du  pays  ».  Cette  formule, 
qui  se  relrouve  dans  presque  tons  les  avis  donnes  par  les  groupe- 
ments professionnels,  a  et^  notamment  developp6e  par  la  Chambre 
de  commerce  de  Limoges  dans  les  termes  que  voici  : 

Un  organisme  qui  a  donne  en  ces  heures  terribles  un  temoignage  aussi 
incontestable  de  sa  valeur  doit  6tre  conserve,  intact  et  grandi,  pour  I'oeuvre 
de  I'avenir.  Le  lendemain  de  la  paix  ne  sera  pas  beaucoup  moins  difficile 
que  la  veille  ;  les  ceuvres  de  paix  auront  besoin  du  concours  de  la  Banque 
de  France  autant  que  les  ceuvres  de  guerre ;  11  faudra  reconstituer  I'outil- 
iage  industriel  la  oil  il  aura  et^  detruit  ou  pill6,  maintenir  et  accroitre 
celui  qui  n'aura  cesse  de  fonctionner,  faciliter  aux  fabricants,  aux  com- 
inergants  et  aux  agriculteui'S  la  reprise  des  affaires  a  I'int^rieur  et  au 
dehors.  Nous  voulons  que  la  Ranque  soil  pr^te  a  ?tccompIir  ce  qui  sera  de 
son  ressort  dans  cette  lourde  tAche,  qu'elle  vienne  faciliter  et  appuyer  les 
efforts  de  chacun  ;  nous  devons  done  demander  que  ses  moyens  d'action 
lui  soient  tout  entiers  conserves,  qu'aucun  trouble  ne  soit  apport^  dans  sa 
marche  et  qu'en  accordant  a  son  privilege  une  appreciable  dur^e,  les  pou- 
voirs  publics  lui  fournissent  la  possibilite  de  poursuivre  ses  operations 
sans  souci  d'une  6ch(§ance  trop  courte  et  d'assurer  ainsi  aux  affaires  la 
s^curite  du  lendemain  indispensable  k  leur  succ^s. 

Apres  avoir  joue,  en  effel,  pendant  la  guerre,  un  rdle  aussi  utile, 
la  Banque  de  France  en  aura  un  autre,  peut-etre  plus  important 
encore,  a  remplir  apres  la  conclusion  de  la  paix.  Pour  supporter 
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les  charges  qu'iin  nussi  long  conflit  nous  aura  leguees,  il  faudra 
nous  livrer  a  une  proiluclioii  inleiisive  et  rapide,  d6velopper  notre 
commerce  d'exporlation,  changer  nos  melhodes  de  travail  el  bien 
d'autres  choses  encore  dont  nous  n'avons  pas  a  parler  ici.  Ce  n'est 
que  par  I'accroissemenl  de  notre  puissance  economique,  de  nos 
moyens  de  production  el  de  noire  richesse  que  nous  serons  capables 
de  payer  les  6normes  detles  contraclees,  depuis  trois  ans  et  demi, 
a  Finterieur  et  a  I'exl^rieur.  Mais  pour  reaiiser  ce  vaste  programme 
de  renovation  et  de  reconslilulion,  nous  avons  besoin  d'un  large 
credit;  elqui  nous  ie  fournirail.sinon  la  Banque  de  France  ? 

Ce  n'est  pas  tout  encore.  Pour  remplir  celle  grande  Uche  avec 
efficacile,  la  Banque  de  France  devra  agrandir  ses  principaux  eta- 
blissements  et  notamment  Thdlei  qu'occupent  ses  services  cenlraux ; 
il  faudra  qu'elle  repare  les  immeubles  situes  dans  les  pays  envahis 
el  qu'elle  en  construise  d'autres  :  elle  devra  de  ce  chef  engager  des 
capitaux  considerables,  dont  nous  ne  pouvons  pas  ^valuer  le  chiffre 
et  dont  la  Banque  ignore  elle-meme,  a  I'heure  acluelle,  I'impor- 
tance,  mais  qui,  dans  tons  les  cas,  depasseront  loutes  les  previsions 
possibles  et  necessileront  des  amortissements  d'une  longue  dur6e. 

Enfin,  la  raison  la  plus  decisive,  a  notre  avis,  qui  juslifie  el  rend 
meme  indispensable  la  {)rorogalion  du  privilege  de  la  Banque  de 
France  pour  une  nouvelle  periode  d'au  moins  vingl-cinq  annees, 
c'est  la  necessile  ineluctable,  sous  peine  de  ruine  generate,  de 
maintenir  intact  et  solide  le  credit  du  billet.  L'expose  des  motifs 
du  projet  de  loi  que  nous  analysons  et  qui  a  ete  r6dige  avec  aulant 
de  competence  que  de  talent  s'exprime  a  cet  egard  dans  des  termes 
qui  ne  sauraient  ^tre  oublies  : 

Nous  ne  devons  pas  perdre  de  vue,  dit  I'auteur  de  ce  remarquable 
expose,  que  la  nature  et  I'ampleur  des  interventions  exceptionnelles  de  la 
Banque  au  profit  du  commerce  et  de  I'Etat  ont  eu  pour  effet  d'accroitre  ses 
engagements  dans  des  proportions  anormales  et  d'immobiliser  une  part 
importante  de  ses  ressources.  F^e  developpement  meme  de  son  passif 
temoigne  de  la  confiance  universelle  que  notre  etablissement  national  a 
su  inspire!-  par  la  prudence  traditionnelle  de  sa  gestion.  Toutefois,  le 
maintien  de  cette  confiance  indispensable  a  pour  condition  premiere  que 
la  Banque  de  France  soit  assuree,  des  maintenant,  aux  yeux  du  pays  et  de 
I'otranger,  d'une  duree  suffisante  de  son  privilege.  Toute  incertitude,  quant 
a  la  conlinuite  et  a  la  stabiliti'  du  regime  de  remission,  risquerait  de 
comproniettre  le  cr('dit  du  billet  a  I'heure  ou  la  Banque  doit,  non  seule- 
menl  garder  a  la  Defense  nationale  son  concours,  plus  n^cessaire   que 
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jamais  a  I'energique  poursuite  de  la  guerre,  mais  envisager,  pour  les 
lendemains  de  celle-ci,  une  active  cooperation  a  I'oeuvre  de  restauration 
economique. 

Ges  consid^rationsjie  pouvaient  ^chapper  al'attention  du  gouvernement. 
II  avait  le  devoir  de  ne  pas  laisser  en  suspens  une  question  qui  int^resse 
au  plus  haut  point  notre  6quilibre  financier  et  la  force  de  tout  notre 
systeme  de  credit.  Regler  des  a  pre'sent  le  statut  de  la  Banque  de  France, 
pour  une  p6riode  qui  laisse  libre  jeu  ci  ses  initiatives  d'organisation  dont 
le  pass(^  nous  a  donn6  tant  de  preuves,  n'est  pas  seulement  un  devoir  de 
pr^voyance  financiere  :  c'est  aussi  un  devoir  de  pr6voyance  politique. 
L'evolution  historique  et  les  efForts  des  gouvernements  republicains  pour 
d^mocratiser  toujours  davantage  le  credit  ont  fait  de  la  Banque  un  des 
facteurs  essentiels  de  I'activite  nationale.  En  consolidant  cette  assise  de  la 
prosperity  Economique  de  la  France,  nous  fortiflerons,  par  consequent, 
I'un  des  (Elements  fondamentaux  du  progr^s  social. 

On  lie  saurait  mieiix  dire  :  le  credit  du  billet  de  banque  sera 
d'autant  plus  fortifie  que  I'existence  de  notre  instilut  d'emission 
sera  mieux  assuree  et  pour  une  duree  plus  loiigue.  S'il  n'a  pu  6tre 
atteint  au  coups  d'un  accroissement  sans  exemple  de  la  circulation, 
cela  tient  sans  doute  a  des  causes  nnorales  non  moins  que  mate- 
rielles,  a  une  confiaiice  qui  a  survecu  aux  evonements  les  plus  tra- 
giques  :  aux  guerres  du  premier  et  du  second  Empire,  au  long 
conflil  dechaine  par  la  rapacite  des  ambitions  germaniques  et  qui 

dure  encore Mais  celle  confiance  n'a  t-elle  pas  ete  rafTermie 

par  la  promesse  reiteree  des  divers  ministres  des  Finances  de 
proroger  le  privilege? 


Les  adversaires  de  moins  en  moins  nombreux  du  renouvellement 
du  privilege  de  la  Banque  de  France  sont,  on  le  sait,  des  partisans 
altardes  du  monopole  de  remission  des  billets  par  I'Etat.  On  pent 
leur  repondre,  comme  I'a  fait  avec  tant  de  force  M.  Burdeau  dans 
son  rapport  de  1891  '  et  comme  I'a  repele  avec  tant  de  vigueur 
M.  Ribol  dans  le  lumineux  discours  qu'il  a  prononce  le  30  mai 
1897  a  la  Chambre  des  deputes,  que  I'experience  a  demontre  les 
avantages,  pour  I'economie  nationale,  d'une  banque  privee  a  qui 
rfital  concede  le  privilege  de  remission.  Lorsque  TEtat  se  reserve 

'  Rapport  fait  au  nom  de  la  commission  charg^e  d'examiner  le  projet  de  loi  poitant 
prorogation  du  privilege  de  la  Banque  de  France,  parM.  Burdeau,  d6put6  (Annexe  au 
proces-verbal  de  la  deuxi^me  stance  du  14  juillet  1891). 
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ce  monopole,  il  est  trop  souvent  entraine  a  accroitre  sans  mesure 
et  sans  frein  le  papier-inoruiaie,  a  creer  des  assignats,  a  deteriorer 
la  circulation  fiduciaire,  et,  finalement,  a  provoquer  d'irreparables 
mines.  Est-il,  d'ailleurs,  qualifie  pour  escompler  les  effets  de  com- 
merce qui  constituent,  avec  I'encaisse  m6tallique,  le  gage  de  la 
circulation?  Mais  la  question  d'uae  Banque  d'Etat  ne  peut  mSme 
pas  SB  poser  raisonnablement  chez  nous  depuis  que  I'Etat,  en  vertu 
de  son  pouvoir  sonverain,  a  regie  les  slatuts  de  la  Banque  de 
France  de  telle  sorle  qu'il  fa  placee  sous  son  contrdle  le  plus 
direct.  Est-il  besoin  de  rappeler  qu'aucune  autre  societe  n'est  tenue 
en  tutelle  plus  elroite,  pas  mfime  les  Gompagnies  de  chemins  de  fer 
qui  ont  conserve  le  droit,  tout  en  jouissant  de  la  garantie  d'interets, 
de  choisir  librement  tous  leurs  chefs  et  tons  leurs  agents? 

En  ce  qui  touche,  au  contraire,  la  Banque  de  France,  elle  est 
dirigee  par  un  gouverneur,  que  nomme  le  ministre  des  Finances, 
et  qui  possede  les  pouvoirs  les  plus  elendus.  Sans  son  assentiment, 
le  conseil  general,  elu  par  I'assemblee  des  actionnaires,  ne  peut 
exercer  aucune  action  sur  fadministralion  de  la  banque.  Et  cette 
assemblee  generate  elle-menio  n'est  ouverte  qu'aux  deux  cents 
plus  forts  actionnaires  qui  doivent  tous  etre  de  nationalite  fran- 
caise  :  c'est  ainsi,  par  exemjjie,  que  ie  baron  de  Schikler,  sujet 
autrichien,  n'y  a  jamais  assisle,  bien  qu'il  possedat  un  nombre 
d'actions  important.  Si  nous  ajoutons  que  le  conseil  general  com- 
prend,  outre  le  gouverneur  qui  le  preside,  deux  sous-gouverneurs 
egalement  iiommes  par  le  ministre  des  Finances  et  trois  tresoriers- 
payeurs  generaux,  nous  aurons  suffisammenl  fait  comprendre  que, 
sans  etre  dans  la  main  de  I'Etat,  la  Banque  de  France  reste  sous 
sa  dependance.  dont  I'Elal,  d'ailleurs,  a  trop  souvent  abuse.  De 
quelles  garanties  nouvelles  I'Etat  pourrail-il  done  s'entourer?  S'il 
gerait  lui-m^me  la  Banque,  il  se  priverail  du  concours  indispen- 
sable des  represenlants  les  plus  autorises  du  commerce,  de  ['Indus- 
trie et  de  Pagriculture  ou  il  les  choisirail  dd  telle  sorte  qu'il  fut  leur 
maitre.  Substituer  une  Banque  d'Etat  a  la  Banque  de  France,  ce 
serait  cxposer  le  credit  public  a  tous  les  risques  pour  ne  pas  dire  a 
tous  les  hasards.  «  Lorsqu'un  pays,  ecrivait  M.  Burdeau  dans  le 
rapporl  cil6  plus  haut,  fiossede  une  institution  de  credit  telle  que 
la  Banque  de  France,  lentemenl  forlifi6e  par  le  concours  de  I'Etat, 
de  la  cnnfiance  publique  et  d'une  organisation  qui  s'est  montree  a 
I'epreuve  de  loules  les  circonslances,  il  .n'y  taut  toucher  que  pour 
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I'ameliorer  a  coup  sur.  En  matiere  de  credit,  les  I6merites  se 
payent  plus  cher  et  plus  infailliblement  que  partoul  ailleurs;  quand 
il  s'agit  d'un  instrument  essentiel  de  la  Defense  Nationale,  c'est  un 
devoir  absolu  de  les  6viter  » 

Georges  Lachapelle. 


LES  DEUX  DERNIERS  EMPRUNTS  ALLEMANDS 


Le  fait  saillanL  cle  la  campagne  pour  les  deux  derniers  emprunts 
allemands  est  le  discoars  prononc6  le  20  seplembre  a  Francfort  par 
le  president  de  la  Reichsbank  sur  la  politique  financiere  d'apres- 
guerre.  L'imporlance  des  inesures  annoncees  relegue  au  second 
plan  la  question  cependant  interessante  des  raisoos  du  succes  des 
6*  et  7*  emprunts.  Nous  I'examinerons  un  peu  plus  loin.  Mais  la 
preniiere  place  est  due  aux  declarations  de  M.  Havenslein  sur  la 
demobilisation  des  capitaax. 

DISCOURS    DE    M.    HAVENSTEIN    SUR    l'aPRES-GUERRE 

Comment  pourra-t-on  au  jour  de  la  paix  rendre  rapidement 
liquides  les  sommes  6normes  aujourd'hui  consolidees  dans  les 
emprunts?  Telle  est  la  grosse  preoccupation  des  souscripteurs  a 
chaque  appel  du  gouvernement.  De  notoriety  publique,  beaucoup 
des  sommes  versees  sont,  tion  des  epargnes  definitives,  mais  de  sim- 
ples capitaux  d'exploitalion  momentanement  inulilises  '.  A  la  reprise 
des  adaires  on  voudra  les  relirer;  Le  pourra-t-on  sans  lourdes 
perles?  Le  prix  de  vente  des  litres?  Les  declarations  de  M.  Havens- 
tein  visent  a  calmer  ces  inquietudes  : 

l°Toutd'abord  il  confirme  la  promesse  faitedepuis  longtemps  de 
maintenir  les  caisses  de  prets  de  guerre  pendant  au  moins  quatre 
ou  cinq  ans  apres  la  paix.  Aupres  d'elles,  les  porteurs  d'emprunl 
de  guerre  trouveront  «  a  des  taux  moderes  »  les  avances  sur  litres 
n6cessaires. 

2°  II  ne  suffit  pas  de  pouvoir  emprunter.  On  voudra  vendre. 
Dans  ce  but,  M.  Havenslein  annonce  une  intervention  «  de  toutafait 
grand  style  »  de  Tensemble  des  banques  allemandes  groupees 
sous  la  direction  de  la  Reichsbank.  L'organisation  prevue,  faci- 
lit6e  encore  par  la  recente  entente  intervenue  entre  les  Banques 
berlmoises  el  qui  lixe  des  conditions  communes  pour  le  commerce 
des  litres,  «  devra  etre  assez  forte  pour  absorber  des  ordres  de  vente 

'  Un  6conomi3le  allemand,  Prion,  admet  que  sur  120  milliards  d'emprunts  de  guerre, 
50  seulemenl  repr63enleraient  de  I'ipargne  neuve,  et  tout  le  resle  de*  capitaux 
momentanement  d6tourn6s  de  la  production  (Berl.  Tagblall,  15  d6c.  1917). 
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de  plusieurs  milliards  »  (6  a  7  milliards,  a  dit  M.  Havenstein,  dcvaiit 
la  commission  du  commerce  du  Reichstag  en  mai  1917).  Le  con- 
sortium des  banques  s'appiiiera  stir  les  caisses  de  pr6t  de  guerre 
«  qui  aideront  a  fournir  une  partie  du  capita!  d'ex[)loitation  ». 
Cetle  aide  necessitera  «  une  petite  adjonction  a  la  loi  sur  les  caisses 
de  pret  »,  adjonction  que  M.  Havenstein  n'indique  pas  plus  nette- 
ment.  On  peut  supposer  qu'elle  concernera  la  nature  des  gages  sur 
lesquels  elles  seront  autoris^es  a  faire  des  avances. 

Ce  projet  d'un  vaste  syndicat  d'intervention  pour  soutenir  les 
cours  des  emprunts  n'est  que  I'extension  d'une  organisation  qui 
fonctionne  des  a  present  en  Allemagne.  Celle-ci,  comme  I'Angle- 
lerre  et  la  France,  a  son  fonds  de  rachat,  quoiqu'il  ait  passe  ina- 
perQu  jusqu'ici. 

Aujourd'hui  les  succursales  de  la  Reichsbank,  dit  M.  Havenstein, 
«  achetent  au  cours  d'emission,  atoutsouscripteur  oblige  de  vendre, 
les  montants  ne  depassant  pas  1.000  marcs  d'emprunt  de  guerre  a 
la  fois  ».  Mais  M.  Havenstein  n'a  pas  lout  dit :  la  revue  Die  Bank, 
dans  son  numero  de  seplembre  (p.  764),  annoiice  que  la  Banque 
d'Elat  prussienne  (Seehandlung),  comme  chef  du  «  consortium 
prussien  »  (consortium  auquel  avant  la  guerre  on  contiait  remission 
de  la  rente  prussienne),  «  vient  de  se  charger  de  400  millions  de 
marcs  d'obligations  du  Tresor  imperial  5  p.  100,  dont  remission 
doit  servir  a  former  iin  fonds  d' intervention  pour  les  anciens 
emprunts  de  guerre,  de  maniere  a  sou  lager  la  Reichsbank  dans 
son  activite  intervenlionniste  ».  La  Gazette  de  Fr  ant  fort  du 
29  juillet  annongait,  de  son  cdte,  remission  au  prix  de  99  1/4  par 
riiiterm6diaire  des  lianques  de  ces  titres,  en  coupures  de  5.000  et 
20.000  marcs,  ce  qui  indique  assez,  disait-elle,  que  remission  «  est 
destinee  au  grand  capital  ».  Le  remboursement  au  pair  se  fera  par 
tirages  au  sort  de  1921  a  1923.  Le  journal  francfortois  ne  donnail 
aucune  i-aison  valable  a  cet  emprunt  hors  cadre.  Peut-etre  ne 
tenait-ou  pas  a  rendre  publique  la  creation  du  nouveau  fonds  de 
rachat.  La  note  de  la  revue  Die  Bank  nous  fixe  a  ce  sujet. 

3"  Apres  la  guerre,  ces  400  millions  ne  suffiront  plus.  G'est  un 
syndicat  de  plus  grande  envergure  auquel  on  songe.  Encore  fau- 
dra-l-il  qu'il  puisse,  dans  un  temps  raisonnable  «  de  quelques 
annees  »,  repasser  au  public  les  titres  acquis.  L'epargne  disponible 
sera-t-elle  en  etat  de  les  absorber?  M.  Havenstein  ne  permet  pas 
qu'on  en  doute.  11  comple  pour  cela  : 
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a)  sur  ie  fonds  d'amorlissemenl  de  I'Empire; 

b)  sur  r^pargne  croissarile  du  ()euple  allemand; 

c)  enfin  sur  les  neulres  enrichis  pour  lesquels  le  change  aile- 
mand  actuellement  defavorable,  conslituera  en  s'amelioranl  une 
incitation  a  Tacquisilion  de  litres  allemands. 

4°  M.  Havenstein  enfin  envisage  deux  moyens  secondaires  pour 
diminuer  la  delte  :  I'autorisation  d'acquitter  en  litres  de  rente  les 
imp6ls  directs  «  dont  il  faudra,  dit-il,  largement  user  apres  la 
guerre  »>  (promesse  renouvelee  dans  la  discours  du  secretaire  d'Elat 
aux  finances,  von  Roedern,  prononce  le  24  septembre  a  Berlin);  el, 
d'autre  part,  la  conversion  des  emprunts  perpeluels  5  p.  100  en 
obligations  4  1/2  p.  100  annorlissables,  du  type  inaugure  lors  des 
6*  et  7*  emprunts,  et  dont  nous  parlerons  lout  a  I'heure. 

Le  president  de  la  Reichsbank  a  voulu  calnner  chez  ses  audileurs 
une  autre  apprehension  :  I'Allemagne  tiendra-t-elle  ses  engage- 
ments vis-a-vis  de  ses  pr^teurs? 

Sera-t-elle  de  laille  a  payer  les  charges  ecrasantes  de  sa  dette? 

Point  de  doute  non  plus  a  eel  egard.  «  Admetlons,  dit-il,  7  mil- 
liards d'interSls  a  payer.  Le  peuple  allemand,  avanl  la  guerre, 
metlaitde  c6teannuellement  8  a  10  milliards  de  marcs.  Par  ailleurs, 
il  consommait  rien  qu'en  alcool  et  en  tabac  pres  de  5  milliards  ». 
L'Empire  trouvera  largement  la-dedans  les  7  milliards  qu'i!  lui 
faut.  «  Le  fardeau  sera  lourd,  c'est  vrai,  mais  pas  ecrasant  ». 
Qu'imporle  du  reste  la  charge  a  supporter?  «  La  seule  question  est 
de  savoir  si  ces  charges  elant  donnees,  nous  resterons  capables  de 
concurrencer  nos  ennemis  ».  Et  TAIlemagne  le  restera. 

La  Gazette  de  Francfort  (16  oclobre  1917)  reprend  le  meme 
raisonnemeiil  avec  des  chiffres  moins  optimisles.  L'Allemagne 
devra  abandonner  a  I'impdt  10  p.  100  de  sa  consommalion  ante- 
rieure  el  40  p.  100  de  son  epargne.  Elle  evalue  Taugmentation  des 
charges  a  8  milliards  au  lieu  de  7,  en  y  comprenanl  les  pensions 
aux  veuves,  aux  mutiles  et  aux  orphelins  (que  M.  Havenstein 
oubliail).  Ni  les  chitl'res  de  la  Gazette  ni  ceux  de  Havenstein 
n'alleignent  du  reste  la  r6alile. 

Mais  I'indemnite,  dira-on,  ne  va-t-elle  pas  tout  arranger? 
M.  Havenstein  n'y  compte  pas  trop.  «  La  paix  nous  apportera-t-el!e 
une  indemnite  el  dans  quelle  mesure?...  Cela  depend  de  la  vicloire 
en  vue  de  laquelle  nous  combattons.  Et  vis-a-vis  des  pessiraisles 
qui  doutenl  de  notre  elasticile  financiere,  il  vaut  mieux  laisser  de 


LES    DEUX    DERNIERS    EMPRUNTS    ALLEMANDS  33 

c6te  ce  poste  incertain  de  notre  bilan  et  ne  parler  que  de  nos 
propres  ressources  «.  Lors  du  6*  emprnnt  il  avail  6le  plus  calego- 
rique.  «  Nous  voulons  vaincre,  et  nous  vraincrons,  disait-il  a  la 
chambre  de  commerce  de  Berlin,  car  seule  la  victoire  pent  nous 
apporler  une  paix  avec  une  forte  indemnile  »  (F.  7..,  13  mars  1917). 

RAISONS    DU    SUCCES    DBS    DEUX    DERNIERS    EMPRUNTS 

Le  6'  emprunt  a  rapporlo  pres  de  13  milliards  de  marcs  avec 
6.762  souscripteurs;  le  7%  12  1/2  milliards  avec  5  millions  de 
souscripteurs.  Ce  rebondissement  du  produit  des  empruiits  apres 
les  signes  de  lassitude  qu'avaient  donnes  les  deux  precedents  n'a 
pas  manqu6  de  surprendre.  Les  raisons  doivent  en  6tre  cherchees 
moins  dans  les  explications  directes  de  la  presse  allemande,  qui  se 
repelenl  identiques  a  chaque  emprunt,  que  dans  certains  faits 
signal6s  par  elle  et  qu'il  vaut  la  peine  de  grouper  ici. 

1°  U acceleration  Ires  marquee  des  Amissions  de  papier-mon- 
naie.  De  fiii  Janvier  a  fin  octobre  1917  la  circulation  mouetaire 
allemande*  s'est  accrue  de  5  milliards  de  marcs.  Pendant  la  mSme 
p6riode  de  1916,  I'accroissement  avait  ete  de  2  milliards  seule- 
ment,  et  de  1.700  millions  en  1915. 

Une  telle  augmentation  des  instruments  de  paiement  n'a  pas  pu 
ne  pas  influencer  les  prix  et  les  benefices.  II  est  difficile  de  n'y  pas 
voir  une  des  raisons  du  succes  nouveau  des  emprunts  de  1917, 
apres  le  flechissement  de  1916. 

2°  Autre  motif  de  succes  :  ce  que  les  journaux  allemands  appel- 
lent  le  «  programme  Hindenburg  »,  c'est-a-dire  I'intensification 
generale  de  la  production  qui  a  suivi  Tarriv^e  au  pouvoir  du  mar6- 
chal  et  qui  s'est  traduite  soit  par  la  loi  sur  le  service  civil,  soil 
par  la  concentration  tanl6l  forc6e  et  tanl6t  spontanee  de  nombreu- 
ses  entreprises  en  vue  d'un  maximum  de  rendement. 

II  en  resulte  un  accroissement  des  bent^fices  de  guerre,  que  la 
presse  allemande  signale  avec  un  mecontenlement  croissant.  «  Le 
principe  de  radministrationmilitaire  (dit  un  article  de  la  revue  Die 
Bank  de  septembre  1917,  confirm^  par  les  declarations  du  direc- 
teur  de  la  Sociele  Le  Phenix  dans  le  Berliner  Tagbl.  du  29  octo- 
bre) est  de  fixer  le  prix  des  commandes  a  un  niveau  qui  permelte 
encore  aux  entreprises  les  moins  6conomiquement  organis6es  de 

*  Billets  de  banque  et  bons  des  Caisses  de  prfit  de  guerre  r6unis. 

Hevue  d  Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII.  3 


34  Lis    DEUX    DERNIERS    BMPRUNTS    ALLEMANDS 

faire  leurs  frais...  II  en  resulle  un  gros  avanlage  pour  les  grands 
6lablissemenls  ou  les  prix  de  revienl  sonl  faibles,  en  particulier 
[Tour  les  usines  integrees  de  la  grosse  metallurgie,  qui  deliennent 
elles-mdmes  des  sources  de  malieres  premieres.  Toule  augmenta- 
tion de  prix  conced^e  par  I'administration  militaire  en  raison  de 
r»ugmentation  du  prix  de  ces  mfimes  matieres  premieres  entraine 
pour  les  entreprises  de  cet  ordre  une  multiplication  des  profits  ». 

Les  journaux  liberaux  [Berl.  Tagblatt  du  29  juillet  et  Frank- 
furter Z,,  dans  deux  articles  de  tSte  des  22  et  28  novembre) 
f5'6levent  vivement  contre  cette  politique.  Le  gouvernement,  disent- 
ils,  sous  pretexte  de  maintenir  chez  ses  fournisseurs  «  I'entrain  a 
produire  »  el  «  I'entrain  a  souscrire  »  aux  emprunts,  leur  accorde 
des  gains  disproportionn6s.  Les  fournisseurs  d'automobiles  n'ont-ils 
pas  rtjclanie  tout  recemment  une  augmentation  de  25  p.  100? 
Cependant  la  liste  de  leurs  b6n6fices  est  instructive  : 

la  Sociele  Benz  a  distribu6  12  p.  100  la  premiere  annee  de 
guerre  et  20  p.  100  les  aulres;  en  outre,  un  boni  de  10  p.  100 
parce  que  son  benefice  net  a  passe  de  344  millions  en  1914  k 
1.521  en  1917  (capital  :  22  millions); 

les  Adier-Werke  (autrefois  Henri  Klever  a  Francfort)  out  dis- 
tribue,  en  1916,  un  dividende  de  25  p.  100;  leurs  benefices  nets, 
pour  un  capital  de  13  millions,  onl  alleint  1.160  millions  contre 711 
en  1913; 

les  Neckarsalmer-Werke  ont,  depuis  1913,  dislribue  deux  fois 
8  p.  100,  pui-5  12  et  15  p.  100  de  dividendes;  —  les  Hansa-Lloyd 
deux  fois  5  p.  100  et  deux  fois  12  p.  100  —  la  Nouvelle  Soci6te 
Nalionale  des  Automobiles  a  distribu6  z6ro,  6,  10  et  12  p.  100; 

la  Soci6l6  des  Moteurs  Daimler  d^lientle  record  ;  avec  un  capital 
de  8  millions  son  benefice  de  fabricalion  pour  1916  est  de 
\.^Z\Q  millions  contre  334  en  1913;  les  dividendes  depuis  1913  onl 
6le  14,  16,  28  et  35  p.  100;  en  mfime  temps  les  reserves  ont 
pass6  de  5  1/2  d  8  millions;  I'ensemble  des  immeubles  ont  ele 
nmorlis  et  figurent  au  bilan  pour  une  somme  d'un  marc;  enfin 
ille  vient  de  quadrupler  son  capital,  en  accordant  a  chaque  aclion- 
naire  pour  une  action  ancienne  le  droit  de  souscrire  a  trois  nou- 
velles  au  cours  de  107.  Le  cours  en  Bourse  etant  de  900,  d'aprSs 
une  autre  indication  de  la  Frankfurter  Z.  du  25  aoiit,  on  voit 
I'euorme  avantage  conc6d6. 

Voila  pour  les  automobiles,  qui,  du  reste,  se  d^fendent  (Fr.  Z. 
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du  29  novembre)  en  pretexlant  qu'apres  la  guerre  I'abondance  des 
automobiles  militaires  jetties  sur  le  marche  r6duira  pour  longlemps 
les  fabrications  neuves.  Mais  les  aulres  industriels  n'ont  pas  a  se 
plaindre  non  plus,  comme  en  t^moigne  le  tres  curieux  tableau  des 
dividerides  distribues  par  les  societ^s  donl  les  titres  sont  col6s  k 
Francfort  qu'a  publics  la  Gazelle  de  Francforl  du  6  novembre. 
Nous  avons,  d'apres  ce  tableau,  calcule  les  dividendes  moyens  par 
groupes  d'entreprises;  its  sont  : 

de  14  p.  100  pour  les  28  soci6t6s  fabriquant  des  machines, 
»  22       »         electriques, 
»  29  cempagiiies  houi litres, 
»  18  socieles  chimiques, 
»     8  filatures  par  actions, 
»  65  banques. 

Dans  le  m6me  tableau,  a  vrai  dire,  la  Hambourg-Amerika  et  le 
Nord-Deutscher  Lloyd  n'annoncent,  depuis  deux  ans,  aucun  divi- 
dende.  Les  30  brasseries  n'onl  verse  qu'un  dividende  raoyen  de 
5  p.  100  en  1916.  Mais  les  rt§sullats  g6n6raux  sont  significatifs  et 
traduisent  bien  la  «  Hochkonjunktur  »  due  a  la  guerre.  Un  chiffre, 
du  reste,  peut  les  resumer  :  I'impCt  sur  les  benefices  de  guerre  ne 
rapportera  pas  beaucoup  moins  de  5  milliards  pour  les  Irois 
annees  de  guerre  (Discours  au  Reichstag  du  secretaire  du  Tr6sor, 
7  decern bre  1917). 

3°  Derniere  source  d'argent  pour  les  emprunts  :  le  processus  de 
liquidation  des  stocks,  s\  frappant  au  debut  des  hoslilit6s,ne  serait 
pas  encore  actuellement  termine.  La  chose  peut  paraitre  etrauge 
apres  trois  ans  de  guerre.  Cependant,  la  lecture  des  revues  alle- 
mandes  ne  laisse  pas  de  doute  a  cet  egard  :  «  G'est  un  fait,  dit 
Eschwege  [Die  Bank, iu'iWei  1917),qu'une  bonne  partie  des  ordres 
de  Bourse  emane  des  n6gocianls  et  des  fabricants  qui,  devant 
Timpossibilite  de  remplir  a  nouveau  leurs  magasins  vides,  placent 
leurs  fonds  dispouibles  a  litre  provisoire  a  la  Bourse  ».  II  explique, 
par  la,  la  cote  superieure  donlbeneficient  les  anciennes  actions  par 
rapport  aux  «  nouvelles  »  des  memos  entreprises,  —  les  «  nouvelles  » 
n'ayant  pas  encore  obtenu  I'admission  officielle  a  la  Bourse  et 
constiluant  par  suite  un  placement  moins  facilement  realisable  le 
jour  ou  Ton  voudra  relirer  les  fonds.  La  meme  conslatation  est 
faile  pour  les  depdts  toujours  plus  abondants  aux  caisses  coopcra- 
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lives  (le  credit  dans  un  article  des  Jahrbilcher  filr  Nationalokomie 
(uvril  1917,  p.  420).  «  Ces  versemenls,  dit  I'auteur,  ne  soiit  pas 
(le  verilables  epargiies  ;  il  s'agit,  an  contraire,  de  capilaux  d'exploi- 
tation  momeiilaiiement  sans  emploi...  Pour  les  raisons  connues..., 
rinveritaire  agricole,  en  parlicuiier  le  cheptel,  a  subi  une  forte 
diminution.  D'autre  part,  les  depenses  indispensables  (achats  de 
fourrage,  de  fumier,  de  machines,  constructions  et  reparations  de 
batimenls,  etc.)  ont  6te  suspendues.  Ainsi  s'est  accumule  du  capital 
d'exploitalion,  momentanement  disponible,  et  qui  a  trouve  a 
s'^couler  dans  les  cooperatives  ». 

ABONDANCE    DE    CAPITAUX    DISPONIBLES 

De  fait,  les  trois  symptCmes  d'une  abondance  mon^taire  excep- 
tionnelle,  les  d6p6ts  croissants  dans  les  bauques  el  dans  les  caisses 
d'(§pargne,  et  la  frequence  des  nouvelles  emissions  se  developpent 
en  Allemagne  a  un  degr6  toujours  plus  frappant. 

Pendant  les  neufs  premiers  mois  del'ann^e,  les  caisses  d'epargne 
ont  regu  2.560  millions  de  marcs  en  d6pdt,  contre  2.000  en  1915 
el  2.051  en  1916  pour  la  m6me  p6riode  [Fr.  Z.,  26  oclobre  1917). 

Les  d6p6t3  et  comptes  cr^dileurs  de  I'ensemble  des  banques 
s'elevaient  [Voss.  Z.,  14  oclobre  1917)  a  22  milliards  de  marcs 
fin  1916,  contre  16  milliards  fin  1915  el  13  milliards  fin  1914.  En 
ne  prenanl  que  les  huit  grandes  banques  berlinoises,  les  chifiVes 
des  comptes  courants  cr6dileurs  el  des  dep6ts  s'elevent  k 

9.396  millions  fin  1916 

contre  6.856         »  1915 

5.391         »  1914 

et  5.149        »  .1913 

Sur  le  march6  des  capitaux,  I'abondance  se  manifeste  k  la  fois 
par  une  speculation  que  loules  les  interventions  gouvernementales 
sont  impuissanles  h.  limiter  et  par  des  appels  a  I'^pargne  de  plus 
en  plus  frequents. 

En  aoiit,  la  Fr.  Z.  (25  aout  1917)  annongait  que  malgr6  la  cld- 
ture  officielle  de  la  Bourse,  le  produit  de  I'impdt  du  timbre  sur  la 
circulation  des  litres  (Effektenumsatzstempel)  avail  atteint  pour  le 
mois  couranl  le  cliiffre  du  lemps  de  paix.  Elle  attribuait  le  fait 
a  la  fois  au  chiffre  des  transactions  el  aux  cours  tr6s  6lev6s  (300, 
400,  jusqu'a  900  p.  100  du  cours  nominal)  des  aclions,  cours  sur 
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lesquels  se  calcule  rimp6t.  Cela  prouve,  dit  le  journal,  «  que  notre 
population,  jusque  dans  ses  couches  les  plus  eloign6es,  prend  part 
a  la  speculation  de  Bourse  ». 

L'augmentation  des  emissions  n'est  pas  moins  caracteristique. 
Pendant  les  neuf  premiers  niois  de  1917,  la  demande  de  capilaux 
soil  pour  la  creation,  soit  pour  raugmentation  des  soci6tes  par 
actions  et  des  societes  ci,  responsabilite  limit^e,  a  depasse  de 
300  millions  le  chifTre  de  la  m^me  periode  de  I'annee  1916  {Die 
Bank,  oclobre  1917,  p.  859)  : 

en  1917,  ce  chiffr-e  est  de.  .  .     687.433.000  marcs, 
en  1916,  il  etait  de 380.388.000  marcs. 

Mais  cette  multiplication  des  appeis  au  public  traduit  moins 
I'intensite  des  besoins  de  capitaux  que  la  surabondance  des  bene- 
fices des  societ6s  anonymes. 

La  presse  allemande  est  unanime  a  signaler  {Fr.  Z.  et  Die 
Bank,  septembre  1917)  Teffort  fait  par  les  grandes  entreprises 
par  actions  pour  dissimuler  leurs  benefices  croissants.  Ge  n'est  pas 
au  fisc  seulement  qu'il  s'agit  d'echapper.  On  veut  desarmer  les 
revendications  ouvrieres  et  les  protestations  du  public.  II  s'agit 
aussi  d'eviterque  les  dividendes  excessifs,  en  surexcitant  la  specu- 
lation, ne  provoquent  des  hausses  de  cours,  qui  risquent  apres  la 
guerre  de  subir  de  dangereuses  reactions.  Les  proced6s  employes 
sont  des  plus  varies  :  remboursement  de  dettes  obligataires,  amor- 
tissements  enormes,  creation  d'oeuvres  philanthropiques  pour  leg 
ouvriers,  achats  de  terrains  ou  d'entreprises  connexes.  Quand 
tons  ces  moyens  sont  epuises,  il  ne  reste  plus  que  I'augmentalion 
du  capital,  seul  precede  efficace  pour  reduire  le  taux  du  dividende. 
G'est  cette  operation  d'  «  arrosage  »  qui,d'apr6s  la  presse,  est  k  la 
base  d'un  tres  grand  nombre  d'emissions  nouvelles.  Dans  nombre 
de  cas,  I'appel  est  purement  apparent;  les  capitaux  exterieurs  ne 
sont  pas  n6cessaires,  la  societe  fournissant  elle-meme  k  ses 
aclionnaires,  sur  ses  reserves,  la  somme  a  souscrire. 

Dans  d'autres  cas,  les  vrais  souscripteurs  sont  les  banques.  Pro- 
fitant  de  la  defaveur  des  actions  nouvelles  aupr^s  du  public  — 
lequel,  incertain  de  leur  admission  ulterieure  a  la  cote  officielle  et 
redoutant  pour  elles  un  marche  trop  etroit,  ne  consent  pas  a  les 
payer  au  prix  des  anciennes  —  les  banques  ont  fait  a  bon  compte 
provision  de  ces  actions  et  reoonstitu6  leur  portefeuille  d'anciens 
litres  vendus  aux  plus  hauts  cours  [Die  Bank,  juillet  1917). 
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DECOMPOSITION    DES    SOUSCRIPTIONS    ET    PROPAGANDE.    MODALITES 
DE    l'eMPRUNT 

Dans  le  tableau  ci-joint,  nous  avons  class6  les  souscriptions  aux 
sept  emprunts  par  grandes  categories;  le  r61e  croissant  les  bene- 
fices de  guerre  s'y  marque  nettement. 

Les  trh  grosses  souscriptions,  celles  de  plus  de  100.000  marcs, 
ont  fourni  a  elles  seules  6.367  millions  ou  55  p,  iOO  de  la  sous- 
criplion  totale  de  I'emprunt.  Jamais  cette  proportion,  qui  crolt  d'un 
emprunt  a  I'autre  (36  p.  100  au  1",  45  p.  100  au  5%  55  p.  100 
au  7")  n'avait  et6  si  forte.  A  elles  seules  les  souscriptions  d'un  mil- 
lion et  au-dessus  ont  convert  le  quart  de  remprunl(comme  au  5*). 

Par  contre  le  nombre  des  petits  souscripteurs  (ceux  de  2.000  a 
10.000  marcs)  n'a  jamais  6t6  si  faible.  Le  montant  global  de  leurs 
souscriptions  alteint  juste  celui  du  5"  emprunt  (1,679  millions),  le 
plus  mediocre  obtenu  jusqu'ici,  et  reste  inferieur  d'un  milliard  a 
celui  du  3"  emprunt.  De  ce  c6te  la  lassitude  ou  I'appauvrissement 
sont  sensibles. 

C'est  dans  I'allure  des  tres  petites  souscriptions  (celles  de  100  a 
2.000  marcs)  que  se  traduit  le  mieux  Taction  de  la  propagande,ou 
plut6t  de  la  pression  toujours  plus  intense  exercee  par  les  autorites. 

Bien  enlendu,  les  gros  souscripteurs  y  sont  aussi  soumis.  La 
Fr.  Z.  (2  octobre  1917)  nous  apprend  par  exemple  que  les  m^mes 
offices  de  guerre  qui  font  les  commandes  se  cbargent  aussi  de 
transmettre  aux  banques  les  souscriptions  de  leurs  fournisseurs. 
On  devine  I'efficacite  du  procede. 

N6anmoins,  Taction  de  la  propagande  est  plus  sensible  sur  les 
petits.  C'est  a  elle  6videmment  qu'il  faut  attribuer  les  6normes  fluc- 
tuations constatees  dans  le  nombre  des  tres  petites  souscriptions 
d'un  emprunt  a  Tautre  :  3  millions  de  plus  au  6"  emprunt  qu'au  5' ; 
un  million  et  demi  de  moins  au  7*  qu'au  6*;  un  ecart  de  4  millions 
en.lre  ie2'  etle6*'  emprunt.  On  saisit  neltement  ici  Teiiergique  effort 
fait  pour  enrayer  apres  le  5*  emprunt  le  ralentissement  visible  de 
Telan  financier.  Malgre  le  nombre  enorme  des  souscripteurs,  le 
montant  global  souscrit  decroit  dans  celle  categoric;  il  n'atteint 
que  1.493  millions  au  7"  emprunt  (le  plus  faible  chiffre  encore 
enregistre)  contre  2  291  au  3*.  La  moyenne  individuelle  des  sous- 
criptions y  est  tombee  sans  interruption  du  maximum  de791  marcs 
au  l®""  emprunt  a  un  minimum  de  313  au  7". 
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L'intensification  de  la  propagande  ne  peut  plus  guere  en  effet 
s'op6rer  que  par  ua  fraclionnement  a  riufini  des  souscriplions.  On 
ramasse  par  lous  las  moyens  dans  les  usines,  les  ecoles  et  les 
casernes,  les  sommes  de  5,  10  et  15  marcs.  Le  chifTre  des  sous- 
cripleurs  s'accroit.  La  somme  tolale  recueillie  n'est  pas  sensible- 
menl  difTerenle. 

«  Que  Ton  fasse  un  peu  moins  ou  un  peu  plus  de  reclame,  disait 
dans  un  discours  a  Carlsruhe  I'ancien  ministre  Dernburg  [Berl. 
Tagblatt,  18  novembre  1917),  le  resultat  est,  toules  proportions 
gardees,  absolument  le  meme  ».  Neanmoins,  au  6°  emprunt,  les 
toutes  petites  souscriptions  out  brusquement  rapports  700  millions 
de  plus  qu'au  prect§dent.Et  ce  resultat  coincide  avec  la  gen6ralisa- 
tion  syst^matique  d'une  methodo  employee  auparavant  par  quel- 
ques  caisses  d'epargne  seulement  et  quelques  cooperatives  de  cre- 
dit, et  qui  est  la  suivante.  Les  souscriptions  de  5,  10,  20  et 
50  marcs  sont  considerees  comme  des  «  dep6ls  d'epargnes  ».  Ces 
dep6ls  ne  peuvent  etre  retires  avant  deux  ans  et  rapportent  5  p.  100 
d'interels.  Au  bout  de  ce  temps,  ils  sont  remboursables  avec  les 
interels  au  cours  nominal  de  I'eraprunt.  En  cas  de  n6cessit6,  le 
remboursement  anticipe  peut  etre  demande.  Le  taux  de  Uinteret 
verse  est  alors  celui  de  la  caisse  d'epargne,  non  celui  de  I'emprunt. 
Enfin  le  souscripteur  peut  completer  son  versement  primitif,  et 
rcQoit  dans  ce  cas  un  litre  de  I'emprunt  [Fr.  Z.,  23  mars  1917). 

Uiie  autre  forme  de  pression  date  encore  du  6"  emprunt:  I'inter- 
vention  des  juges  pupillaires  (Vormnndschaftsrichter)  aupres  des 
luteurs  dont  ils  ont  la  surveillance,  pour  les  inciter  a  placer  le 
maximum  des  rcvenus  ou  des  capitaux  de  leurs  pupilles  en  litres  de 
I'emprunt  [Fr.  Z.,  10  octobre  1917).  Une  circulaire  du  ministre 
de  la  justice  prussien,  renouvelee  au  7*  emprunt,  invita  les  juges 
a  convoquer  les  tuteurs  a  certains  jours  pour  les  encourager'a 
accomplir  ce  devoir. 

Quant  aux  modalites  de  V emprunt,  elles  n'ont  subi  qu'un  per- 
feclionnement  interessant.  L'Empire,  outre  des  titres5  p.  100  a  98, 
ofTre,  depuis  le  6'  emprunt,  des  obligations  du  Tresor  4  1/2  p.  100 
remboursables  en  series  pur  tirage  au  sort  depuis  1918,  au  prix 
de  110  marcs.  Les  titres  non  tires  au  sort  sont  garantis  contre 
tout  remboursement  jusqu'au  l"  juillet  1927.  A  partir  de  cette 
date,  un  systeme  de  conversion  est  prevu  dont  les  conditions  sont 
les  suivantes  : 
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les  porleurs,  a  parlir  du  1*'  jiiillet  1927,  auront  le  choix  ou 
d'etre  remboLirses  au  pair  a  la  date  choisie  par  le  gouvernemenl, 
ou  d'accepler  la  conversion  en  obligations  4  p.  100  avec  rembour- 
sement  d  115  marcs  au  tirage  au  sort; 

dix  ans  plus  lard,  apres  le  premier  remboursement,  I'Empire 
aura  de  nouveau  le  droit  d'offrir  aux  porteurs  d'obligalions  non 
lirees  au  sort  soil  le  remboursement  au  pair,  soit  la  conversion  en 
3  1/2  p.  100  avec  remboursement  a  120  marcs  par  tirage  au  sort. 

Celte  combinaison  un  pen  compliquee  n'a  pas  eu  grand  succes. 
Au  6*  emprunt,  1.361  millions  de  marcs  d'obligations  4  1/2  p.  100, 
au  7",  1.300  millions  seulement  ont  ete  souscrites, 

Une  offre  de  conversion  des  titres  des  anciens  emprunts  en  ces 
nouvelles  obligations  6tail  faite  en  mSme  temps.  Elle  n'a  amene 
que  492  millions  de  titres  a  convertir  au  6'  emprunt  et  115  millions 
au  7*.  Le  montant  de  ces  conversions  n'est  pas  compris  dans  les 
chiffres  des  resultals  donn6s  plus  haul. 

SUPPRESSION    DE    LA    LIBEKTE    DES    EMISSIONS    DES    SOCIETES 

Le  gouvernement  reste  plus  preoccupe  que  janriais  de  r^server  a 
ses  Amissions  toules  les  epargnes  disponibles  des  maintenant  et 
pour  I'apres-guerre. 

11  vient  de  prendre  dans  cet  ordre  d'idees  une  mesure  extr6- 
mement  grave.  Une  ordonnance  du  2  novembre  1917  impose  dore- 
navant  Pautorisation  d'un  des  gouvernemenls  conf6d6r6s  pour  la 
creation  de  toules  les  soci^tes  anonymes,  en  commandite  par 
actions,  ou  a  responsabilile  limilee,  dont  le  capital  depasse 
300.000  marcs.  La  meme  autorisation  est  exigee,  quel  que  soit  le 
capital  originaire  des  memes  societes,  pour  toute  augmentation 
de  capital  de  300.000  marcs  et  au-dessus.  G'est  le  r6tablissement 
du  systeme  de  la  concession  aboli  en  Allemagne  depuis  1870  et 
dont  la  suppression  etait  consideree  comme  un  element  fonda- 
mental  de  la  cliarte  liberale  de  I'industrie  moderne.  La  Reichsbank, 
dont  I'hegemonie  financi^re  est  ainsi  fortifiee  encore,  donnera  dans 
chaque  cas  son  avis  au  gouvernement  confed6re  dont  rautorisation 
sera  sollicitee. 

La  mesure  cl6t  une  serie  de  restrictions  ant^rieures  qui  la  pre- 
paraient  : 

a)  Deja  une  ordonnance  du  8  mars  avail  exige  I'autorisation 
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gouveriiementale  pour  toule  emission  d' obligations,  mfime  nomi- 
natives (seules  ies  obligations  au  porteur  etaient  soumises  jus- 
qu'alors  a  raulorisation  par  la  loi  ailemande)  et  poar  Ies  actions 
de  preference  a  dividende  limil6. 

b)  Pour  Ies  actions,  un  rescrit  du  ministre  des  Finances  prus- 
sien  avait  prie  le  28  Janvier  1917  Ies  chambres  de  commerce  el  Ies 
banques  de  mettre  en  garde  Ies  societes  anonymes  conlre  Ies 
«  augmentations  de  capital  indesirables  ».  Le  ministre  se  reservait 
d'inlerdire  ult6rieurement  I'admission  a  la  cote  officielle  des 
valeurs  emises  sans  «  raisons  justifiees  par  Ies  circonstances  ».  Sans 
altendre  la  reouvertureotficiellede  la  Bourse,  la  Reichsbank  a  exclu 
de  son  service  de  viremenls  Irois  soci6l6s  qui  malgre  son  veto 
avaient  procede  a  des  emissions  nouvelles  [Die  Bank,  septembre 
1917,  p.  756).  Lorsque,  au  mois  d'aoilt,  Ies  commissions  d'admission 
des  valeurs  a  la  cote  (Zulassungslellen)  ont  repris  leur  activil6 
interrompue  depuis  la  guerre,  il  leur  a  ele  prescrit  de  ne  pas 
admeltre  Ies  litres  dont  remission  entrainerait  «  un  dommage  pour 
Ies  inter^ts  generaux  »  aux  yeux  de  «  I'autorile  de  surveillance  de 
la  Bourse  »,  autorite  qui  n'est  autre  que  le  gouvernement  confe- 
dere  sur  le  territoire  duquel  la  Bourse  fonctionne. 

Ces  mesures  qui  soumettaient  pratiquemeul  a  I'arbilraire  de  la 
Reichsbank  Ies  nouvelles  emissions  n'6taient  pas  absolumenl  regu- 
lieres.  On  Ies  a  legalisees  par  Fordonnance  du  2  novembre. 

EHe  a  ele  mal  accueillie.  Tous  Ies  grands  journaux  [Voss.  Z., 
6  novembre,  Fr.  Z,  7  oolobre  el  6  et  7  novembre,  Berlin.  Tag- 
blatt,  8  octobre)  y  voienl  une  des  emprises  Ies  plus  graves  sur 
la  liberie  economique  que  la  guerre  ait  provoquoes.  En  termes 
idenliques  ils  d6clarent  qu'elle  ne  devra  pas  subsisler  «  une  minute 
de  plus  qu'il  n'est  absolumenl  n^cessaire  ».  «  tes  syndicats  obliga- 
toires  el  la  concession  pour  Ies  societes  anonymes,  voila  des  pers- 
pectives pen  roses  pour  I'economie  ailemande  d'apr^s-guerre  », 
dit  la  Voss.  Z.  du  6  novembre  1917.  La  Gazette  de  V Allemagne  du 
iVo?'rf  declare  of ficieusement  que,  «des  que  Ies  conditions  du  marche 
des  capitaux  le  permettront,  le  syslome  de  la  concession  devra 
§tre  ecarte  ».  Toutefois  Ies  termes  d'un  rescrit  du  minist6re  du 
Commerce  aux  chambres  de  commerce  ne  permettent  pas  de  douler 
que  ce  nouveau  systeme  ne  soil  cre6  non  seulemenl  pour  la  guerre, 
mais  aussi  pour  .(  la  periode  de  Iransilion  »  [Fr.  Z.,  28  novembre 
1917).  Il  s'agit  de  «  menager  <>  le  marche  des  capitaux  «  aussi 
longtemps  que  cela  sera  n^cessaire  ». 
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LE    M^GANISME    DE    LA    SOUSCRIPTION    ET    LA    REICHSBANK 

Le  m6canisme  de  la  souscription  aax  deux  derniers  empruiUs  a 
foncLionne  comme  lors  des  precedents. 

On  sail  que,  dans  la  periode  qui  s'ecoule  enlre  deux  appels  au 
public,  les  banques  allemandes  regoivent  des  dep6ls  qu'elles 
remunerent  a  4  i/2  p.  100,  pourvu  que  le  d6posanl  sp6cifie  qu'il 
les  destine  a  souscrire  au  fulur  emprunt'.  Le  gouvernement  sait 
ainsi  a  I'avance  sur  quel  minimum  il  pent  compter.  Ces  fonds  sonl 
employes  par  les  banques  en  bons  du  Tr6sor  et  en  trailes  sur  le 
Tresor  que  la  Reichsbank  leur  r^trocede,  apres  les  avoir  elle-m6me 
escompl6s  au  gouvernement  ouauxcnSanciers  decelui-ci.  En  dehors 
des  banques,  la  Reichsbank  cede  encore  des  bons  et  des  Iraites  du 
Tr6sor  a  des  particuliers  ou  a  des  enlreprises  industrielles  et 
commerciales.  Les  fonds  disponibles  sont  ainsi  systematiquement 
et  conlinuinent  draines  au  profit  des  besoins  du  Tresor,  et  au 
moment  d'un  emprunt,ilne  s'agit  plus  que  de  consolider  ces  prets  a 
court  terme.  G'est  la  melhode  adoptee  d'ailleurs  par  lous  les  belli- 
gerants,  avec  celte  difference  que  la  Reichsbank  d'abord,  les 
banques  ensuile  servent  ici  d'intermediaires,  landis  qu'en  France, 
par  exemple,  le  minislre  des  Finances  s'adresse  directement  au 
public. 

Le  jour  fixe  pour  le  premier  versement,  les  banques  et  les  auires 
detenleurs  de  bons  s'acquittenl  simplement  par  la  remise  de  ces 
litres  a  la  Reichsbank.  Les  echeances  sont  souvent  calculees  de 
maniere  a  coincider  avec  la  date  loujours  prevue  a  I'avance  de 
i'emprunt.  Lorsqu'elles  ne  coincident  pas  exactement,  les  banques 
effecluent  les  versements  pour  le  compte  de  leur  clientele  ou  leur 
comple  propre,  en  faisant  reescompter  par  la  Reichsbank  les  bons 
ou  les  trailes  du  Tresor  a  echeances  varices  dont  elles  sont  abon- 
dammenl  pourvues.  Aussi  voit-on  le  portefeuille  de  la  Reichsbank 
—  d6ja  compose  presque  exclusivement  de  ces  litres  escomptes  par 
elle  au  gouvernement  —  se  gonfler  brusquement  de  lous  ceux 
qu'elle  reescompte  aa  march6.  Le  produit  de  ces  reescomples  est 
immediatement  verse  aux  comptes  courants  des  banques  d  la 
Reichsbank  et  vire  de  ceux-ci  au  compte  courant  du  Tresor.  Ces 


•  Les  caisses  d'6pargne  et  les  cooperatives  de  credit  ont  consenti,  de  leur  c6t6,  ces 
laux  de  faveur  aux  d6p6ts  faita  dans  le  mfime  but. 
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deux  categories  de  comptes  courants  n'elant  pas  distinctes  dans  le 
bilan  de  la  Reichsbank,  ces  operations  se  traduisent  simplement 
par  le  gonflemenl  de  la  rubrique  «  Comptes  courants  ».  Enfiu 
quelques  jours  apres  et  au  fur  et  a  mesure  que  le  gouvernement 
cornpense  avec  ces  fonds  les  bons  du  Tresor  du  portefeuille  de  la 
Reichsbank  arrives  a  6cheance,  on  voit  diminuer  parallelement  le 
portefeuille  et  les  comptes  courants. 

Les  emprunts  allemands  sont  done  essentiellement  des  emprunts 
de  consolidation,  et  le  gouvernement  n'a  jamais  donne  la  decom- 
position de  la  souscriplion  en  «  argent  frais  »  et  en  «  bons  du 
Tresor  »,  corame  on  le  fait  en  France  et  en  Angleterre.  La  presse 
allemande  a  laiss6  entendre  a  diverses  reprises  que  I'argent  frais 
ne  repr^sentait  guere  plus  d'un  quart  ou  d'un  tiers  du  total*.  Et 
cette  proportion  diminue  d'un  emprunt  a  I'autre.  Inutile  de  faire 
remarquer,  du  reste,  que  I'importance  altachee  par  certaines 
personnes  a  cette  distinction  est  tout  a  fait  exageree,  le  gouverne- 
ment preferant  beaucoup  recevoir  I'argent  du  public  au  fur  et  a 
mesure  de  ses  besoins  plutdt  qu'en  bloc. 

Toutes  ces  operations  se  traduisent  avec  une  grande  nettele 
dans  les  chiffres  des  bilans  de  la  Reichsbank.  Nous  donnons 
ci-dessous  les  trois  bilans  les  plus  interessants  a  I'occasion  dechaque 
emprunt  :  celui  du  premier  jour  du  versement,  celui  de  la 
semaine  precedente  et  celui  de  la  semaine  suivante.  On  remarquera 
combien  depuis  les  deux  derniers  emprunts  le  portefeuille  de  la 
Reichsbank  est  reste  charge.  L'ampleur  de  ce  portefeuille  permet 
de  mesurer  la  detle  croissante  de  I'Empire  a  I'egard  de  la  Banque 
—  puisqu'il  est,  depuis  la  guerre,  compose  presque  exclusive- 
ment  de  «  Schatzscheine  »  et  des  «  Schatzwechsel  ».  L'ampleur 
des  r6escomptes  permet  aussi  d'apprecier  —  tres  approximati- 
vement  —  la  quantite  des  bons  que  d6lenait  le  marche.  II  est 
facile  de  lire  dans  ces  chiffres  I'augmentation  progressive  et  le 
niveau  deja  tres  eleve  de  la  dette  flottante  de  I'Empire. 

'  A  propos  du  5"  emprunt,  la  Nouvelle  Presse  libre  de  Vienne  (10  octobre  1916) 
annongait  «  la  plus  grande  parlie  »  comme  Iib6r6e  en  bons. 
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Mouvements  des  principaux  comptes  de  la  Banque  d'Empire  en  millions 
de  marcs  k  I'occasion  des  Emprunts  de  guerre. 


Circulation 

D6p6ts  et 
Comptes  courants 

Portefeuille 

Bons  de 
Caisse  d'EmpL 
et  de  prfits 

1*'  Emprunt : 

23  septembre  1914 . . 

8.993 

2.708 

4.712 

149 

30  septen.bre  1914  . . 

4.491 

2.350 

4.756 

336 

7oclobre  1914 

4.199 

1.915 

3.300 

949 

2*  Emprunt  : 

23  mars  1915 

4.944 

2.380 

4.875 

175 

30  mars  1915 

5.624 

4.037 

6.860 

563 

Tavril  1915 

5.379 

1.788 

4.341 

590 

3«  Emprunt : 

23  septembre  1915 . . 

5.549 

2.249 

5.327 

184 

30  septembre  1915 . . 

6.158 

4.416 

7.471 

885 

7  octobre  1915 

5.877 

1.615 

4.376 

887 

4e  Emprunt  : 

23  mars  1916 

6.374 

2.704 

5.898 

773 

30  mars  1916 

6.988 

4.358 

8.113 

945 

7avril  1916 

6.675 

1.727 

5.190 

906 

5»  Emprunt  : 

23  septembre  1916 . . 

6.860 

3.680 

7.688 

212 

30  septembre  1916 . , 

7.370 

6.267 

10.759 

392 

7  octobre  1916  .... 

7.230 

3.216 

7.466 

370 

6»  Emprunt : 

23  mars  1917 

8.224 

4.503 

8.258 

347 

30  mars  1917 

8.616 

8.405 

13.596 

380 

7  avril  1917 

8.558 

4.819 

9.941 

350 

7*  Emprunt  : 

22  septembre  1917 . . 

9.603 

5.972 

11.266 

764 

30  septembre  1917 . . 

10.204 

9.504 

15.632 

986 

6  octobre  1917  .... 

10.367 

6.020 

12.058 

1.019 

Charles  Rist. 

SISMONDI 

ET  LA  CONDITION  DES  OUVRIERS  FRANCAIS  DE  SON  TEMPS 


Les  principales  oeuvres  6conomiques  el  poliliques  de  Sismondi 
ont  parn  dans  une  periods  de  vingt  ans  donl  la  Revolution  de  1830 
marque  h  peu  pres  le  centre.  Cette  periode  s'onvre,  en  effet,  par 
la  pul)lication,  en  \8[9,des  Noiweaux  Pri?icipes  d'Eco?iomie poli- 
tiqve,  qui  eurent  une  seconde  edition  en  1827;  et  elle  se  lermine, 
en  1838,  par  la  publication  du  second  volume  des  Etudes  sw  I'^co- 
nomie  politique,  dont  les  deux  tomes,  reunis  aux  Etudes  siir  les 
constitutions  des  peitples  litres  (1836),  forment  les  Etudes  sur  les 
sciences  sociales.  Dans  ces  trois  volumes,  Sismondi  a  insure  quel- 
ques-uns  des  articles  qu'il  avail  donnas,  depuis  les  journees  de 
juillet,  a  difFerentes  revues,  et  nolamment  a  la  Revue  mensuelle 
d'l^conomie  politique. 

Sismondi  a  declare  un  jour'  que,  «  plus  occupe  d'histoire  que 
les  autres  economistes  »,  il  elait  «  plus  a  port6e,  par  consequent, 
de  comparer  les  temps  presents  a-ux  passes  ».  II  se  piquait  encore 
de  tirer  ses  idees  de  I'etude  des  fails,  principalement  de  ceux  qu'il 
avail  pu  contrCler  direclemenl^.  C'esl  dire  qu'il  avail  un  certain 
goUt  pour  I'enquete  sociale  (comme  nous  dirions  aujourd'hui) ;  et  la 
publication  du  Tableau  de  I' ^ tat  physique  et  moral  des  ouvriers, 
deVillernne,memoire  dont  il  comprilloute  la  valeur,  ne  ful  pas  sans 
lui  causer  quelque  d6pil  :  «  II  me  semble,  ecrit-il  dans  son  jour- 
nal', qu'on  ne  devait  pas  trailer  ce  sujel  sans  rappeler  que  c'esl 
moi  qui  ai  donn6  la  premiere  impulsion  ». 

D'aulre  part,  il  disail  dans  la  preface  des  Etudes  sur  I'Economie 

'  Eludes  d'iconomie  politique,  II,  212. 

•  Ibid.,  II,  303. 

•  Sismondi,  Frugmenls  de  son  journal  el  correspondance  (publics  par  J. -J.  Chene- 
vi6re),  1857,  91.  —  Je  nole  en  passant  que  cetle  reflexion  n'a  pu  filre  6crite  par 
Sismondi  le  16  juillet  1833,  comme  I'indique  cetle  publication,  car  le  m6moire  de 
Villerin6  ne  fut  pr6senl6  k  I'Acad^mie  des  sciences  morales  et  poliliques  qu'en  1839. 
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politique  '  .*  «  Je  snis  persuade  qu'on  est  lombe  dans  de  graves 
erreurs  pour  avoir  voulu  generaliser  lout  ce  qui  se  rapporle  aux 
sciences  sociales.  C'est,  au  conlraire,  dans  ies  details  qu'il  est 
essenliel  d'eludier  la  coudilion  humaine.  II  faul  s'allacher,  lant6t 
au  temps,  lanl6l  a  un  pays,  tantdl  a  une  profession,  pour  voir  bien 
ce  qu'esl  I'homme  el  comment  Ies  institutions  agissent  sur  lui  ». 

Que  n'avait-on  pas  le  droit  d'allendre  d'un  esprit  aussi  libre  el 
arme  d'une  telle  melhode,  d'uu  homme  a  la  fois  vers6  dans  I'^co- 
nomie  politique  el  dans  I'histoire  el  qui,  par  surcroll,  se  trouvait, 
par  suite  de  ses  origines  et  de  sa  vie,  posseder  des  vues  directes 
sur  Ies  choses  de  Suisse,  d'ltalie,  de  France  et  d'Angleterre! 

Justement  la  Revolution  de  1830  pouvait  lui  fournir  I'occasion 
d'exercer  tous  ses  dons.  Dans  Ies  dernieres  ann6es  de  la  Reslau- 
ralion,  avail-il  pr6vu  la  secousse  politique  qui  allait  renverser 
Charles  X?  Tout  au  moins  a-t-il  compris  le  sens  profond  des  jour- 
n6es  de  Juillel?  Uu  peu  plus  lard,  at  il  vu  dans  cerlains  des  6v6- 
nements  survenus  en  France  le  debut  d'une  ere  nouvelle,  ou  Ies 
ouvriers  allaient  presenter  des  revendicalions  marquees  d'un  carac- 
tere  social,  el  dans  laquelle  ils  s'eflbrceraient  d'oblenir  satisfaction, 
non  seulement  par  des  moyens  economiques,  mais  aussi  par  une 
action  politique  naenee  de  concert  avec  le  parti  republicain? 

La  revolution  de  Juillet,  ou  un  regime  nouveau  dut  sa  naissance 
a  I'inlervention  du  peuple,  ia  premiere  insurrection  de  Lyon  en 
novembre  1831,  Ies  journ^es  de  juin  1832,  rimportanl  mouvement 
de  greves  qui  marqua  I'^te  et  I'automne  de  1833,  greves  dans  une 
partie  desquelles  un  caraclere  k  la  fois  politique  et  social  se  dessina, 
I'alliance  des  r^publicains  el  des  ouvriers  contre  le  gouvernement, 
la  seconde  insurrection  de  Lyon  en  avril  1834,  la  repression  qui 
en  ful  la  consequence,  aussi  bien  a  I'^gard  des  ouvriers  que  des 
republicains,  —  que  de  fails  d'un  inl6r6t  a  la  fois  poignant  et  nou- 
veau, d'autanl  plus  inslruclifs  pour  le  penseur,  philosophe,  econo- 
miste  ou  hislorien,  que  la  plupart  d'enlre  eux  out  ete,  avec  une 
abondance  de  details  jusque-la  inaccoulumee,  mis  sous  Ies  yeux 
du  public  par  la  presse. 

El  d'abord  examirions  comment,  dans  ses  ouvrages  anterieurs  a 
1830,  Sismondi  voyait  la  condition  de  la  classe  ouvriere. 

»  I,  IV. 


48  SISMONDI 

I 

SISMONDI    ET    LA    CLASSE    OUVRl^RE    d'aPRES    LES    «    NOUVEAUX    PRINCIPES 
d'i&CONOMIE  POLITIQUE   »    (1819-1827) 

La  reputation  dont  Sismondi  jouit  a  notre  epoqiie  tient  essentiel- 
lement  a  la  partie  critique  de  ses  travaux  (nolammenl  a  ses  altaques 
contre  Adam  Smith  et  les  economisles  liberaux),  dans  laquelle 
certaines  6coles  post6rieures  a  lui  onl  tronve  des  materiaux  pr^cieux 
pour  6tablir  les  fondements  de  leurs  doctrines;  on  loue  aussi  sa 
theorie  du  r6le  de  I'Etat  pour  la  protection  de  I'ouvrieretdu  pauvre, 
theorie  neuve  et  hardie  a  rt§poque  ou  Sismondi  Tenonga  :  c,  Ce 
n'est  pas  le  riche,  ecrit-il  dans  les  Noiiveaux  Principes  d'Economie 
politique  \  qui  est  le  but  de  Tordre  social;  la  richesse  n'est  desi- 
rable dans  la  society  que  pour  I'aisance  qu'elle  repand  sur  toutes 
les  classes.  Autaiit  que  I'augmentation  du  travail  contribue  a 
augmenter  celte  aisance,  ce  travail  est  lui-meme  une  benediction 
nationale;  aussitOt,  au  contraire,  qu'on  ne  considere  plus  ceux  qui 
I'accomplissent,  mais  seulemenl  ceux  qui  doivent  en  jouir;  il  peut 
se  changer  en  effroyabie  calamite  ». 

Sont-ce  la  des  reflexions  d'ordre  theorique  qui  ont  amene 
Sismondi  a  se  poser  ainsi  en  adversaire  implacable  de  la  «  chrema- 
tistique  »,  ou  bien  faut-il  voir  dans  ce  souci  de  la  condition  du  tra- 
vailleur  la  consequence  d'une  revolution  morale  provoquee  par  la 
vue  de  la  misere  a  laquelle  etaient  alors  en  proie  les  classes 
ouvrieres,  parliculierement  en  Anglelerre? 

Quand  on  lit,  non  pas  seulement  les  ouvrages  economiques  de 
Sismondi,  mais  son  journal  et  sa  correspondance,  on  est  bien  tente 
de  croire  que,  chez  cet  homme  doue  d'une  nature  si  aimanteque  sa 
sensibilite  s'etendait  a  tout  ce  qu'il  approchait,  c'est  le  coeur  qui  a 
mis  le  cerveau  en  mouvement;  en  d'autres  termes,  la  constalation 
de  la  misere  des  classes  populaires  I'a  amene  a  mottre  en  accusation 
I'etat  social  qui  causait  une  telle  situation  et  les  doctrines  economi- 
ques qui  pretendaient  justifier  I'ecrasement  de  I'ouvrier  par  I'aug- 
mentation de  la  richesse  nationale. 

Quels  sont  done  les  faits  qui  ont  tant  remue  Sismoudi?  Au  cours 
des  voyages  et  des  sejours  qu'il  a  faits  en  divers  pays,  —  et  sur- 

*  I,  358,  Edition  de  1819.  —  Sauf  indications  conlraires,  nos  citations  sont  faites 
d'apris  celle  Edition. 
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tout  dans  le  recueillement  du  cabinet  de  travail,  peut-6tre,  ou  it 
(itudia  son  temps  a  Iravers  livres,  revues  at  journaux,  —  il  a  fHe 
frappe  par  relendue  du  pauperisms,  particulierement  dans  les 
regions  industrielles,  et  par  les  conditions  noavelles  d'exislence 
imposees  a  I'ouvrier  de  manufacture. 

C'est  peut-Stre  moins  la  situation  morale  du  Iravailleur  que  sa 
situation  materieiie  qui  desoleTet  revolts  Sismondi;  il  est  avant  tout 
impressionne  par  la  longueur  excessive  des  journees  de  travail, 
que  n'iiilerrompt  pas  toujours  un  repos  heb  lomadaire,  par  I'emploi 
des  enfants  tres  jeunes  et  des  vieillards,  des  Femme-i  et  des  ouvriers 
malades  ou  de  faible  sante.  Trop  souvent  le  travail  aux  pieces  et 
surtout  la  mauvaise  hygiene  des  manufactures  activent  encore 
I'usure  de  la  classe  ouvriere.  Les  saiaires  sont  miserablement  bas; 
leur  incertitude  constitue,  d'ailleurs,  un  obstacle  insurmontable  a 
leur  utilisation  ordonnee ;  i'imprevoyance  de  I'ouvrier  Taveugle  au 
point  <]u\\  se  dotuie  de  nombreux  enfants  sans  penser  qu'il  n'a  pas 
dequoi  les  elever;  et  le  developpemenl  pris  ainsi  par  la  population 
ouvriere  travaille  dans  le  meme  sens  que  I'introduction  continue 
de  machines  nouvelles,  c'est-a-dire  que  la  concurrence  entre  les 
proI6taires  deviant  de  plus  en  plus  ;lpre  et,  en  consequence,  leurs 
conditions  de  vie  de  plus  en  plus  precaires  :  toute  la  famille 
ouvriere,  hommes  adultes  et  vieillards  decrepits,  femmes  et  filles, 
jeunes  enfants  (quelquefois  de  moins  de  huit  ans)  s'6puisent  pour 
arriver  a  gagner  un  salaire  qui  reste  toujours  insuffisant  et  ne 
pent,  par  consequent,  faiie  face  aux  necessites  de  la  maladie,  des 
accidents,  de  la  vieillesse,  des  chCmages. 

A  line  vie  mat6rie]le  quasi  animale  correspond,  comme  de  juste, 
une  existence  intellectuelle  et  morale  a  peu  pres  nulle.  Parfois, 
dans  un  sursaut  machinal,  les  ouvriers  se  revollent  conlre  leur 
sort;  ils  se  coalisent  et  cessent  le  travail  :  pielre  defense,  declare 
Sismondi;  les  ouvriers  ne  savent  guere  qu'^tre  violents;  en  tout 
etat  de  cause,  ils  ont  contre  eux  la  faim  et  la  police,  tandis  que  les 
maitres,  qui  peuvent  attendre,  sans  souffrir,  la  reprise  du  travail, 
ont  leurs  c,.>v,lilions  tolerees,  ou  m^me  protegees,  par  les  lois. 

Voila,  en  raccourci,  le  tableau  esquisse  par  Sismondi.  II  plaint 
les  ouvriers  d'etre  reduits  a  une  vie  si  miserable;  il  trouve  des 
mots  qui  montrent  toute  Tetendue  de  sa  pitie;  tel  ce  passage  des 
Nouveaux  Principes  *  ou,  apres  avoir  dit  que  la  classe  ouvriere 

'  11,  342. 
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des  villes  perd  beaucoup  d'enfanls,  il  remarque  :  «  Mais  elle  iie  les 
perd  qii'apres  s'etre  exposee  elle-meme  a  une  concurrence  qui  la 
prive  successivemenl  de  loules  les  douceurs  de  la  vie  «. 

Gepeudant  ii  semble  que  celte  situation  preoccupe  Sismondi,  au 
moins  aulant,  sinon  plus,  eii  raison  du  torlqu'elie  fait  a  TEtal  qu'a 
cause  des  niiseres  individuelles  qu'elle  entrains  :  «  II  est  contraire 
a  la  prosperite  de  I'Etat  d'encourager  un  travail  dont  le  salaire  ne 
pourvoit  pas  a  lous  ces  besoins  divers  »,  ecrit-il,  par  exemple  *,  en 
parlant  de  I'entretiende  I'Duvrier  pendant  le  ch6mage,  la  vieillesse; 
et  les  declarations  abondent  ou,  traitant  du  pauperisme,  Sismondi 
semble  moins  plaindre  le  pauvre  que  se  desoler  pour  la  soci6t6. 

La  source  d'un  si  detestable  etat  economique  se  trouve  essen- 
tieilement,  d'apres  lui,  dans  la  separation  de  la  classe  des  propri*';- 
taires  et  de  celle  des  ouvriers,  dans  la  dissociation  du  capital  et  du 
travail,  dissociation  qui  ne  resulle  pas  de  la  nature  des  choses, 
mais  qui  est  «  ia  consequence  de  I'organisation  arlificielle  que  nous 
avons  donnee  a  la  societe  humaine  ».  La  richesse  et  le  labeur  ne 
peuvent  subsister  Tun  sans  Taulre  :  «  II  existe  done,  il  devrait  du 
moins  exister,  une  sorte  de  solidarite  entre  eux  ».  Et  ailleurs  : 
((  C'est  en  mettant  ainsi  les  producteurs  en  opposition  avec  eux- 
memes  qu'on  leur  a  fait  suivre  une  route  diametralement  contraire 
a  I'inleret  de  la  societe.  Pour  celle-ci,  une  manufacture  ne  vaut  la 
peine  d'etre  exploitee  que  quand  elle  peut  maintenir  ses  ouvriers 
dans  un  etat  de  tolerable  aisance;  pour  le  chef  de  la  manufacture, 
il  suffil  qu'elle  rapporte  des  profits,  dussent  ses  ouvriers  languir  et 
perir  enfin  de  mis^re  »  '. 

Quels  reinedes  Sismondi  propose-t-il  d'apporter  aux  maux  qu'il 
a  depeints,  ou  pluldt  queiles  transformations  conseille-t-il  d'intro- 
duire  dans  I'organisation  sociale  qui  engendre  de  tels  maux? 

D'apres  lui,  I'Etat  devrait  prendre  en  mains  la  tutelle  des  classes 
ouvrieres;  il  demande,  a  la  verity,  qu'on  leur  concede  la  liberte  de 
coalition  ;  mais  ce  droit  d'agir,  dont  d'ailleurs  il  attend  fort  peu  de 
bien,  est  le  seul  qu'il  leuraccorde,  droit  d'un  usage  sans  doute  bien 
restreint,  puisque  I'intervention  de  I'Etat  dans  les  conditions  de 
travail  enleverait  aux  ouvriers  la  plupart  des  raisons  qui  pourraient 
les  inciter  a  une  interruption  concert6e  de  travail. 


'  I,  350. 

*  Nouveaux  Principes,  II,  345,  346,  358. 
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Ce  point  mis  a  part,c'esl  I'Etat  qui  doitsecliuryertl'assurer  direc- 
temeiil  des  condilions  de  vie  suffisaiites  aux  oiivriers  ;  «  La  lache 
du  gouvernement  comme  protecleur  de  la  popululion  6:^1  de  inellre 
parloul  des  bornes  an  sacrifice  que  cliacun  pourrail  6lre  reduil 
a  faire  de  lui-meme,  pour  empScher  que  rhotniiie,  apres  avoir 
travaille  dix  heures  par  jour,  ue  consenle  a  en  travaiiler  qualorze, 
seize  ou  dix-huil,  pour  empecher  de  meine  qu'apres  avoir  exige 
une  iiourriture  substanlielle,  aussi  [)ien  animaie  que  vegelale,  il  ue 
se  coiilente  de  pain  sec  el  enfin  de  pornmes  de  lerre  ou  de  soupes 
economiques,  pour  empecher  enfin  qu'en  encherissanl  toujours  sur 
son  voisin,  il  ue  se  r6duise  a  la  plus  etTroyable  misere  »  '. 

Slsmondi  eslime  que,  pour  atteindre  ces  buls  et  queiques  autres 
qui  sonl  de  meme  ordre,  uii  bon  moyen  serait  de  retablir,  si  on  le 
pouvait,  I'union  ancietine  enlre  le  capital  et  le  travail.  Parlant  de 
la  separation  operee  entre  la  classe  des  proprielaires  et  la  classe 
des  ouvriers,  il  remarque  :  «  Nous  I'avons  introduite  pour  le  plus 
grand  avantage  de  tons;  il  nous  apparlient  de  la  regler  pour  eti 
recueillir  en  effet  cet  avantage  ».  11  s'agirait,  dans  sa  pensee, 
d'essayer  de  ressaisir  tout  ce  qu'il  y  avail  de  bon  dans  le  sysleme 
des  anciennes  corporations,  qui  ont  si  bien  prot6g6  le  travailleur. 
En  ce  temps  la,  I'elat  d'ouvrier,  purement  transitoire,  conslituait 
un  degre  vers  la  maitrise,  dans  laquelle  la  propriete  el  le  travail  se 
trouvaient  heureusement  reunis.  Sismondi  s'elend  a  plaisir  sur  la 
constitution  el  le  fonclionnement  des  jurandes  et  des  maitrises ; 
c'est  un  sujet  qu'il  traite  d'ordinaire  avec  sympatliie  el  regret; 
mais,  pur  ailleurs,  on  dirait  qu'il  leur  en  veut  de  I'impossibilite  ou 
il  se  U'ouve  de  proposer  leur  reconstilution  :  «  Ce  n'est  pas  leur 
organisation  bizarre  et  oppressive  qu'il  s'agit  de  retablir...  Ce  que 
doit  se  proposer  le  legislateur  avant  lout,  c'est  d'elever  les  gages 
du  travail  industriel,  c'est  de  retirer  les  journaliers  de  la  situaliou 
precaire  ou  ils  vivent,  c'est  enfin  de  leur  faciliter  I'arrivee  a  ce 
qu'ils  appelleront  un  dtat  el  de  leur  interdire  le  rnariage  jusqu'a 
ce  qu'ils  y  soient  parvenus  »*. 

De  mSme  que  jadis  I'ouvrier  avail  I'espoir,  en  entrant  dans  une 
profession,  de  parvenir  plus  lard  a  la  maitrise,  de  mAme  la  classe 
manufacturiere  du  xix*  siecle  «  serait  plus  lieureuse  si,  apres  uu 


'  Ibid.,  II,  p.  337. 
*  Ibid.,  II,  343. 


52  SISMONDI 

temps  de  probation,  elle  arrivait  a  acqu^rir  un  droit  et  une  pro- 
priete  dans  retablissement  aiiqiiel  elle  consacre  ses  sueurs  »  ; 
n'est-ce  pas  deja  le  cas  dans  certaines  maisons  de  commerce,  ou 
des  employes  obliennenl,  au  bout  d'une  periode  de  temps  variable, 
un  interet?  Une  moitie  des  benefices  pourrait  etre  r^partie  enlre 
les  ouvriers  associes,  tandis  que  I'aulre  moitie  passerail  au  bailleur 
de  fonds.  II  faudrail  encore,  ajoute  Sismondi,  que  les  ouvriers 
aspirant  a  eel  avancemenl  ne  se  marient  pas  avant  d'etre  devenus 
associes. 

Comment  realiser  cette  idee?  Et  d'abord  comment  «  donner  aux 
mailres  un  interet  a  faire  passer  leurs  ouvriers  dans  un  rang- 
superieur?  »  Sismondi  n'a  meme  pas  teiite  de  r^pondre  a  cette 
question,  et  finalement  il  a  d^truit  d'un  mot  ce  qu'il  venait  d'^di- 
fier  :  «  Mais,  conclut-il,  cette  utopie  pent  bien  6tre  J'objet  des 
voeux  du  legislaleur;  elle  sera  difficilement  celui  des  lois  .>. 

II  faul  done  cherclier  ailleurs  «  quel  est  le  principe  de  droit, 
quel  est  le  principe  de  justice  que  la  societe  doit  proteger  dans 
I'ouvrier  contre  la  force  de  la  concurrence  qui  tend  sans  cesse  a 
le  reduire  au-dessous  du  n6cessaire.  Ce  principe  doit  ^tre  com'mun 
a  tous  les  genres  de  travaux ;  il  doit  placer  la  juste  limite  enlre 
les  pretentions  du  travailleur  et  celles  de  celui  qui  I'emploie  ». 

Sismondi  a  cru  Ipouver  le  lien  de  solidarity  qui  doit  exister  entre 
la  richesse  et  le  labeur  dans  le  systeme  de  la  «  garanlie  »,  systeme 
dont  fapplicalion  pourrait,  en  fin  de  comple,  metlre  un  lerme  aux 
souffrances  de  la  classe  ouvriere,  a  la  surproduction  qui  ruine  le 
commerce  el  a  «  eel  excedent  de  population  qui  reduit  au  deses- 
poir  les  classes  pauvres  »,  Le  mattre  qui  paie  des  salaires  telsque 
I'ouvrier  a  peine  a  vivre  devrait  «  garanlir  »  son  personnel  centre 
les  consequences  de  la  maladie,  de  la  vieillesse,  des  chdmages,  etc., 
au  lieu  d'en  laisser,  conlrairement  a  toute  justice,  la  charge  a  la, 
societe.  A  cet  eft'et,  les  metiers  pourraient  peul-6tre  «  etre  retablis 
en  corporation  pour  un  but  de  charite  seulement  ».  «  Que  chaque 
metier  se  charge  de  son  propre  fardeau,  remarque  Sismondi',  et 
chaque  fabricant  reconnaitra  bientdt  s'il  est  ou  non  de  rinl6r6t  de 
sa  manufacture  de  faire  baisser  les  salaires,  si,  lorsque  rentretien 
d'un  homme  exige  vingt  sous  par  jour,  il  ne  vaut  pas  cent  fois 
mieux  les  lui  donner  a  lui-m6me  en  recompense  immediate  de  son 

» Ibid.,  II,  p.  360. 
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travail  que  de  lui  en  donner  huit  comme  gage  et  de  lui  en  faire 
recevoir  douze  a  litre  d'aumdne  ».  Si,  ajoule  Sismondi,  la  respon- 
sabilite  ainsi  rejetee  sur  le  raaitre  lui  parait  Irop  onereuse,  c'est  la 
preuve  que  son  industrie  est  «  una  industrieperdante;  il  vaut  mieux 
qu'il  y  renonce  que  d'en  faire  supporter  la  perte  a  la  societe  ». 

A  peine  cette  theorie  est-elle  esquiss4e  que  ses  difficultes  d'ap- 
plication  se  presentenl  aux  yeux  de  Sismondi  :  «  D'une  part, 
r^tendue  du  nnarche,  pour  les  objets  manufactures,  exposerait  les 
ouvriers  d'une  province  a  retonnber  a  la  charge  de  leur  maitre  en 
suite  d'un  changemenl  dans  la  production  survenu  a  cent  lieues  de 
distance  »  ;  d'autre  part,  les  mailres  se  trouvent  parfois  ruines 
quand  on  voudrait  leur  demander  des  secours ;  il  y  aurait  aussi  le 
danger  de  «  voir  les  corporations  nouvelles  ressusciter  les  privi- 
leges des  anciennes  et  exercer  comme  elles  leur  tyrannie  sur  leurs 
subordonnes  » ;  enfin,  des  difficultes  sonl  a  pr6voir  pour  I'applica- 
tion  de  I'interdiction  conditionnelle  du  mariage  des  ouvriers, 
mesure  emprunt^e  aux  anciennes  corporations  *  et  dont  la  mise  en 
pratique  est  indispensable  au  fonctionnement  du  systeme  de  la 
garanlie.  Ce  dernier  point  merite  de  retenir  plus  particulierement 
notre  attention. 

Du  moment,  dit  Sismondi,  qu'un  maitre  prendrait  i'engagement 
de  faire  vivre  ceux  qu'il  emploie,  il  devrail  posseder  le  droit  de 
s'opposer  au  mariage  de  ses  ouvriers  quand  il  jugerait  qu'il  n'y  a 
pas  demande  de  travail  et  subsistance  pour  une  population  nouvelle. 
L'exercice  de  ce  droit  n'irait  point  sans  de  u  petites  injustices  », 
sans  des  u  actes  arbitraires  ou  tyranniques  ».  A  supposer  qu'une 
semblable  legislation  soil  etablie,  I'ouvrier  _se  plaindrait  tout 
d'abord;  mais  «  ces  plainles  se  changeraieiit  en  expressions  de 
reconnaissance  »  quand,  ayant  pu  contractor  mariage,  il  compren- 
drait  que  I'exislence  de  sa  famille  est  assuree.  Les  chefs  d'atelier 


'  D'apr^s  Sismondi  (Ibid.,  II,  405-406),  i6s  slatuls  de  presque  tous  les  corps  de 
m6tier  ne  permettaient  le  mariage  qu'aux  maitres;  or,  ne  pouvaient  devenir  maltres 
ceux  qui  ii'avaient  pas  un  certain  capital ;  h  d6faut,  le  compagnon  restait  compagnou  : 
«  Plusieurs.  et  peut-fetre  le  plus  grand  nombre  des  artisans  demeuraient  compagnons 
toute  leur  vie.  11  6lait  presque  sans  exeinple,  cepeudant,  qu'ils  se  mariassent  avant 
d'etre  regus  maitces  ».  Ue  \k  une  limitation  de  la  population,  limitation  accentu6e 
encore  par  la  pr6voyance  des  maitres  dans  le  mariage; et  de  li,  finalement,  une  restric- 
tion dans  la  production.  Aujourd'hui,  au  contraire,  I'ouvrier  se  marie  jeune  (c'est  le 
moment  oii  son  gain  est  le  plus  61ev6),  avec  une  femme  qui,  comme  lui,  travaille  h  la 
manufacture. 
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aussi  seraient  mecontents  au  debut;  qnand  ils  se  rendraienl 
compte  que  la  classe  ouvri^re  ne  se  renouvelle  qu'insuffisamment 
parce  que  les  salaires  sont  tro[)  bas  pour  que  les  ouvriers  se 
marient,  ils  augmenteraienl  les  salaires,  ils  s'assureraient  les 
services  de  leurs  ouvriers  par  un  gage  annuel,  ou  encore  les  asso- 
cieraient,  d'line  fagon  ou  d'une  autre,  aux  b^n^fices  de  leur 
entreprise.  On  comprend  quel  obstacle  conslituerait  un  tel  regime 
aux  crises  de  surproduction,  cause  premiere  de  la  misere 
Guvriere  '. 

Malgre  ces  immenses  avnntages,  interdiction  conditionnelle  du 
mariage  des  ouvriers  reste  done,  comme  du  resle  toute  la  theorie 
de  la  garantie,  d'une  realisation  douteuse  aux  yeux  de  Sismondi. 
II  avait  dit  de  la  participation  aux  benefices,  dont  il  esperait  un 
grand  bien,  que  c'etait  une  «  utopie  >  qui  pourrait  bien  etre  I'objet 
des  voeux  du  legislateur,  mais  rien  de  plus;  de  mSme  il  a  ecrit  au 
sujet  de  la  theorie  de  la  garantie  :  «  II  me  semble  aussi  que  c'est 
faire  beaucoup  que  d'indiquer  ou  est  le  principe,  ou  est  la  justice. 
II  y  a  loin  encore  de  la  a  une  loi  sage,  mais  Ton  sait  du  moins  vers 
quel  but  doit  se  dinger  la  legislation  »  *. 

Avanl  tout  essai  de  mise  en  pratique,  la  theorie  de  la  garantie  a 
ete  mise  en  echec  par  Sismondi  Iui-m6me  :  dans  la  seconde  edi- 
tion des  Noiiveaux  Principes,  il  a  renonc^  a  faire  appel  au  legisla- 
teur pour  reglementer  le  mariage  des  ouvriers,  mesure  qu'il  quali- 
fie  de  «  moyens  extremes  •>  \  et  il  ajoute  :  «  II  me  parait  inutile 
de  d^velopper  une  idee  dont  Tapplication  n'est  point  peut-etre 
aujourd'hui  desirable  ».  Sismondi  n'examine  pas  les  repercussions 
que  cet  abandon  entraine  pour  la  theorie  de  la  garantie  :  il  n'indique 
aucun  riioyen  nouveau  pour  oblenir  la  limitation  de  la  population 
et,  con.sequemment,  la  limitation  de  la  production  qu'il  attendait  de 
la  reglementation  du  mariage  des  ouvriers. 

Cette  derniere  partie  du  chapitre  sur  la  garantie  est  done 
supprimee  dans  I'edition  de  1827.  A  la  place,  *  on  trouve  tout 
d'abord  cette  declaration  bien  connue  de  Sismondi  :  «  Je  I'avoue, 
apres  avoir  indique  ou  est,  a  mes  yeux,  le  principe,  ou  est  la  justice, 
je  ne  me  sens  point  la  force  de  tracer  les  moyens  d'execuiion.  La 

«  Ibid.,  II,  308  et  309,  363  et  suiv. 
»  Ibid.,  II,  364. 

•  Nouveaux  Principes,  Edition  de  1827,  11,  308. 

•  Ibid.,  II,  p.  364. 
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distribution  des  fruits  du  travail  entre  ceux  qui  concourenl  a  les 
produire  me  parait  vicieuse;  mais  il  me  semble  presque  au-dessus 
des  forces  humaines  de  concevoir  uti  etat  de  propriete  absolument 
different  de  celui  que  nous  fait  connaitre  I'experience  ». 

Aveu  touchant  en  un  certain  sens,  mais  qui  ie  serait  bien  plus 
s'il  n'etait  suivi  d'une  condamnation  assez  hauLaine  des  philanthro- 
pes, «  plus  remplis  pent  etre  de  zele  pour  Thumanite  que  de 
connaissance  du  coeur  humain  ou  d'experience  »,  qui  ont  propose, 
sous  Ie  nom  de  systeme  cooperatif,  une  organisation  nouvelle  de 
la  societe.  Owen,  poursuit  Sismondi,  est  I'ecrivain  Ie  plus  connu 
de  cette  «  secte  »,  qui  veut  charger  des  corporations  d'accomplir 
tous  les  Iravaux  dont  la  societe  a  besoin,  secte  imporlante  par  Ie 
nombre  de  ses  partisans  en  Angleterre,  en  France  et  enAmerique; 
il  serait  oiseuxde  combattre  ses  principes,  qui  n'onl  pas  ele  exposes 
jusqu'ici  d'une  maniere  a  faire  beaucoup  d'impression  ;  «  et  Ton 
eprouve  toujours  une  sorle  de  remords  a  devoiler  toutes  les  erreurs, 
loutes  les  inconsequences  de  gens  dont  les  ecrits  respirent  tanl  de 
bienveillance  pour  leurs  semblables  ». 

Sismondi,  qui  ne  veut  pas  perdre  son  temps  a  discuter  Tasso- 
ciation,  ne  lui  consacre  plus  que  les  quelques  lignes  ou  il  indique 
dans  quelles  limites  il  est  d'accord  avec  Owen,  Thompson,  Fourier 
et  Muiron  :  «  Je  voudrais,  comme  eux,  qu'il  y  eiit  une  association 
enire  ceux  qui  cooperentau  meme  produit  au  lieu  de  les  mettre  en 
opposition  les  uns  avec  les  autres  ».  Pour  Ie  reste,  et  notamment 
pour  les  moyens,  il  n'avait,  assurait-il,  rien  de  commun  avec  ces 
novateurs'.  En  realite,  tout  elait  dififerent, — jusqu'au  sens  du  mot : 
association,  tel  que  I'entendait  Sismondi. 

S'elant  ainsi  pose  en  adversaire  de  la  cooperation,  apres  s'Stre 
reconnu  impuissanl  a  proposer  lui-meme  dos  reformes,  Sismondi 
resume  ses  conclusions  sous  la  simple  forme  de  desirs.  Je  desire, 
dit-il  tout  d'abord,  que  Tindustrie,  au  lieu  d'etre  concenlr^e  en  un 
nombre  reslreint  d'etablissements,  soit  divisee  entre  un  tres  grand 
nombre  d'ateliersindependanls.  «  Je  desire,  continue-t-il,  que  I'ou- 
vrier  industrieux  aitdevant  lui  lachance,  presque  la  certitude,  d'etre 
associe  a  son  mailre,  afin  qu'il  ne  se  marie  que  lorsqu'il  aura  une 
part  dans  Ie  commerce,  au  lieu  de  vieillir,  comme  il  Ie  fait  aujour- 
d'hui,sansesp6rance  d'avancement.  Mais  pouramener  ces  reformes, 

'  Ibid.,  II,  364  et  365. 
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je  ne  demande  que  les  moyens  lenls  et  indirects  de  la  legislation, 
que  rox6cuUon  d'une  justice  complete  enlre  le  maitre  et  Touvrier, 
qui  fasse  peser  sur  le  premier  toute  la  responsabilite  dii  mal  qu'il 
fait  au  seco[id  ».  Sismondi  desire  encore  que  la  loi  favorise  la 
division  des  heritages  et  «  qu'elle  fasse  trouver  au  maitre  un  avan- 
tage  pecuniaire  et  un  avantage  politique  a  s'attacher  plus  etroite- 
meiil  ses  ouvriers,  a  les  engager  pour  plus  longtemps,  a  les  associer 
a  ses  profits;  et  peat-6tre  que  les  int^rets  prives,  mieux  diriges, 
repareraient  seuls  le  mal  que  les  interets  prives  ont  fait  d  la 
societe  ». 

II  rests  a  relever  quelques  traits  dans  les  «  eclaircissements  » 
qui  constituent  la  principale  partie  ajout^e  dans  la  seconde  edition 
des  Nouveaux  Principes^ . 

Sismondi  s'y  defend  de  viser  a  ohtenir  du  legislateur,  meme  s'il 
le  pouvait,  des  entraves  aux  progres  du  machinisme  et  de  la  pro- 
duction :  «  Je  chercherais  seulement,  dit-il,  les  moyens  d'assurer 
les  fruits  du  travail  a  ceux  qui  font  le  travail,  de  faire  profiler  la 
machine  a  celui  qui  met  la  machine  en  oeuvre  »  '. 

D'aulre  part,  dans  le  resume  qu'il  presente  a  nouveau  des 
moyens  a  employer  pour  ameliorer  I'organisation  sociale  (multipli- 
cation de  la  division  des  heritages,  6tablissement  de  la  garantie, 
etc.),  il  indique  la  suppression  «  de  toutes  les  lois  qui  protegent 
les  coalitions  des  maitres  centre  les  ouvriers,  de  toutes  celles  qui 
dtent  aux  ouvriers  leurs  moyens  naturels  de  resistance  ».  «  On 
aurait  beaucoup  fait  deja,  6crit-il  encore,  si  Ton  emp^chait  la  legis- 
lation d'agir  dans  une  direction  diametralement  opposee  a  I'interet 
social  ))^ 

Embrassant  un  horizon  plus  vaste,  Sismondi  remarque  :  «  L'etat 
ou  nous  entrons  aujourd'hui  est  completement  nouveau  » ;  c'est 
«  un  ordre  social  qui  met  en  lutte  lous  ceux  qui  possedent  avec 
tous  ceux  qui  travaillent  »  *. 

Et  une  fois  encore  il  fait  I'aveu  de  son  impuissance  a  indiquer 
des  moyens  pour  restaurer  I'ordre  dans  I'organisation  economique  : 
«  Nous  voudrions  pouvoir  convaincre  les  economistes,  aussi  pleine- 

'  Celte  parlie  est  form6e  par  deux  mfemoires  d6jk  parus  dans  des  publications  p6rio- 
diques  [Nouveaux  Pvincipes,  2«  6dition,  I,  xviu). 

*  Nouveaux  Principes,  2«  6dilioii,  II,  449. 
*Ibid.,  II,  450-451. 

*  Ibid.,  II,  438-439. 
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ment  que  nous  le  sommes  nous-meme,que  leur  science  suit  desor- 
mais  une  Fausse  route.  Mais  nous  n'avons  point  assez  de  confiance 
en  nous  pour  leur  indiquer  quelle  serait  la  veritable  »•. 

II 

SISMONDI    ET    LES    DEBUTS    DE    LA    MONARCHIE    DE    JUILLET 

Sismondi  ne  fut  pas  t^moin  des  journ^es  de  Juillet.  A  cette 
epoque  il  habitait  Chene,  pres  de  Geneve  ;  el  c'est  la,  puis  a  Pescia, 
en  Toscane,  qu'il  passa  les  annees  qui  suivirent. 
'  Les  premieres  nouvelles  de  la  Revolution  rendirent  Sismondi 
((  litteralement  ivre  de  joie  »',  exalterent  loutes  ses  sympathies; 
ct  son  enthousiasmes'epanchadans  un  article, intitule  T^wwiV,  que 
publia,  en  septembre  1830,  la  Revtie  Encyclopedique.  Malgre  son 
allegresse,  il  ne  dissimnlaitpas  que  les  minislresde  Louis-Philippe 
avaient  deja  commis  des  fautes ;  en  de  telles  circonstances,  des 
erreurs  etaient  inevitables,  affirmail-il ;  c'est  pourquoi,  s'excusant 
•'ie  parler  comme  s'il  elail  citoyen  francais,  il  declarait  :.«  Notre 
affaire,  a  nous  qui  voulons  6tre  libres,  c'est  d'etre  aujourd'hui 
niinist^riels  » ^.  Mais,  continuait-il,  si  la  France  est  maintenant 
libre,elle  est  seule  a  I'Stre  ;  aussi  se  troiive-t  elle  isolee,  environnee 
qu'elle  est  de  pays  desormais  retrogrades  qui  la  jalousent  et  la 
menacent.  El  a  ces  pays  Sismondi  jetail  comme  nn  defl  :  «  Une 
memorable  legon  a  enseigne  aux  peuples,  dans  les  derniers  jours 
de  juillet,  quelle  etail  leur  puissance,  meme  contre  des  armees; 
elle  a  enseigne  aux  armees,  et  cette  legon  est  plus  iuiportante 
encore,  le  sort  qui  les  attend  si  elles  combattent  les  peuples  »>. 
Examinanl  en  detail  les  rapports  de  la  France  nouvelle  avec  les 
divers  pays  de  TEurope,  il  se  f^licitait  de  ce  que  I'Angleterre. 
deja  en  possession  de  moyens  legaux  d'evolution,  n'eilt  pas  besoin 
«  des  dangereux  expedients  qui  ont  reussi  a  la  France,  mais 
auxquels  on  ne  recourt  jamais  sans  effroi  ».  Et  il  ajoutait  :  «  Cons- 
tiluee  bien  diflTeremment  que  la  France,  avec  une  masse  bien  plus 

'  Ibid.,  I,  448.  —  Les  pages  434  k  458  des  Nouveaux  Principes,  Edition  de  1827,  sont 
reproduiles  dans  les  Eludes  d'Economie  politique,  I,  p.  91  k  113. 

'  Sainte-Beuve,  Causeries  du  lundi,  XIV,  479, 

*  La  redaction  de  la  Revue,  moins  confiante,  faisait  suivre  celle  declaration  d'une 
note  qui  portail  entre  autres  clioses  :  «  Pour  que  les  patrioles  soient  ministeriels,  il 
faut  arant  tout  que  le  ministere  soil  lui-mSme  palriole  ». 
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grande  de  prolelaires,  avec  plus  de  richesses,  mais  incomparable- 
ment  plus  de  pauvrele,  elle  devrait  trembler  si  une  insurrection 
remettait  son  sort,  coinme  elle  a  remis  celui  de  la  France,  a  la 
sagesse  et  a  la  vertu  des  classes  ouvrieres  ». 

La  desillusion  vint  bienldt,  nous  dit  le  pasteur  Gheneviere  dans 
une  notice  biographique  placee  en  tete  d'un  volume  contenant  des 
fragments  du  journal  de  Sismondi  et  sa  correspondance  ^  Si  I'on 
parcourt  celle  publication,  evidemment  fort  incomplete,  il  faut 
arriver  jusqu'au  2  juillet  1831  pour  trouver  la  premiere  expres- 
sion d'un  6tal  d'esprit  qui,  sans  aucun  doute,  existait  chez  Sismondi 
depuis  plusieurs  mois  deja.  Le  plus  grand  chagrin  que  les  affaires 
du  monde  me  causetil,  ecrivail-il  alors  a  M™'  Mojon  :  «  c'est  d'avoir 
detruil  toules  les  douces  illusions  que  je  me  faisais  sur  les  person - 
nes  ».  Sismondi  avait  cru  que,  si  certains  hommes  arrivaient  aux 
affaires,  «  le  sort  de  Thumanite  serait  assure;  j'elais  plein  de 
deference  pour  eux,  et  je  me  regardais  a  c6te  d'eux  comme  un 
petit  gargon.  Ces  hommes  ont  commando,  et  ils  ont  lout  delruit; 
ils  ont  mis  la  France  plus  bas  en  consideration,  du  moins  comme 
en  consistance  morale,  qu'elle  n'avait  jamais  616  ».  Ils  ont  manque 
aussi  bien  de  caraclere  que  de  jugement.  «  Je  me  demande  si  ce 

n'est  pas  moi  qui  suis  dans  I'errenr Je  ne  me  rassure  sur  raoi- 

memi'.  qu'en  me  persuadant  (]ue  je  n'ai  pas  change  ».  Peut-^tre, 
suggere  Sismondi,  la  cause  du  malheur  de  la  France  est-elle 
«  d'avoir  mis  des  banquiers  a  la  tSte  de  ses  affaires,  d'avoir  reve 
toujours  le  credit,  et,  par  consequent,  senti  plus  vivement  le 
discredit.  La  baisse  des  fonds  leur  a  fait  croire  qu'ils  etaient  sans 
force.  Encore  aujourd'hui  leur  armee  est  magnifique;  ils  sont  prSts 
et  pourvus  de  tout;  mais  s'ils  disent  quatre  paroles  de  leur  grosse 
voix,  ils  trend)lent  d'abord  apres,  parce  que  ces  paroles  ont  fail 
baisser  le  Irois  p.  100  ». 

De  cetle  leltre  docouragee,  dont  la  lin  stigmatise  la  politique  du 
ministere  Larntte,  rapprochons  celle  que  Sismondi  ecrivit  a  Chan- 
ning  le  15  mai  1833;  le  tableau  qu'it  y  fait  de  I'etat  de  la  France 
est  inliiiimenl  sombre:  la  France,  dit-il,  «  abandonne  lout  ce  qui  est 
genereux  et  noble.  Chacun  est  degu  par  le  roi,  par  le  ministere, 
par  les  Chambres  ».  Le  roi,  qui   doit   tout  a   la   revolution,  «  se 

'  Sismondi,  Fragments  de  son  journal  et  corvfspondance  (J. -J.  Gheneviere),  1857 ; 
notice  sur  sa  vie  et  ses  travaux,  47. 
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montre  elroit,  6goisle,ingrat  et  desireux  de  se  maintenir  au  niveau 
des  autres  rois  ».  Les  minislres,  pourtartl  honneles  et  habiles,  ont 
cede  a  I'appel  da  pouvoir  :  «  L'irritalion  contra  ropposilionje  desir 
de  r^trograder  est  general  dans  le  gouvernement  ».  La  Chambre  des 
deputes  «  s'est  raontree  ignorante,  inattentive,  pr6occup6e,  pas- 
sionnee  et  impropre  aux  affaires.  Toules  les  doctrines  sur  lesquelles 
nous  complioiis  ont  fait  defaut;  tons  les  principes  sont  ebranles  ». 
II  faudrait  un  nouveau  sysleme  de  republique,  «  car  ce  dernier 
essai  de  roi  a  fail  justice  d'eux  pour  toujours  ».  Quant  a  la  nation, 
elle  «  lombedans  I'ogoisnne,  dans  I'amour  du  plaisir  et  du  repos  ». 
Les  i^sullats  des  essais  anl6rieurement  faits  par  la  France  de 
I'election  populaire  n'ont  pas  ete  encourageants  ;  d'ailleurs,  «  apres 
les  soufTrances  de  la  derniere  revolution,  Tenergie  se  trouve  trop 
epuisee  pour  lenter  un  nouvel  essai  ». 

Des  con  tern  porains  de  Sismondi  ont  du  se  Irouver  pour  essayer 
de  le  convaincre  que  la  situation  de  la  France,  bien  que  grave, 
n'etait  peut-elre  pas  absokiment  desesperee  et  que  la  cause  du 
peuple,  tout  au  moins,  avail  trouve  d'ardents  defenseurs.  Sismondi 
ne  ressenlait  nulla  sympathie  pour  ces  forces  nouvalles. 

Voici  en  quels  termes  il  parlait  de  Saint-Simon  et  des  Saint- 
Simoniens'  :  «  Saint  Simon  etait  un  fou,  assez  pen  honnete  homme  ; 
tous  ceux  de  ses  disciples  que  j'ai  connus  elaient  des  esprits  faux; 
ne  pouvant  rien  attendre  de  bon  de  ces  gens  la,  je  n'ai  pas  eu  seu- 
lement  le  courage  d'ouvrir  un  de  leurs  livres;  mais  le  mouvement 
qu'ils  se  donnent  et  Tespece  de  succes  qu'ils  obtiennent  prouvent 
aussi  la  tendance  des  esprits  vers  un  but  religieux  ». 

Ce  jugement  severe  ne  semble-l-il  pas,  malgr6  ce  que  nous 
savons  de  Texquise  nature  de  Sismondi,  motive,  au  moins  en  partie, 
par  un  certain  sentiment  d'envie  a  I'egard  de  concurrents  plus 
heureux?  Car  cette  rivalite  apparaissait  pleinement  a  Tauteur  de 
Nouveaux  Principes  :  «  Les  Sainl-Simoniens,  ecrivait-il  quelques 
mois  plus  tard*, ...  sontd'accord  avec  mon  economie  politique  quand 
ils  accusent  rorgaiiisation  actuelle  de  la  sociele,  ou  chaque  progres 
de  I'industrie  rand  la  classe  induslrielle  plus  malheureuse.  lis  ont 
cherche  le  remede  a  un  grand  mal,  mais  ils  n'etaient  pas  de  force 
a  le  trouver  ».  Et  il  critiquait  les  Saint-Simoniens  de  vouloir  sup- 


'  Lettre  &  Channing,  8  septembre  1831. 
'  Lettre  k  M^e  Mojon,  17  juin  1832. 
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primer  I'inleret  individuel,  resperance,  la  liberie,  la  famille,  les 
affections,  le  tout  en  vue  de  rendre  les  homines  heureux;  dans 
leurs  livres,  concluait-il,  «  il  n'y  a  de  vrai  que  le  mal  auquel  ils 
veulent  porter  remede  ». 

Non  moins  severe  ful  la  condamnalion  portee  parSismondicontre 
LameFinais  \  dont  il  avait  toul  d'abord  admire  le  talent,  qui,  depuis 
la  revolution  de  Juillet,  avail  «  change  de  politique...  el  fait  de  la 
democratic  orthodoxe  et  du  liberalisme  sous  le  bon  plaisir  de 
I'inquisition.  Mais  le  talent  ne  saurait  me  faire  passer  sur  le  manque 
de  bonne  tbi  ».  A  supposer  que  Lamennais  ail  ete  de  bonne  foi, 
Sismondi  lui  fait  un  grief  de  s'etre  mis  «  au  service  d'une  faction 
qui,  elle  du  moins,  exagere  bien  sciemment  tous  les  principes  de 
liberie  pour  la  delruire,  qui  pousse  a  I'abus  de  la  presse  pour  en 
degouler,  aux  abstractions  sur  la  souverainete  du  peuple  pour 
delruire  le  pouvoir  social,  el  au  suffrage  utiiversel  pour  etouffer  la 
volonle  nalionale  ».  El  Sismondi  s  elend  longuement  sur  ce  dernier 
pouit. 

L'insurreclion  de  Lyon,  au  mois  d'avril  1834,  suscita  chez  lui 
une  emotion  profonde,  a  cause  des  conditions  dans  lesquelles  elle 
se  produisil  et  de  la  repression  sanglanle  a  laquelle  elle  donna 
lieu;  peul-etre  y  avait-il  aussi  le  sentiment  de  la  proximity  du 
drame,  el  encore  le  souvenir  du  sqjour  que  Sismondi  avait  fait  a 
Lyon  avanl  les  evenemenls  de  1789  pour  y  apprendre  le  com- 
merce. 

Le  14  avril,  alors  que  la  nouvelle  de  la  fin  de  la  lulte  ne  lui 
etail  pas  encore  parvenue,  Sismondi  dt^nongail  *  racharnement  de 
la  sociele  centre  les  insurges  el  «  son  desir  d'un  massacre  qui  la 
delivre  de  sa  peur  ».  El  il  ajoulail  qu'on  avait  grand  tort  de  voir 
dans  ces  evenemenls  la  politique  et  I'esprit  de  parti,  parce  qu'il 
n'y  en  avail  point,  el  qu'il  fallail  rendre  responsable  «  la  ferocite 
de  la  civiiisation  »,  non  le  goiivernemenl.  «  Je  confirme  toutes  mes 
paroles,  continuait-il,  el  trouve  loujours  les  massacres  de  gens  inof- 
fensifs,  par  les  moderes  et  les  amis  de  I'ordre,  la  chose  la  plus 
alroce  de  ces  quaranle-cinq  annees  de  revolution  ». 

Mais  ses  r^llexions  amenaienl  Sisniondi  ^  a  incriminer  aussi  «  le 
paiti  (jiii  se  dil  republieain  .>,  parti  incapable  de  rien  fonder  qu'une 

'  Lettre  k  la  mSme,  31  aodt  1832. 

'  Dans  son  journal. 

•  Lellre  k  M""  Eulalie  Saint-Aulaire,  20  avril  1834. 
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lyraiinie,  egar6  qu'il  est  par  «  les  idees  les  pins  fausses  el  les  plus 
inapplioables  »,  mene  par  des  jeunes  gens,  a  la  verity  heroiques  et 
devoiies  a  iin  sentifnenl  genereiix,  mais  «  crimineis  quand  ils 
6branlent  la  socitite  pour  faire  Iriompher  leur  Iheorie  )).Ges  jeunes 
gens,  «  c'est  le  devoir  du  gouvernement  de  les  sauver  tous,comme 
de  sauver  I'Etat,  de  leurs  6garements  »,  en  evitanl  les  crises,  on 
du  moins  en  les  apaisanl  avec  le  rnoins  de  dommage  [)Ossible,  «  Ce 
que  le  gouvernenaent  fail  mainlenanl,  poursuil  Sismondi,  c'elait 
alors  qu'il  fallail  le  faire  ».  Pour  pr^venir  les  Iroubles,  Irois  lois 
eussonl  el6  n6cessaires  :  la  premiere  centre  tous  actes  pr6para- 
loires  d'une  insurrection  (detention  non  autorisee  d'arnies  de 
guerre,  etc.);  la  deuxieme  contre  les  actes  preparaloires  aux  cons- 
pirations (associations  dangereuses  pour  I'ordre  public,  mais  distin- 
guees  de  celles  qui  ne  le  sont  pas) ;  la  troisieme  pour  fixer  la 
limite  entre  la  discussion  des  opinions  permises  et  la  provocation 
par  I'impression  aux  actions  prohib6es,  etc.  «  De  cette  maniere, 
on  n'aurait  pas  assouvi  sa  vengeance  sur  quelques  milliers  do  fous, 
dangereux,  il  est  vrai,  mais  on  aurait  sauve  la  seconde  ville  de 
France,  que  je  regarde  comme  perdue  )^. 

'Les  hommes  au  pouvoir  S  «  enivres  d'une  odieuse  victoire, 
croient  avoir  prouve  a  coups  de  canon  aux  malheureiix  ouvriers 
que  leurs  saiaires  sont  assez  Aleves  ».  Pour  Sismondi,  la  concur- 
rence est  a  I'origine  de  I'insurreclion  de  Lyon ;  elle  continue 
d'ailleurs;  et  il  ne  pent  comprendre  comment  des  economisles  s'en- 
tetent  a  dire  que  le  hon  march^  de  la  main-d'oeuvre  est  la  base 
de  toule  prosperite  commerciale,  «  11  me  semble,  poursuil-il,  que 
Thumanite  m'appelle  a  ticrire  sur  ces  questions  ». 

El  il  ecrivit,  en  eflel,  sans  larder,  un  article  qui  parul  dans  le 
numero  de  juillel-aoilt  1834  de  la  Revue  mensuelle  d'Economie 
politique  sous  ce  litre  :  «  Du  sort  des  ouvriers  dans  les  manufac- 
tures »),  expose,  souvent  dogmalique,  des  reflexions  que  lui  avaient 
inspir6es  les  ev6nements  de  Lyon.  Ce  n'6tailpas,  en  n^alite,  au  nom 
de  la  R6publique,  affirme  Sismondi,  que  se  rassemblaient  les  emeu- 
tiers  d'avril  :  «  C'etait  une  question  de  propriele,  bien  plus  que  de 
constitution,  pour  laquelle  ils  se  passionnaient  »;  nn  parti  «  qui  se 
dil  republicain  »,  appuye  sur  la  masse  des  prol6taires,  qu'il  consi- 
dere  comme  son  armee,   aigri   par  le  desordre  existanl  dans  la 

*  Lettre  k  M">e  Mojon,  14  juin  1834. 
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society,  a  inieux  aime  tenter  un  bouleversement  general  en  atta- 
qiiant  les  distinctions  de  fortune  et  les  distinctions  de  rang  que 
d'essayer  d'obtenir  quelques  ameliorations  a  la  situation  des  prole- 
taires. 

Dans  une  autre  partie  de  son  article,  Sismondi  parait  donner  des 
evenernents  de  Lyon  et  des  coalitions  des  mois  precedents  une 
explication  un  peu  differente  :  ces  troubles  n'auraient  pas  eu,  au 
moins  essentiellement,  leur  origine  dans  la  rnisere  de  la  classe 
ouvriere  :  «  Dans  le  inornent  ou  ces  coalitions  et  ces  soulevemenls 
repandaient  I'alarrne,  nous  avons  entendu  repeler  que  les  ouvriers 
elaient  impardonnables,  car  leurs  salaires  etaient  suffisants  ;  et, 
en  effel,  nous  savons  que,  dans  ce  moment  d'excitation,  beaucoup 
d'ouvriers  out  fait  des  demandes  deraisonnables ;  beaucoup  d'au- 
tres,  enivr^s  par  de  fausses  theories,  songeaienl  moins  a  leur 
subsistance  qu'a  la  souverainete  du  peuple  et  demandaient,  sous  le 
nom  de  republique,  non  cette  forme  de  gouvernement  qui  s'est 
signalee  en  Grece,  en  italic,  en  Suisse,  en  Amerique,  par  sa 
sagesse,  sa  Constance  et  sa  vertu,  mais  cette  turbulente  democratic 
qui  n'a  jamais  marque  sa  courte  existence  que  par  d'aveugles 
fureurs  ». 

Sismondi  reprend,  pour  la  developper,  cette  idee  que  nous  avons 
deja  notee  dans  sa  correspoadance  :  «  Si  la  guerre  declaree  par 
les  proletaires  a  I'ordre  etabli  devait  inspirer  un  juste  effroi,  il  faut 
le  dire,  la  maniere  dout  les  defenseurs  de  cet  ordre  out  triomplie 
d'eux  n'est  pas  faite  pour  inspirer  moins  de  terreur  ».  Mais  pour- 
tant  il  se  laisse  alter  a  reconnaitre  que  la  masse  ouvriere  est  en 
train  de  s'elever  :  rinstruction,  «  qu'on  ne  lui  donne  pas  »,  lui 
arrive  cependant;  un  sentiment  de  liberte  et  d'egalite  toui-menle  le 
CGBur  des  proletaires;  iis  savent  qu'ils  ontdes  droits,  que  ces  droits 
sont  violes;  n'en  connaissant  pas  les  limites,  ils  sont  portes  a  s'en 
exagerer  I'etendue;  en  ces  dernieres  ann6es  ils  onl  encore  acquis 
un  puissant  sentiment  d'honneur  et  la  contiance  en  eux  inemes. 

Dais's  cette  situation  nouvelle  au  point  de  vue  moral,  les  ouvriers, 
poursuit  Sismondi,  ont  cru  avantageux  de  recourir  aux  coalitions 
pour  tenter  d'ameliorer  leur  sort;  mais  Taction  legale,  entreprise 
dernierement  en  Angleterre  par  V Union  of  Trades,  et  la  resis- 
tance a  main  armee  des  ouvriers  frangais  en  avril  1834  ont  egale- 
mentechou6;  sijustes  que  puissentetrelesrevendicationsouvrieres, 
elles  ne  peuvent  aboutir  par  de  tels  moyens  :   «  La  suspension 
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d'une  manufacture  tie  sert  qu'a  en  faire  fleurir  plus  rapidemenl 
une  autre.  Ce  u'est  pas  au  nom  de  la  morale  el  de  la  loi,  c'esl  au 
nom  de  leur  propre  inlerfit  qu'il  faul  crier  sans  cesse  aux  ouvriers  : 
«  Gardez-vous  des  coalitions!  Gardez-vous  des  soulevements  »  ! 

Mais  ces  coalitions  et  ces  soulevemenls  comporlent  un  enseigne- 
ment  :  a  les  voir  se  multiplier  en  un  temps  oii  le  nombre  des  pro- 
letaires  s'accroit  rapidement,  on  pent  conclure  que  «  la  condition 
de  I'ordre  social  est  compromise  dans  loute  I'Europe  ».  Gare  aux 
riches  et  aux  puissants  s'ils  ne  prennent  pas  bientdt  les  moyens  de 
desarmer  la  haine  du  pauvre  contre  le  gouvernement  et  I'ordre 
elabli !  Protegez  le  pauvre!  repete  a  plusieurs  reprises  Sismondi, 
Mais  les  remedes?  lis  ne  sont  pas  a  la  portee  de  ceux  qui  soufl'rent 
de  tant  de  maux ;  des  lors,  il  appartient  au  gouvernement  et  a  la 
society  tout  entiere  de  s'employer  a  les  trouver  eta  les  appliquer; 
il  faut  mettre  un  terme  a  la  surproduction  et  ((  contenir  I'i-ndus- 
trialisme  au  lieu  de  I'activer  toujours  plus  ».  Ainsi  seulement  la 
soci6t6  peut  esp6rer  son  salut. 

Les  meditations  de  Sismondi  sur  les  mouvements  ouvriers  en 
France  el  en  Angleterre  apres  1830  Tamenerent  egalement  a 
6noncer,  sur  I'esprit  de  corps,  quelques  idees  qui  trouverent  leur 
place  dans  un  article  intitule  :  «  De  Pelemenl  aristocratique  dans  les 
pays  libres  »\  Sismondi  remarque  que  I'esprit  do  corps  existe 
meme  cliez  les  Iravailleurs  manuels  el  jusque  «  dans  des  reunions 
souvent  degradees  par  Tivrognerie.  Telles  sont  les  corporations  de 
garcons  de  metier  ».  La  meme  I'esprit  de  corps  eleve  le  caractere, 
habitue  aux  sacrifices  en  faveur  des  plus  malheureux  ou  pour 
I'honneur  de  la  profession,  etc.  «  Cerles,  le  moraliste  philosophe, 
comme  le  legislateur,  seraient  bien  coupables  si,  apres  avoir 
reconnu  les  vertus,  la  conslance,  I'abandon  de  soi-meme  que 
I'esprit  de  corps  peut  ins[)irer  aux  hommes,  ils  negligeaient  d'en 
tirer  parti  pour  I'avantage  de  toule  hi  societe  » ^. 

II  ne  fau'lrail  pas  conclure  de  ce  jugement  que  Sismondi  recon- 
naisse,  malgre  ce  qu'il  en  a  dil  ailleurs,  une  certaine  valeur  au 
principe  d'association.  En  effet,  parlant  un  peu  plus  loin'  du  peu 
de  tendances  des  aristocrates  de  I'esprit  a  I'association,  Sismondi 
remarque  :  «  Le   besoin  d'association  ne  se  fail  senlir  viveraent 

*  Revue  mensuelle  d'Economie  politique,  ann6e  1835,  292-293. 
Ubid.,  294. 
» Ibid.,  296. 
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qu'A  la  faiblesse;  les  esprits  rrun   ordre  superieur  ne  craigneiit 
point  de  se  mettre  seuls  en  opposition  avec  le  monde  ». 

Les  d6veloppements  qui  precedent  suffisent,  il  me  senible,  k 
montrer  I'impression  que  produisirent  sur  Sismondi  les  evenenients 
politiques  et  sociaux.  qui  eurent  lieu  depuis  le  renversement  de 
Charles  X  jusqu'en  1836,  annee  qui  vit  la  publication  du  premier 
volume  des  Etudes  sur  les  sciences  sociales.  Mais  avant  d'aborder, 
au  point  de  vue  qui  nous  occupe,  Texainen  de  cet  important 
ouvrage,  citons  cetle  profession  de  foi  que  Sismondi  envoyait  le 
6  juin  1835  a  I'une  de  ses  correspondantes  habituelles,  M"'  Eulalie 
Saint-Aulaire;  c'est  un  bon  resume  des  idees  politiques  de  I'illuslre 
ecoiiomiste  et  historien  :  «  Mon  drapeaa  a  moi  n'a  jamais  ete  porte 
dans  la  melee.  Je  suis  liberal  et,  mieux  encore,  republicain,  mais 
jamais  democrate.  Je  n'ai  rien  de  commun  avec  le  parti  qui  vous 
fait  peur  par  sa  violence,  par  ses  theories  sauvages,  pas  plus 
qu'avec  celui  qui  est  ivre  d'ordre  et  furieux  de  tranquillity.  Mon 
ideal,  en  fait  de  gouvernement,  c'est  I'union  et  Taccord  des 
616ments  monarchiques,  arislocraliques  et  democratiques,  c'est  la 
republique  romaine,  enfin,  dans  ses  beaux  jours  de  vertu  et  de 
force,  et  non  les  principes  modernes,  que  je  ne  reconnais  nulle- 
ment  pour  des  principes  ». 

Ill 

LES     DOCTRINES     POLITIQUES     ET     SOGIALES     DE     SISMONDI     d'aPRES 
LES    «    ETUDES    SUH    LES    SCIKNGES    SOGIALES    »     (1836-1838). 

Les  deux  parlies  qui  constituent  les  Etudes  sur  les  sciences 
sociales  correspondent  assez  exactement  a  deux  des  principaux 
aspects  de  la  situation  creee,  ou  plus  exactement  peut-elre,  revel^e 
par  ia  revolution  de  1830.  La  premiere  partie,  formee  par  le  volume 
publit!  en  1836  sous  le  litre  d' Etudes  sur  les  constitutions  des 
penples  litres,  est  politique  ;  les  deux  volumes  d' Etudes  sur  I'Eco- 
tiomie  politique  composent  la  seconde.  Mais  la  separation  des 
sujets  n'esl  pas  absolue,  comme  on  le  verra  par  les  renvois  que 
j'aurai  I'occasion  de  faire. 

A  la  difference  des  Etudes  sur  I'Economie  politique  (dont  je 
parlerai  plus  loin),  \q?,  Eludes  sur  les  constitutions  des  peuples 
litres  (completees  a  I'occasion  par  des  fragments  des  oeuvres  de 
Sismondi  publi6es  vers   la  meme  epoque)  sont,  en   lant  qu'expos6 
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doctrinal  lout  an  moins,  une  oeuvre  npuvelle.  Sans  doule,  I'id^e 
g6n6rale  de  ce  livre  existait  de  longiie  date  dans  Tesprit  de  Sis- 
mondi ;  mais  on  peut  affirmer  sans  t6m^rit6  que  la  plus  grande 
parlie  de  son  argumentation,  si  elle  n'a  pas  6le  inspiree  par  lea 
6venements  survenus  entre  1830  et  1835,  s'est  appuy^e  essen- 
tiellement  sur  I'inlerpretalion  donn^e  par  Sisnnondi  a  ces  ev6ne- 
ments.  Sans  doute,  ses  tendances  politiques  (§taient  depuis  long- 
temps  fixees ;  mais  il  avail  61^,  on  I'a  vu,  vivement  impressionne 
par  Taction  politique  qu'avaient  menee  les  onvriers  de  concert  avec 
le  parti  republicain,  et  il  ne  lui  avail  pas  6chapp6  que  celte  action 
politique  avail  eu,  au  moins  en  parlie,  des  fins  sociales. 

L'introduction  du  volume  est  empreinte  d'un  profond  d^coura- 
gemenl  :  Sismondi  y  expose  ses  doutes  sur  I'avenir  du  progres  de 
tous  les  peuples  qui  out  invoqu6  le  nom  de  liberie.  En  France 
(pour  ne  parler  que  de  ce  pays  parmi  ceux  dont  Sismondi  esquisse 
l'6lat  politique),  le  parti  du  progres  I'a  emporte,  aux  journ^es  de 
Juillet,  sur  le  parti  du  mouvement  retrograde;  et  pourlanl  lout  le 
monde  est  d'accord  pour  reconnaitre  que  depuis  le  pays  a  recul6 
au  lieu  d'avancer  :  «  Les  republicains  accusenl  de  les  avoir  trahis 
une  parlie  des  chefs  qui  les  avaienl  conduits  a  lavictoire;  les  legi- 
limisles  pr^lendent  qu'une  aulorite  usurpee  est  toujours  violenle 
et  lyrannique;  et  les  minisleriels  conviennent  que  le  pays,  apr6s 
avoir  subi  une  revolution,  est  trop  ebranl6  pour  supporter  encore 
les  liberies  dont  il  aurait  pu  jouir  en  temps  de  calme  »  ^ 

L'objet  des  Eludes  sw  les  Constitutions  des  peuples  litres, 
6cril  Sismondi^,  est  d'  «  exposer  cequi  me  parail  6lre  le  vrai  libera- 
lisme  par  opposition  a  la  democratic,  qui  domine  aujourd'hui  chez 
les  th^oriciens,  el  a  Tobscuranlisme,  qui  domine  chez  les  hommes 
pratiques  ».  Pour  ne  parler  que  des  premiers,  Sismondi  reconnail 
avec  eux  que  tons  les  droits desouverainet6  resident  dans  la  nation  ; 
et  il  ajoule  aussit6t  :  «  Mais  c'est  la  souverainele  de  Tinlelligence 
que  j'invoque,  non  celle  de  la  force  materielle  ou  du  nombre.  C'est 
la  souverainele  de  la  volont6  conslanle  aussi  bien  qu'eclairee  ». 
Pr6cisant  sa  pens^e,  il  declare '  avoir  reconnu  que,  pour  le  plus 
grand  bien  de  tous,  il  convienl  de  «  peser  plul6l  que  de  compter 
les  suftrages  »,  et  que  la  meilleure  constitution  est  celle  qui  «  dis- 

^  iludes  sur  les  ConstiiuUons  des  pmples  libres,  8. 
'  l^ludes  sur  I'Economie  politique,  I,  vj. 
*  Ibid.,  viij  et  IX. 
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linguerail  les  droits  que,  pour  I'avantage  dc  Ions,  il  fallait  con- 
server  a  tous,  d'avec  ceux  que,  pour  I'avantage  de  tous,  il  fallait 
conferer  au  pelit  nombre  ». 

Uneparlie  imporlante  deson  volume  de  politique  constifutionnelie 
est,  en  efTet,  consacree  par  Sismondi  a  la  critique  du  principe  du 
suffrage  universe!,  en  favour  duquel  le  parti  r^publicain  venait, 
en  France,  se  livrer  tanl  de  combats.  Je  ne  suivrai  pas  notre  auteur 
dans  tous  les  d^veloppements  theoriques,  mSles  parfois  de  consi- 
derations hisloriques,  qu'il  pr6sente  k  I'appui  de  sa  these  *.  Je  me 
bornerai  a,  extraire  de  cet  ouvrage  les  opinions  les  plus  propres  a 
determiner,  dans  la  conclusion  de  la  presente  etude,  la  position 
prise  par  Sismondi  en  face  des  problemes  politiques  et  sociaux 
poses  par  la  revolution  de  Juillet. 

Sismondi  reclame,  «  dans  le  corps  social,  I'existence  d'un 
vouloir  et  d'un  pouvoir  ind^pendant,  qui  soil  autre  que  le  caprice 
de  la  multitude  »  *.  Les  deux  termes  de  cette  phrase  paraissent 
bien  exprimer  toulesa  pensee. 

La  multitude,  c'est,  naturellement,  la  masse  des  proletaires, 
«  tous  ceux  qu'un  travail  manuel  constant  prive  du  loisir  n^cessaire 
a  la  reflexion,  ou  d  qui  la  misere  6te  I'ind^pendance  ».  A  coup  silr, 
il  y  a  des  exceptions;  mais,  si  on  en  tenail  compte  en  supprimant 
toute  limitation,  le  resultat  resterait  le  m6me  :  I'indifference  du 
grand  nombre  Temporlerail,  el  la  vraie  volenti  nationale  ne  serait 
pas  degag^e  ". 

El  Sismondi*  tire  argument,  centre  le  suffrage  universe],  des 
recherches  statistiques  faites  en  1824  par  le  comle  Chabrol  sur  la 
ville  de  Paris  et  le  d^partement  de  la  Seine  *  :  neuf  individus  sur 
dix,  dit-il,  ou  mfime  dix-neuf  sur  vingt,  6laienl,  d'apres  cette 
enqufele,  «  contraints  de  pourvoir  a  leur  subsislance  en  sacrifiant 
la  partie  intellecluelle  de  leur  6lre  et  en  cullivant  leurs  faculles 

»  Leiformules  suivanles,  qu'on  trouve  dans  la  table  analytique  de»  l^tudes  sur  les 
constitutions  des  peuples  litres,  sont  sufflssmment  suggesUves  :  «  Le  suffrage  uni- 
versel  donne  I'opinion  de  la  masse,  qui  est  retrograde,  mfime  dans  une  nation  progres- 
sive. —  Le  suffrage  universel  fait  prononcer  ceux  qui  n'ont  point  de  volont^.  II 
assure  la  majority  k  I'ignorance  et  k  I'indifference.  —  L'6ducation  de  tous  ne  laisserait 
p>i  moins  la  majority  aux  plus  avanc^s  »,  etc. 

»  De  I'elemenl  aristocratique  dans  les  peuples  litres  (Revue  mensuelh  d'6conomie 
politique],  1835,  311. 

'  Sismondi,  Fragments  de  son  journal  et  correspondance,  lettre  kM™*Mojon, 
31  aout 1832. 

*  itudes  sur  les  constitutions  des  peuples  litres,  95  et  suiv. 
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musculaires  aux  d^pens  de  leur  esprit  ».  Une  majority  accablanle 
d'enlre  eux,  r6pete-t-il,  Iravaillent  de  leurs  bras  douze  ou  qiialorze 
heures  par  jour  el  sont  obliges,  en  consequence,  de  «  s'inlerdire  le 
travail  de  la  pensee  ».  Peu  imporle  qu'ils  sachenl  ou  ne  sachent 
pas  lire  :  «  Car  s'ils  saveiit  lire,  ils  ne  peuvenl  en  faire  usage  pour 
aucune  vraie  6tude,  pour  aucune  vraie  instruction  ;  la  lecture  leur 
donnera  tout  au  plus  quelques  opinions  d'emprunt.qui  ne  vaudront 
pas  celles  que  I'exp^rience  leur  aurait  suggerees  ». 

Aussi  quelle  imprudence  n'y  aurait-il  pas  a  confier  la  direction 
des  affaires  publiqnes  a  cette  classe  si  nombreuse  qui,  a  un  autre 
point  de  vue,  n'a  meme  «  ni  le  tennps,  ni  I'exercice  d'esprit  pour  se 
bien  d6fendre  »  !  Quels  repr6senlants,  aussi,  esl-elle  capable  de 
choisir?  Des  representanls  a  son  image  et  qui,  par  consequent, 
possedent  les  memos  defauts  et  les  memes  incapacites ;  ou  des 
representants  qui  sont  diHerenls  d'elle,  et  «  la  nomination  des 
deputes  n'est  qu'une  vaine  parade,  et  le  peuple  cesse  de  s'interesser 
a  des  affaires  sur  lesquelles  il  n'a  aucune  influence  ». 

Mais,  objectera-t  on,  I'^ducation  publique,  dont  Sismondi 
demande  d'ailleurs  I'extension,  ne  saurait  manquer  d'elever 
graduellement  le  niveau  intellecfuel  des  prolelaires.  Sans  doute, 
repond  Sismondi  \  celle  Education  rendra  tons  les  citoyens  heureux, 
perfectionnes  et  perfeclibles  «  dans  leur  condition  » ;  mais  il  ne 
faut  pas  qu'on  encourage  le  pauvre  a  «  changer  de  condition  par 
les  travaux  de  I'esprit  »  ;  qu'on  le  regoive  «  dans  les  rangs  des 
hommes  de  I'intelligence  quand  il  s'y  presente  de  lui-meme,  mais 
qu'on  n'aille  pas  le  chercher  pour  I'y  faire  enlrer;  ce  ne  serait  pas 
un  moyen  pour  le  rendre  heureux  ». 

Sismondi  trouve  encore  un  argument  contre  le  suffrage  universal 
dans  I'accroissement  incessant  du  nombre  des  proletaires  :  c'est 
une  Ib^orie  qui  lui  est  familiere  qu'en  raison  de  I'organisalion 
nouvelle  de  I'industrie,  les  professions,  les  unes  apr6s  les  aulres, 
tombent  dans  le  proletariat,  d'ou  elles  sont  pr^cipitees  dans  le 
pauperisme;  ces  classes,  deracin6es,  sont  devenues  ennemies  de 
I'ordre  public  qui  les  opprime  ;  et  c'est  a  ce  moment  que  les  nations 
les  plus  civilisees  onl  renforce  le  pouvoir  d6mocralique  dans  leurs 
institutions  !  Mais  on  n'a  pas  obtenu  le  vrai  vole  national  «  en 
s'obstinant  a  compter  comme  6gaux   les   suffrages   d'individus  si 

•  ttudes  sur  l'£conomie  politique,  II,  272. 
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prodigieusemenl  inf^gaux  »,  et  qui  ne  sonl  pas  capables  de  mettre 
en  siiret6  lenrs  propres  int6rSts,  —  bien  loin  de  pouvoir  sauve- 
garder  ceux  de  la  nation  '. 

En  maniere  de  conclusion  sur  ce  point,  on  pent  citer  les 
lignes  suivanles  de  Sismondi  *  :  «  II  faut  ecouler  celui  qui  a  faim, 
pour  remedier  a  sa  fainri;  mais  si,  au  lieu  de  I'^couter,  on  recevait 
ses  ordres,  sa  faim  causerait  la  famine  pour  toute  la  soci^le... 
C'esl  le  droit  d'61ever  la  voix  qui  est  essentiel  a  la  liberie,  beau- 
coup  plus  que  celui  de  prononcer.  La  vraie  souverainele  du  peuple, 
c'esl  la  donriination  de  la  raison  nationale.  Celle-ci  n'est  autre  chose 
que  I'opinion  publique  6clair6e  et  calmee  ». 

Voila  ridee  que  se  fait  Sismoiidi  de  la  place  du  prol6laire  dans 
la  sociele  politique,  laquelle  (et  c'est  la  le  second  lerme  de  la 
conception,  signalee  plus  haul,  de  Sismondi)  doit  ^Ire  gouveinee 
par  les  riches  et  les  inlellectuels.  Les  prolelaires  auront  droit',  de 
par  I'organisalion  sociale,  a  un  certain  minimum  de  bien-6lre,  de 
temps  libre,  de  jouissance  mat^rielle  et  intellectuelle  r  mais  11  faut 
que  «  quelques-uns,  plus  favoris6spar  la  fortune,  trouvent  dans  la 
riehesse  le  loisir,  I'independance,  I'^mulation,  qui  sont  necessaires 
pour  d6velopper  les  plus  hautes  faculles  de  T^me  et  de  I'espril  »; 
il  faut  que  ces  privil^gies  soient  assez  nombreux  pour  que  leur 
exemple  soil  partout  profitable,  «  qu'ils  soient  comme  un  levaia 
qui  fait  fermenter  la  masse,  ou  comme  une  lumiere  qui  I'^claire 
tout  entiere  »,  et,  en  definitive,  que  de  leur  riehesse  resulte  le  plus 
grand  bien  pour  la  societe.  «  Nous  avons,  conclut  Sismondi*,  peu 
de  moyens  d'execulion  a  proposer  pour  atteindre  le  but  d6sir6; 
mais  nous  croyons  avoir  beaucoup  fait  en  mettant  ce  but  claire- 
ment  devant  les  yeux  ». 

C'est  done  aux  riches  el  aux  inlellectuels,  sinon  exclusivement, 
du  moina  principalement,  que  le  pouvoir  devrail  6tre  remis.  Pour 
realiser  cette  conception,  Sismondi  voudrait  qu'on  s'inspir&t  du 
systeme  electoral  anglais,  caracteris6  par  ses  qualifications  multi- 
formes,  et  non  du  systeme  frangais  d'alors,  qui  reconnaissait 
comme  elecleurs,  tons  au  mfime  tilre,  les  ciloyens  payanl  plus  d'un 
certain  chiffre  d'imp6ts. 

'  Ibid.,  I,  239  k  241. 

'  iludes  tui'  les  constUuUons  des  peuples  litres,  109  el  111. 

»  iludts  sur  I'Econumit  i>olHique,  I,  vu  et  yiu. 

*  Ibid..  U,  272. 
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Questions  des  plus  ardues,  remarque  Sismondi  :  «  Aussi,  n'au- 
rons-nous  point  la  pr6sonf)ption  de  leur  donner  une  solution  »  '. 
II  s'y  risque  cependant  dans  un  projet  qu'il  expose  tr^s  bri6vo- 
ment :  on  pourrait,  dit-il,  donner  deux  cinquiemes  de  la  represen- 
tation nationale  a  la  democratie,  deux  cinquiemes  «  a  la  partie 
plus  6clairee  et  plus  intelligente  de  la  nation,  qui  habite  les  villes 
et  qui  y  d6veIoppe  la  prosperile  materielle;  un  cinqui^me  enfin  A 
celle  qui  est  occup^e  d'int6r6ts  intellectuels.  Nous  rabaisserions  le 
cens  a  cent  francs,  pour  ob6ir  a  la  clameur  actuelle  ».  Mais  bienldt 
apres  Sismondi  remarque:  «  Nous  le  repeterons  encore  :  ceci  n'est 
point  un  projet,  mais  un  exemple   pour  nous  faire  comprendre  ». 

Les  Etudes  d'tconomie  politique,  publiees  en  1837  et  1838, 
mais  dont  certaines  parties  avaient  deji  paru  sous  Forme  d'articles 
posterieurement  k  1830',  ne  font  que  reprendre,  pour  les  deve- 
lopper  et  les  preciser,  divers  points  de  doctrine  traites  dans  les 
Nouveaux  Principes.  Ce  cadre  se  serait  prfiletres  heureusement  a 
I'exposition  des  points  de  vue  nouveaux  qu'une  dizaine  d'ann^es 
remplie  d'6venements  auraient  pu  suggerer  a  Sismondi  en  ce  qui 
concerne  la  question  ouvriere.  Pourlant,  les  Etudes  ne  contien- 
nent,  en  cet  ordre  d'idees,  rien  d'original  :  on  n'y  peat  guere 
noter  que  des  developpements  plus  amples  sur  certains  points,  de» 
variantes,  des  changements  dans  le  degre  de  force  de  certains 
jugements. 

Je  ne  suivrai  pas  Sismondi  dans  son  expose  detaille,  et  souvent 
r^pete  sous  diverses  formes,  des  causes  de  la  constitution  du  pro- 
letariat et  de  celles  de  son  accroissement  incessant,  du  developpe- 
ment  du  paupt§risme,  consequence  du  developpement  du  prole- 
tariat, etc.  Je  noterai  seulement  que  Sismondi,  impressionn6 
6videmment  par  les  derniers  troubles  ouvriers  survenus  en  France 
et  en  Angleterre,  s'6tend  sur  les  dangers  resultant  «  de  I'accrois- 
sement  effrayant  d'une  classe  autrefois  inapergue,  ceile  des  prole- 
taires,  qui  menace  I'existence  de  la  civilisation  )>  *.  El  il  precise 
encore  sa  pensee  quand  il  declare  qu'il  est  «  toujours  plus  frappe 


'  Etudes  sur  les  constitutions  des  peuples  litres,  77. 

'  Ibid.,  841,  dans  I'essai  intitule  :  «  Des  pr6teiition3  de  la  dimocratie  k  la  souverai- 
nel6  et  au  suffrage  universel  ». 
'  Voir  cependant  note  5  de  la  page  13  ci-dessus. 
*  l^ludes  sur  I'^conomie  politique,  I,  239. 
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(In  danger  dont  se  trouve  menace  I'ordre  public  depuis  que  la  force 
physique  se  trouve  reellement  aux  mains  de  ces  hommes  sans 
garanlie,  sans  avenir,  qui  sent  exposes  chaque  jour  a  des  priva- 
tions d'autant  plus  douloureuses  qu'ils  out  sans  cesse  sous  les  yeux 
le  spectacle  de  Topulence  ».  11  ajoute  qu'il  a  cherche  «  ce  que  la 
vraie  economie  politique  pourrait  faire,  par  la  distribution  de  la 
richesse,  pour  qu'une  cause  menagante  de  desordres  ne  fut  pas 
introduile  dans  la  maison  et  dans  la  cit6  ». 

C'est  dans  les  Etudes  sur  les  constiliition'i  des  peuples  libres ' 
qu'on  trouve  le  resume  peut-6tre  le  meilleur  des  revendications  que 
Sismondi  presente  en  faveur  des  proletaires  :  les  travailleurs 
manuels  «  ont  droit  a  la  protection  complete  des  lois  »  ;  presses  par 
le  besoin,ils  ne  sont  pas  reellement  libres  dans  la  conclusion  du 
marche  de  travail  :  «  II  est  necessaire  que  la  soci6ie,  qui  n'existe 
que  par  ce  march6,  les  protege  pour  que  ce  marche  soit  Equita- 
ble ».  lis  «  ont  droit  »  a  une  nourriture  salubre,  au  logement,  a 
des  vetements  pouvant  les  preserver  des  intemperies,  a  «  une 
garantie  de  duree  dans  leur  bien-6tre  »,  a  un  superflu  suffisant 
pour  que,  apres  avoir  subvenu  a  leurs  premiers  besoins,  ils  puis- 
sent  encore  elever  leurs  enfants  et  soutenir  leurs  malades  et  leurs 
vieillards,  enfin  au  repos  indispensable  pour  maintenir  leurs  forces, 
«  pour  repandre  quelque  charme  dans  leur  vie  et  pour  permeltre  a 
leur  esprit  de  recevoir  quelque  culture  ».  Et  Sismondi  conclut  : 
«  Voila  le  droit  du  pauvre  ». 

Comment  organiser  ce  dr/it?  Sismondi,  qui  trouve,  semble-t-il, 
la  situation  sociale  plus  mauvaise  (notamment  au  point  de  vue 
politique)  qu'au  moment  de  la  publication  des  Nouveaux  Principes, 
n'est  pas  plus  en  mesure  qu'eii  1819  d'indiquer  un  remede.  Faute 
de  mieux,  il  s'etend  a  plaisir  sur  des  solutions  qu'il  a  deja  propo- 
sees,  puis  ecart6es.  Ainsi  il  apprecie  de  nouveau  le  regime  des 
anciennes  corporations  et  lui  attribue,  si  je  ne  me  trompe,  plus  de 
vertus,  encore,  qu'en  ecrivaient  les  Nouveaux  Pnncipes ;  la  phrase 
suivante  resume  d'une  facon  suffisamment  complete  plusieurs  pages 
d'eloges  :  «  Mais  si  les  reglements  des  corps  de  metier  avaient 
pour  but  de  developper  I'independance  de  caractere,  Tintelligence, 
la  moralile,   le   bonheur  des  artisans,  ils   y  avaient   pleinement 


•  Pages  92-93,  dans  le  deuxi^me  essai  intitule  :  Du  peuple  comme  opposS  au  gou- 
vemement  et  de  ses  pouvoirs. 
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reussi  »  *.  Formes  par  un  autre  milieu,  ies  ouvriers  des  manufac- 
tures paraissent  a  Sismondi  bien  inf^rieurs. 

Pourtant,  conlinue-t-il,  il  est  impossible  de  revenir  a  I'ancienne 
organisation,  dont  tons  Ies  privileges  «  ont  6te  abolis,  avec  des 
oris  de  Iriomphe,  comme  si  c'etail  line  victoire  que  Ies  classes  pau- 
vres  remp^rtaient  sur  Ies  riches,  landis  qu'en  effet  ils  avaient  616 
inventes  pour  la  protection  des  pauvres,  et  ils  ne  profitaient  qu'A 
eux.  Cependant  Ies  pauvres  eux-mSmes  ne  consentiraient  jamais  a, 
un  mouvemenl  retrograde;  et  peut-6lre  auraient-ils  raison  »  *. 

Ce  remede  une  seconde  fois  6carl6,  Sismondi  en  discute  un 
autre  dont  il  s'(§tait  egalement  occupe  dans  Ies  Nouveaux  Prin- 
cipes  :  la  participation  aux  benefices  des  entreprises  manufactu- 
rieres^  excellent  moyen  pour  associer  de  nouveau  Ies  proI6taires  a 
la  propriete,  mais  pourtant  «  expedient  »,  dans  lequel  Sismondi 
confesse  qu'il  n'a  aucune  confiance  :  la  concurrence  n'en  serait 
nullement  reduite;  d'un  autre  c6le,  il  pourrait  arriver  que  Ies 
6pargnes  des  ouvriers  associes  a  Fentreprise  fussent  perdues; 
enfin  et  surtout  (et  la  Sismondi,  en  mfime  temps  que  la  participa- 
tion aux  benefices,  paratt  bien  viser  le  principe  mSme  de  I'associa- 
tion)  :  «  Nous  n'avons,  dil-il,  aucune  confiance  dans  ceux  qui 
exercent  des  pouvoirs  d6legues.  Nous  croyons  que  toute  corpora- 
tion fera  plus  mal  ses  affaires  que  ceux  qui  sont  animes  d'un 
interSt  individuel ;  qu'il  y  aura,  de  la  part  des  directeurs...,  toas 
Ies  d6fauts  qu'on  remarque  dans  I'administration  de  la  fortune 
publique,  par  opposition  a  celle  d'une  fortune  priv6e  ». 

Que  faire?  se  demande  Sismondi  en  terminant  I'essai  auquel 
sont  empruntes  Ies  developpements  qui  precedent  et  qui  est  inti- 
tule :  «  De  la  protection  accordee  autrefois  aux  arts  utiles  et  de  ce 
qu'on  peut  faire  aujourd'hui  pour  eux  ».  On  ne  peut,  dit-il  *■, 
qu'avoir  recours  A  des  palliatifs  :  1°  eclairer  I'opinion;  2"  ne  plus 
donner  d'encouragements  aux  inventions  nouvelles;  3°  ecarter  Ies 
grands  capitaux  des  entreprises  industrielles. 

Mais  Sismondi  a  pleine  conscience  de  Tinsuffisance  des  solutions 
qu'il  indique  pour  attenuer  le  desordre  social  "  :  «  Nous  sentons 


*  Eludes  sur  I'economie  politique,  II,  342. 
»/6trf.,  361. 

»  Ibid.,  362-363. 

♦  Ibid.,  363. 

» Ibid.,  335-336. 
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que  la  circonstance  qui  s'oppose  le  plus  a  la  diffusion  de  ce  que 
nous  croyons  les  vrais  principes  de  reconomie  politique,  c'est 
rimpossibilile  oil  nous  sommes  de  presenter  pour  de  si  grands 
maux  des  remedes  efficaces,  c'est  la  croyance  a  une  sorte  de  fata- 
lite  qui  nous  entraine...  Nous  en  convenons,  en  effet  :  a  des  maux 
si  extremes,  nous  ne  pouvons  offrir  que  des  palliatifs  qui  doivent 
parailre  bien  disproportionn^s  ».  Quant  au  recours  a  la  legislation, 
conseille  par  Sismondi,  il  ne  fallait  pas,  a  son  avis,  en  multiplier 
I'emploi;  mais  il  ajoulail  aussil6t,  comme  pour  reduire  encore 
I'usage  de  ce  moyen  qu'il  a  tant  pr6ne:  «  Lorsque  nous  invoquons 
la  legislation,  Taction  que  nous  lui  demandons  est  si  lente  qu'elle 
ne  saurait  salisfaire  ceux  qui  voudraienl  apporter  aux  maux  de  la 
soci^te  un  soulagement  immediat  ». 

Octave  Festy. 
{A  suivre.) 
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D^cembre  1917. 
I.   D^BATS    PARLEMENTAIRES. 

Le  chique  postal. 

Le  Senat,dans  sa  seance  du  H  decembre,  a  adopt6,  sans  y  rien 
changer,  un  projet  de  loi  qui  avail  <^le  vole  par  la  Cliambre  sans 
aucune  discussion  el  «  lendanl  a  la  creation  d'un  service  de 
cheques  poslaux  )>.Le  litre  definilivemenl  adopts  a  6[e  le  suivanl  : 
«  Proposition  de  loi  portant  creation  d'un  service  de  comptes  cou- 
ranls  el  de  cheques  poslaux  ». 

La  question  du  cheque  postal  avail  ele  posee  devanl  le  Parle- 
menl,  des  1905,  par  une  proposition  de  loi  de  M.  le  depute  Ghas- 
tenet,  qui,  apr6s  des  vicissitudes  diverses,  n'avait  pas  abouli.  Elle 
a  ele  de  nouveau  reprise,  en  mars  dernier,  par  M.  Amiard,  presi- 
dent de  la  Commission  des  posies  a  la  Chambre,  el,  cette  fois,  volee 
k  la  vapeur.  Mais  M.  Chaslenel  (devenu  senateur)  n'a  pas  reconnu 
son  enfant  el  il  a  fail  remarquer  au  Senat,  d'accord  d'ailleurs 
avec  le  rapporteur,  M.  Emile  Duponl,  que  le  litre  du  projet  sur  la 
«  creation  d'un  cheque  postal  »  n'6tait  qu'une  formule  sans 
realile. 

Le  cheque  est  d^fini  par  la  loi  du  14  juin  1865  :  «  I'ecrit  qui, 
sous  la  forme  de  mandal  de  paiement,  serl  au  lireur  a  effecluer  a 
son  profit  ou  au  profit  d'un  tiers,  le  relrail  de  tout  ou  partie  des 
fonds  portes  au  credit  de  son  compte  chez  le  tir^  el  disponibles  ». 
Or,  le  cheque  postal  que  Ton  veut  cr6er  n'est  pas  un  mandal  de 
paiement;  il  est  simplement  un  ordre  donne  au  service  postal  de 
faire  payer,  par  mandal-carle,  a  une  personne  designee,  une 
somme  prelevee  sur  une  provision  anterieuremenl  constituee;  la 
proposition  se  reduit  a  Tacceptalion  par  la  poste  du  sysleme  des 
comptes  courants,  qui  a  ele  recemment  acceple  en  ce  qui  concerne 
les  fournisseurs  de  I'Etat;  en  sorte  qu'on  a  pu  dire  qu'il  n'etail  pas 
besoin  de  loi  nouvelle  el  que  la  loi  du  5  avril  1879  suffisail  a  habi- 
liler  le  gouvernemenl  a  op6rer  par  decrel  cette  reforme  adminis- 
trative. 

Le  ministre  a  essaye  de  demon trer  que  I'intervention  legislative 
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etait  necessaire.  II  a  reconnu  que  ce  que  Ton  se  proposait  de  cr6er 
n'elait  nullement  le  cheque  commercial,  le  cheque  bancaire ;  mais 
il  a  ajoute  que  ce  n'^tait  la  qu'un  jalon  et  que  «  lorsque  nous 
aurionsune  cerlaine  experience,  il  n'hesiterait  pas  a  revenir  devant 
le  Parlement,  au  moment  opportun,  pour  lui  demander  de  com- 
pleter son  oeuvre  et  de  donner,  s'il  est  possible,  au  cheque  postal 
les  mfimes  facililes  de  circulation  qu'au  cheque  bancaire.  La  ques- 
tion est  done  posee,  au  moins  pour  ravenir,et  elle  m^rite  un  s6rieux 
examen. 

Quelles  sont  les  origines  de  I'innovation?  M.  Chastenet  en  a  fait 
la  gen^se.  G'est  I'Autriche  qui,  la  premiere,  en  J885,  a  organise  le 
ch^ue  postal.  Ce  service  depend  de  la  Caisse  g6nerale  d'epargne, 
mais  en  est  separe  par  la  gestion  et  le  contr6le.  Les  d^pdts  s'y 
^Idvent  actiiellement  a  pres  d'ltn  milliard  de  conronnes.he  meme 
systeme  a  ete  applique  en  Hongrie  sur  les  memes  bases.  L'instilu- 
tion  fonctionne  egalemenl,  parait-il,  en  Suisse  et  en  Belgique  et 
elle  a  ete  introduite  en  Allemagne  a  la  veille  de  la  guerre.  Notons 
que,  dans  ces  differents  pays,  le  cheque  postal  n'est  nullement 
assimil6  au  cheque  commercial,  qu'il  ne  pent  Stre  qu'au  porteur  et 
qu'il  est  seulement  payable  a  vue  au  domicile  ou  il  y  a  provision  ; 
le  cheque  postal  a  ordre,  transmissible  par  voie  d'endossement, 
n'est  admis  par  aucun  service  de  cheques  postaux  a  I'^tranger  : 
c'est  ce  qui  r6sulte  de  I'enquete  a  laquelle  leministre  vient  de  faire 
proceder.  Notons  encore  qu'on  ne  parle  pas  du  cheque  postal  dans 
les  pays  anglo-saxons,  ou  le  cheque  bancaire  s'est  si  merveilleuse- 
ment  developp6,  donnant  naissance  a  un  systeme  de  paiemenls  par 
compensation  d'une  telle  ampleur  que,  dans  ces  dernieres  ann^es, 
les  operations  du  Clearing  Bouse  de  Londres  montaient  aux  envi- 
rons de  400  milliards  et  ceux  des  Etats-Unis  a  plus  de  600  mil- 
liards. 

Maisprecisement,  dit-on,  le  cheque  postal  repandra  dans  le  pays 
I'usage  des  reglements  de  compte  sans  deplacements  d'especes?  — 
II  est  permis  d'etre  sceptique  A  cet  egard,  alors  que  le  titre  qu'on 
se  propose  de  cr6er  n'a  rien  du  cheque  bancaire  (qui  seul  peut 
permettre  les  paiements  par  compensation),  que  ce  n'est  m^me  pas 
un  veritable  cheque  (le  ministre  I'appelait  un  mandat-cheque)  et 
qu'il  serait  pluldl  fait  pour  d^tourner  du  cheque  bancaire  la  clien- 
tele qui  aurait  recours  a  lui :  la  preuve  en  est  dans  fopposition  faite 
par  les  grands  ^tablissements  de  credit  a  la  creation    projetee, 
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d'apres  M.  Chaslenel,  qui  a  profile  de  I'occasion  pour  dresser  un 
requisitoire  conlre  ces  etablissernents  el  les  pr6venir  qu'ils  auraient 
des  comptes  a  reiuJre  apres  la  guerre. 

En  Tetat,  rulilil^  de  I'innovatioM  parait  assez  probI6malique, 
surtoul  si  Ton  s'en  lient  k  I'exemple  donne  par  M.  le  Minislre  : 
«  Vous  etes  en  voyage;  vous  n'avez  pas  suffisarament  d'argent 
pour  payer  voire  h6lelier,  ou  vous  voulez  conserver  voire  nume- 
raire; mais  vous  avez  voire  carnet  de  cheques  poslaux.  Vous  rem- 
plissez  une  formule,  vous  la  remellez  a  I'hdlelier,  qui  I'envoie  au 
bureau  ou  vous  avez  provision,  el  celui-ci  emel  iinmedialemenl  au 
profil  de  Thdlelier  un  mandat-carle,  donl  le  montanl  est  apporte 
par  le  facteur  ».  —  Mais,  Monsieur  le  Minislre,  on  arriverail  sans 
plus  de  peine  au  meme  resultal  en  ecrivant  a  un  parent  ou  a  un 
ami  d'envoyer  le  mandal-carle  a  Thdlelier! 

On  a  dil  que  le  pretendu  cheque  postal  degagerait  les  bureaux 
de  posle,  perpeluellement  encombres  par  les  personnes  qui  vien- 
nent  dmellre  ou  toucher  des  mandals-poste.  Le  titulaire  d'un 
compte  n'aura  plus  a  se  rendre  au  bureau  de  poste  pour  effectuer 
des  operations.  De  son  cabinet,  il  donnera  les  ordres  de  paiement 
el  de  viremenl  qui  seronl  executes  par  les  bureaux  de  cheques.  — 
Mais,  en  attendant,  on  va  criSer  au  sein  de  radminislration  des 
posies  un  organisme  nouveau  et  pas  de  petite  importance.  Le  ser- 
vice des  comples  couranls  et  le  bureau  des  cheques  va  demander 
un  nombre  considerable  d'employes  :  il  n'en  faudrait  peut-elre 
qu'une  petite  parlie  pour  decongestionner  le  guichet  des  mandats 
et  ne  pas  imposer  au  public  des  lenteurs  donl  chacun  souffre! 

Au  reste,  ce  sonl  la  les  pelils  coles  de  la  question  :  volci  celui 
qui  nous  parait  meriler  une  serieuse  attention  :  Le  service  des 
cheques  (proprement  dits),  des  comptes  couranls  et  des  paiements 
par  compensation  est  essenliellemenl  une  affaire  de  banque,  une 
foMction  bancaire,  qui  reclame  le  genie  commercial  el  I'exp^rience 
du  commerce  de  banque  :  est  il  bon  de  remeltre  un  pared  service 
aux  mains  de  I'Etat,  des  fonclionnaires  des  posies?  L'usage  des 
cheques  suppose  la  provision  aux  mains  du  tir^.  Supposez  que  le 
cheque  postal  vienne  k  se  developper  sur  une  large  echelle,  songez- 
vous  a  la  masse  de  capilaux  qui  viendraient  s'accumuler  dans  les 
caisses  de  I'Etal?  On  nous  dit  que,  en  Autriche,  les  depots  s'ele- 
vent  acluellemenl  a  pres  d'un  milliard  de  couronnes.  En  admetlant 
que  cela  soil  vrai,  n'est-ce  pas  un  argument  conlre  le  systeme?  Si 
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I'Etat  en  fait  emploi,  ou  sera  la  s6curit6?  Et  s'il  n'en  fait  pas  empioi, 
ou  sera  I'avantage,  ou  sera  r^coiiomie  de  numeraire?  Le  rappor- 
teur nous  dit  :  Rassiirez-vous !  Les  tilulaires  de  comples  ne  lais- 
seronl  jamais  de  grosses  sommes  a  leur  credit  puisqu'ils  ne  tou- 
chent  auciin  int6r6l  sur  les  fonds  d6pos6s.  —  Mais  c'est  la  meilleure 
preuve  que  les  effets  de  la  loi  seront  extrSmement  restreints  et 
qu'elie  ne  saurait  avoir  de  portee  generale !  De  fait,  nous  ne 
croyons  pas  que  rinslitiition  nouvelle  puisse  6tre  adaptee  aux 
besoins  du  commerce  el  il  est  certain  qu'elie  ne  peut  pas  conduire 
aux  paiemenls  par  compensation,  si  meme  elle  n'en  d^tourne  pas! 
M.  Cliastenet,  I'auteur  de  la  proposition  premiere,  disail  dans  la 
discussion  :  «  Sans  doute,  nous  eussions  pref^re  voir  se  creer  et 
se  developper,  comme  en  pays  anglo-saxons,  les  Chambres  de 
compensation  par  la  libre  initiative  des  banques;  mais  nous  n'aper- 
cevons  que  des  forces  de  resistance  la  oii  il  eflt  fallu  trouver  des 
forces  d'aclion,  Et  c'est  pourquoi  nous  avons  tourne  les  yeux  vers 
une  institution  d'filat  ».  —  Nous  n'apercevons  guere  I'int^ret  que 
peuvent  avoir  les  banques  a  opposer  une  force  de  resistance  au 
developpement  des  precedes  de  credit  dont  elles  vivent  et  nous 
serious  plus  porte  a  nous  en  prendre  a  I'inerlie  des  particuliers, 
dont  on  pourrait  travailler  a  faire  I'education  a  cet  egard.  C'est 
bien  la  maniere  frangaise  de  tourner  tout  de  suite  les  yeux  vers 
une  institution  d'Elat;  mais  I'Etat  fait  deja  trop  de  choses  chez 
nous,  qui  ne  sont  gu^re  de  sa  competence,  et  la  concurrence  que, 
dans  cette  voie  nouvelle,  il  va  faire  aux  banques,  qu'on  accuse  de 
manquer  d'initiative,  esl-elle  bien  faite  pour  les  habiliter  a  remplir 
une  mission  qui  ne  peut,  par  la  nature  meme  des  choses,  ^tre 
menee  a  bien  que  par  elles? 

II.  Documents  officiels. 

Le  Journal  Officiel  du  2  decembre  contient  une  loi  tendant  a 
affecter  loules  rentes  nouvelles  sur  I'Elat  frangais  aux  m^mes  pla- 
cements que  les  rentes  3  p.  100  et  5  p.  iOO  perpetuelles  en  ce 
qui  concerne  les  enlreprises  d'assurances  de  toute  nature,  de 
capitalisation  et  d'epargne. 

Dans  le  n"  du  5  est  promulguee  une  loi  modifiant  celle  du 
17  juin  1913  sur  le  repos  des  femmes  en  couche.  —  Dans  le  meme 
num6ro  se  trouvent  :  1°  un  decret  relitif  a  la  consommation  du 
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pain,  a  la  requisition  des  c6r6ales  et  a  la  fabrication  de  la  farine 
{errata  dans  le  n*  du  6);  2°  un  arr^le  relatif  a  la  carte  de  [>ain  et 
au  taux  des  rations. 

Dans  celui  da  6  est  un  d^cret  reglementant  la  consommation  de 
I'essence  et  la  circulation  des  v6hicules  automobiles. 

Le  n"  du  11  d^cembre  contient,  en  annexe,  un  rapport  au  Pre- 
sident de  la  Republique  sur  la  situation  des  caisses  d'assurance  en 
cas  de  d^ces  et  en  cas  d'accidents  pendant  Tann^e  1915. 

Celui  du  12  donne  le  relev6  par  departement  des  quantit^s  de 
vins  enlev^es  des  chais  des  recoltants,  des  quantit^s  inriposees  au 
droit  de  circulation  et  des  stocks  existant  chez  les  marchands  en 
gros. 

Dans  le  n°  du  14  se  trouve  le  tableau  de  la  production  et  du 
mouvement  des  sucres  indigenes  depuis  le  commencement  de  la 
campagne  1917-1918  jusqu'a  la  fin  du  mois  de  novembre  1917. 

Le  J.  0.  du  20  decembre  contient  une  loi  qui  maintient  pour 
une  nouvelle  periode  de  cinq  ans  les  taux  fixes  pour  les  contribu- 
tions au  fonds  de  garantie  des  exploitanls  non  palentes  en  matiere 
d'accidents  du  travail, 

Dans  celui  du  21  est  promulguee  une  loi  relative  aux  6tablisse- 
ments  dangereux,  insalubres  ou  incommodes  (errata,  n*  des  26, 
27). 

Le  n°  du  23  decembre  donne  la  situation  des  cultures  au 
1**"  decembre  des  annees  1917  et  1916. 

Dans  celui  du  25  se  trouve  le  releve  de  la  recolte  des  vins  en 
France  en  1917  et  en  1916. 

Le  /.  0.  du  30  decembre  contient :  1"  un  decret  relatif  a  I'appli- 
cation  de  la  loi  etablissant  un  imp6t  general  sur  le  revenu  ;  2*  un 
decret  relatif  a  la  prorogation  des  ech^ances  et  au  retrait  des 
depdts-especes;  3*  un  decret  mettant  fin  a  la  prorogation  des 
ech^ances  en  ce  qui  concerne  les  debiteurs  qui  ont  realist  des 
benefices  exceptionnels  de  guerre  ;  4'  un  arr6t6  portant  restriction 
dans  I'emploi  du  papier. 

Dans  le  n"  du  31  est  une  loi,  suivie  d'un  decret,  portant  ouver- 
ture,  sur  I'exercice  1918,  de  credits  provisoires  concernant  les 
depenses  militaires  et  les  depenses  exceptionnelles  des  services 
civils  et  applicables  au  premier  trimestre  de  1918.  —  Ces  credits 
montent  a  la  somme  de  9.406.747.490  francs.  —  Dans  le  m^me 
num^ro,  on  trouvera  le  decret  relatif  a  la  prorogation  des  deiais  en 
matiere  de  loyers  (jusqu'au  l""  avril  1918). 
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Janvier  1918. 
Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  1"  Janvier  conlient  un  decret  portant 
ouverture  au  litre  du  budget  ordinaire  des  services  civils  de  I'exer- 
cice  4918  de  credits  provisoires  applicables  aux  mois  de  Janvier, 
f^vrier  el  mars  'J9i8  (montant  a  la  sornme  de  2.086.612.852  francs) 
et  aulorisalion  de  percevoir  pendanl  les  mdmes  mois  les  impdls  el 
revenus  publics  [errata  au  /.  0.  du  8). 

Dans  le  n"  des  2  et  3  Janvier  est  promulguee  uue  loi  relative  a  la 
reforme  du  regime  des  entrep6ts  [erratum  dans  le  n^  du  5).  — 
Daiis  le  m6me  num^ro,  on  Irouvera  un  decret  relalif  au  conlr6le  et 
a  la  reglemenlation  g^n^rale  du  fret. 

Le  J.  0.  du  8  Janvier  conlient  une  circulaire  relative  a  I'appli- 
cation  de  la  loi  du  27  juillet  1917,  instituant  les  pupilles  de  la 
nation.  —  Dans  le  m§me  num^ro  sont:  l^un  arr^te  relalif  a  lar^par- 
tilionderemprnnl4p.  100;  —  2°  un  decret  porlant  modification  des 
taxes  a  percevoir  pour  raffranchissemenl  des  colis  postaux  a  desti- 
nation dedilTerents  pays;  —  3°  un  avis  donnant  la  nomenclature  des 
produils  et  objets  dont  la  sortie,  ainsi  que  la  reexportation  en  suite 
d'entrepdt,  de  d^p6l,  de  transit,  de  Iransbordement  el  d'admission 
lemporaire  est  actuellement  prohib^e  [errata  au  /.  0.  du  43). 

Dans  le  n*  du  9  Janvier  est  une  loi  porlant  ratification  de  d^crets 
ayant  pourobjel  d'augmenterou  de  diminuer des  droits  d'entree.  — 
On  y  Irouvera  aussi  :  1°  un  decret  relalif  a  I'organisation  de  I'Admi- 
nistration  centrale  des  finances;  2"  un  decret  relalif  au  regime  des 
entrepots. 

Dans  le  n*  du  10  Janvier  est  promulguee  une  loi  porlant  creation 
d'un  service  des  compt.es  postaux  et  des  cheques  postaux  (V.  a  eel 
6gard  notre  derniere  chronique)  et  un  decret  y  relalif  [errata  au 
J,  0.  du  13). 

Le  /.  0.  du  16  conlient  le  tableau  de  la  production  et  du  mou- 
vemenl  des  sucres  indigenes  depuis  le  commencement  de  la  cam- 
pagne  1917-1918  jusqu'a  la  fin  du  mois  de  decembre  1917. 

Dans  celui  du  17  est  un  decret  instituant  des  comit6s  d6parte- 
mentaux  d'aclion  agricole.  — Ces  comit^s,  composes  du  pr^fet,  du 
directeur  des  services  agricoles  et  d'un  agriculteur  par  arrondis- 
sement,  choisi  par  le  pr6fel  sur  une  lisle  de  deux  noms  ^tablie  par 
les  associations  agricoles  du  departement,   sont  charges  de  con- 
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Irdler  et  de  favoriser  le  fonctionnement  des  comil6s  communaux 
inslitu^s  par  les  d^crels  des  2  el  9  fevrier  1916,  d'orienler  la 
culture  el  l'6levage,  de  faire  connaitre  les  besoins  agricoles  des 
communes,  de  s'enlendre  avec  les  offices  d^parlementaux  de  la 
main-d'oeuvre  agricole  et  de  la  repartition  des  produits  chimiques, 
et  de  proposer  toutes  les  mesures  propres  h  encourager  la  culture. 

Le  /.  0.  du  23  Janvier  contieut  una  loi  relative  aux  contrats  a 
livrer  et  autres  contrats  commerciaux  conclus  avant  la,  guerre. 

Dans  celui  du  30,  on  trouvera  i'etal  des  cultures  au  1""  Janvier 
1918  (ensemencements  d'automne). 

Edmond  Villey. 
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LA    PKODUCTION    SUCRlilRE    FRANCA ISE.    l'^TAT    ACTUIL. 
SES    CONDITIONS    DE    RELEVEMENT 

SoMMAiRE.  —  La  d^noncialion  par  le  gouvernement  frangais  de  la  Convention  de 
Bruxelles  et  la  situation  acluelle  de  la  sucrerie  fran^aise  —  Les  perspectives 
d'apris-guerre  el  le  d6veloppement  de  la  production  du  sucre  hors  d'Europe,  sp6- 
cialenienl  du  sucre  de  canne.  —  Les  conditions  du  relevement  de  I'industrie 
sucri^re  en  France.  —  Les  modifications  a  envisager  a  I'occasion  de  I'ceuvre  de 
restauralion.  —  L'induslrie  sucriere  et  la  tlifese  du  reinploi  obligaloire  en  matiere 
de  reparation  des  dommages  de  guerre.  —  Les  consequences  qu'aurait  I'appllcalion 
du  remploi  obligaloire  h  propos  de  l'induslrie  sucriere  et  les  raisons  de  I'^carter  *. 

La  guerre,  qui  a  bouleverse  lant  de  choses,  a  lout  particuliere- 
ment  alleinl  la  plus  imporlante  de  nos  industries  agricoles.  Nous 
voulons  dire  la  sucrerie  indigene.  On  sail  que  i'industrie  sucri(^re 
est  chez  nous  presque  enlierement  concentree  dans  la  region  du 
Nord  et  du  Nord-Esl.  En  fail,  les  trois  quarts  environ  des  sucreries 
franQaisessesont  Iron vees,  des  les  premieres  semaines  de  la  guerre, 
au  pouvoir  de  fenvahisseur.  Avec  le  recul  partiel  des  Allemands 
au  printemps  de  1917,  un  certain  nombre  d'usines  ont  616  recu- 
p6r6es,  les  nnes  sous  la  fornne  d'un  amas  de  ruines,  telles  les 
sucreries  de  Souchez,  de  Dompierre,  de  Combles,  gen6ralement 
loutes  celles  qui  se  sont  trouvees  dans  la  zone  de  destruction  de 
I'artiilerie;  les  autres  mises  hors  d'usage  par  I'enQemi  avant  son 
repli,  et  cela  en  verta  du  plan  syslenfiatique  qui  dans  les  regions 
lib6rees  a  eu  pour  but  de  relarder  la  reprise  de  i'aclivit6  produc- 
trice  *.  II  y  a  tout  lieu  de  redouter  que  le  meme  sort  soil  r6serv6 

*  Sur  la  Convention  de  Bruxelles  de  1902  et  le  regime  de  VUnioti  sucriere  interna- 
tionule  avec  les  renouvellements  de  1908  et  1913,  on  pourra  consulter  nos  pr6c6denles 
chroniques  dans  la  Revue  d'£conomie  polilique,  1908,  p.  51  et  suiv  ,  1913,  p.  73  et 
suiv. ;  comp.  Truchy,  Revue  de  science  et  legislation  financiere,  1903,  p.  228  et  suiv., 
1908,  p.  493  et  suiv. 

•  Sur  r^lat  des  sucreries  r6cup6r6es,  consulter  le  rapport  de  M.  Saillard  publi6 
dans  le  Journal  des  fabricanls  de  sucre,  15  aofit  1917.  M.  Saillard,  dans  son  enqufete 
sur  place,  qui  avail  pour  but  de  pr6ciser  les  possibilit6s  de  remise  en  6latdes  fabriques 
de  sucre,  constate  que  tout  ce  qui  est  cuivre  et  bronze  a  6t6  enlev6  soil  dans  lea 
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aux  usines  qui  nous  reslenl  u  recup^rer  par  dela  les  ligues  sur 
lesquelles  les  Allemands  se  sonl  rriomentanemenl  arreles,  c'est-a- 
dire  les  sncreries  de  la  plaine  de  Laon,  des  Ardennes,  regions  ou 
I'induslrie  sucriere  avail  inuUipli6  ses  installations. 

Quand done  sera  realisee  la  liborulion  lotaledes  regions  envahies, 
ce  sera,  on  peut  dire,  la  reconstitulion  de  noire  induslrie  sucriere 
qui  sera  a  envisager  dans  son  ensemble,  l^che  considerable  qu'il 
importera  de  poursuivre  sans  delai  et,  d'ores  el  deja,  il  faul  meltre 
a  IV'lnde  ce  probleme  d'apres-guerre,  si  on  vent,  le  moineiil  venu, 
pouvoir  agir  avec  rapidile  suivant  les  grandes  lignes  d'un  plan 
muremefil  r^flechi. 

Qu'il  y  ait  interfit  a  preparer  une  reconstitulion  rapide,  il  n'esl 
point  besoin  de  Tetablir  par  de  longs  developpemenls.  Avec  nos 
quelque  64  a  65  fabriques  en  aclivile  depuis  Irois  ans,  nous 
n'alleignons  plus  200.000  tonnes"  de  sucre,  c'esl-a-dire  que  nous 
produisons  les  deux  cinquieines  environ  de  noire  consommalion 
d'avanl-guerre,  puisqu'en  1913  nous  avions  depasse  cornme  con- 
sommalion 700.000  tonnes  ^  Encore  qu'avec  le  ralionnemenl  impose 
depuis  la  mise  en  vigueur  de  la  carle  la  consommalion  ait  sensi- 
blement  diminue,  il  nous  faut  recourir  a  Timporlation  ol  ces  acqui- 
sitions de  Sucre  a  I'exlff'rieur  viennenl  aggraver  le  r(^gime  de  noire 
change  deja  defavorable  pour  lant  de  causes.  La  reslauralion  de 
notre  sucrerie  indigene,  en  nous  alTranchissant  de  Tobligalion  de 
recourir  a  I'elranger,  conlribuera  a  soulager  noire  change  et  cela 
seul  suffirait  a  juslifier  la  n6cessile  d'utie  solution  rapide. 

iMais  il  y  a  un  interet  plus  general  en  cause  el,  pour  connu  qu'il 
soil,  il  doit  toujours  et  quand  meme  elre  rappel6.  La  prosperity  de 
ragriculture  de  la  region  betteraviere  dans  son  ensemble  et  son 
inlensite  de  production  lant  en  coreales  qu'en  viande  sonl  Ii6es  a 
la  culture  de  la  betlerave  eta  I'activile  des  fabriques  de  sncre. 

C'est  la  betlerave,  tele  d'assolement,  qui  supporle  el  paie  les 
grosses  incorporations  de  capital  el  de  travail  sous  forme  d'engrais 
largement  appliques   lant  comme  engrais  de   fonds  que  comme 

appareils  de  sucrerie  propremenl  dits,  soil  duns  les  machines  ^leclriques,  que  les 
chemin^es  d6truiles  par  I'explosion  de  mines  ont  dans  leur  chute  6cras6  une  partie 
des  balimenls. 

'  En  1915-16,  64  fabriques  en  activity,  produclion  135.899  tonnes  de  sucre;  en 
1916-17,  65  fabriques  en  activit6,  185.435  tonnes  de  sucre.  Notre  consommalion  de 
1913   avail   alteinl  716.849  tonnes  exactement.  Journal  c/e<  fahricants  de  sucre, 

Janvier  1918. 

Hevue  d'Econ.  1>0L1T.  —  Tome  XXXII  6 
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engrais  de  couvertare,  sous  forme  de  labours  de  d6foncement,  de 
binages  et  aulres  faQons  superficielles.  De  tout  cela  beneficient  les 
cereales  qui  dans  la  rotation  des  cultures  succedent  a  la  betterave. 
II  y  a  longtemps  que  le  phenomene  a  ete  mis  en  lumiere  par  les 
hommes  competents  :  Taccroissement  des  rendements  en  cereales, 
qui  place  nos  departements  du  Nord  en  tete  de  nos  stalistiques 
quant  aux  rendements  a  I'hectare,  est  du  surtout  a,  la  culture  de  la 
betterave.  Ce  sont  les  fermes  a  betteraves  qui  accusent  les  rende- 
ments en  ble  les  plus  eleves,  et  entre  les  deux  phenomenes  :  culture 
de  la  betterave,  haut  reiidement  en  ble  sur  la  lerre  qui  a  porle  la 
plaiite-racine,  il  y  a  relation  de  cause  a  effel. 

C'est  encore  la  i'erme  a  betterave  qui,  disposanl  des  pulpesapres 
le  traitement  de  la  betterave  en  sucrerie,  engraisse  en  quantite 
bovid^s  et  ovides  dans  la  periode  d'hiver  ou  precisement  se  ralen- 
tissent  les  operations  d'engraissement  dans  les  pays  d'herbe.  Ceux- 
ci,  on  le  salt,  chargent  leiirs  herbages  du  printemps  a  I'automne  et 
dirigenl  justement  a  I'entree  de  Thiver  le  betail  maigre  qu'ils  ne 
peuvent  nourrir  vers  les  pays  betteraviers  riches  a  ce  meme  moment 
des  pulpes  de  sucrerie.  L'engraissement  al'etableavec  une  alimen- 
tation tres  riche  permet,  en  m^me  temps,  la  Fabrication  de  grosses 
masses  de  fumier  qui  contribuent  a  augmenter  la  fertilite  du  sol. 

Toutes  ces  operations,  qui  s'enchainent  et  qui  sont  dans  une 
etroite  dependance  les  unes  par  rapport  aux  autres,  constituent  un 
systeme  de  culture  intensive,  mettant  a  la  disposition  de  la  collec- 
tivite  des  ressources  coPiSiderables  :  sucre,  viande  et  pain ;  il  est 
juste  d'en  attribuer  le  m(§rite  a  la  betterave  qu'on  retrouve  a  la 
base  de  I'assolement  suivi  dans  toute  la  region  du  Nord  et  dans  ces 
conditions  la  |)rosperite  agricole  du  Nord,  dans  I'ensemble  apparait 
bien  liee  a  la  culture  de  la  betterave. 

Voila  pourquoi  on  ne  saurait  trop  vite  reconstiluer  et  restaurer 
la  production  sucriere  la  ou  elle  a  fait  I'abondance  des  produits,  la 
richesse  pendant  des  annees  et  ou  elle  doit  contribuer  a  ramener 
la  prosperile.  Ce  sont  des  verites  dont  il  importe  que  l-'opinion 
publique  soil  penetree. 

Or,  pour  mener  a  bien  cette  ceuvre  de  restauration,  il  est  indis- 
pensable que  nous  agissions  en  toute  liberty,  en  toute  independance. 
C'est  ce  que  le  gouvernement  a  compris,  et  c'est  pour  nous  rendre 
notre  complete  independance  qu'il  a  officiellement  fait  savoir  au 
mois  d'aoiit  dernier  que  la  France  se  retirait,  comme  elle  en  avail 


CHROiMQUE    AOUIGOLE  S3 

le  droit,  de  V Union  sucrikre  internal ionaie  a  purlir  du  1*'  sep- 
tembre  1918.  Ainsi  se  Irouve  denoiicee  par  la  France  lu  Gonvenliori 
de  Bruxelles  de  1902,  revisee  en  1908  et  1913. 

On  sail  quelle  elail  dans  ses  traits  essentiels  r^conomie  du 
syslenie  instaure  par  facte  de  Bruxelles. 

Les  pays  adherents  a  VUnion  sucriere  se  donnaient  pour  but  la 
suppression  des  primes  jusque-la  accoidees  au  sucre  sous  foi'uie 
direcle  ou  indirecte.  Pour  ce  qui  otait  des  primes  directes,  les  pays 
producleurs  prenaient  rengagement  de  les  abolir,  el  pour  empe- 
cher  la  distribution  de  primes  indirectes  par  le  mecanisme  des 
rarlels,  ces  pays  ramenaient  lours  droits  de  douane  au  laux  maxi- 
mum de  5  fr.  50  et  6  francs  par  100  kilos,  suivant  les  qualites  de 
Sucre,  c'est-a-dire  a  un  taux  ti'op  faible  pour  permettre  a  Tabri  du 
droit  de  douane  une  entente  efficace  entre  producleurs.  D'autre 
part,  lout  Sucre  prime  importe  dans  les  pays  adherents  devait  etre 
frap[)e  de  droits  compensateurs.  Une  commission  permanente  etait 
instituee  a  Bruxelles,  dont  la  mission  elait  de  denoncer  les  sucres 
primes  cherchanl  a  penetrer  dans  les  [)ays  adherents  a  VUnion  et 
de  provoquer  leur  penalisation. 

La  France  avail  appose  sa  signature  au  bas  de  la  Convention  de 
1902.  Elle  avail,  en  1907  el  1912,  renouvele  a  deux  reprises  son 
engagement,  chaque  fois  pour  une  periode  de  cinq  ans.  Elle  etait 
li6e  officieliement  jusqu'en  seplembre  1918,  comme  du  reste 
TAIIemagne  et  I'Autriche-Hongrie,  pour  ne  citer  que  deux  des 
principaux  signataires  du  protocole  de  renouvellemenl  du  17  mars 
1912  ^ 

Telle  etait  la  situation  k  la  fin  de  juillel  1914  quand  les  hoslilit^s 
ont  eclats.  En  raison  de  Fetal  de  guerre  exislant  enlre  les  princi- 
paux signataires  de  Facte  del902,  VUnion  sucriere  s'esl  trouvee  en 
fait  abolie  depuis  aoiit  1914.  La  cheville  ouvriere  du  sysleme  etait 
la  commission  permanente  composee  des  del^gues  des  pays  signa- 
taires et  chargee  de  veiller  a  Fexeculion  des  engagements  pris.  Or 
toule  reunion  de  la  commission  qui  avail  son  siege  a  Bruxelles,  a 
ete  rendue  impossible  depuis  trois  ans;  le  fonclionnement  du  sys- 
leme s'esl  lrouv6  paralyse  et  on  pouvait  se  demander  si  de  ce  chef 
la  Convention  n'etait  pas  caduque,  partant  superfine  toule  mani- 

'  On  trouvera  le  texte  du  protocole  du  17  mars  1912  dans  la  Remie  d'^conomie  poli- 
tique, no  mai-juin  1912,  p.  354  et  355. 
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feslalioQ  tendanl  a  la  d^nonciation  de  la  Convention.  iN6anmoins  le 
gouvernennenl  frangais  a  cm  plus  regulier  de  suivre  la  procedure 
organ isee  par  I'acte  nnfime  de  Bruxelles.  Celai-ci  prevoil  pour  les 
signataires  le  droit  de  denoncer  la  Convention  par  un  preavis  qni 
doit  6tre  donne  au  plus  lard  le  1"  seplembre  prec6dant  Texpiration 
normale  de  la  Convention.  La  Convention,  renouvelee  en  1913 
pour  cinq  ans,  vient  normalement  a  expiration  le  l*""  septembre 
1918.  La  France  avait  le  droit  d'exercer  la  facultede  d^nonciation 
avanl  le  \"  septembre  1917.  Elle  a  use  de  son  droit  et  fait  con- 
naitre  ses  intentions  d'une  fagon  formelle.  Ainsi  les  neulres 
signataires  avec  nous  de  la  Convention  ne  pourront  contester  que  la 
France  soit  deliee  de  ses  obligations.  C'est  done  bien  notre  liberte 
d'action  reconquise  a  partir  de  septembre  1918. 

Plus  d'obligation  pour  nous  de  frapper  de  droits  compensaleurs 
les  sucres  primes.  Si  done  quelques  gros  producteurs  d'outre  mer, 
qui  ont  enormoment  developpe  la  fabrication  du  sucre  de  canne, 
organisaient  des  primes  a  I'exporlation,  c'est  la  possibility  de 
beneficier  de  leurs  exportations  pendant  la  periode  ou  nous  reste- 
rons  tribulaires  de  I'etranger.  Par  contre,  une  fois  la  restauration 
de  I'industrie  sucriere  realisee  chez  nous  et  pour  favoriser  I'acti- 
vil6  de  cette  industrie  renaissante,  c'est  la  maitrise  de  nos  tarifs 
assuree,  I'abolition  de  la  clause  de  Bruxelles  qui  limitait  pour  les 
pays  adherenis  a  la  Convention  les  droits  de  douane  a  un  maximum 
de  6  et  5  francs  sur  les  sucres  importes,  suivant  la  quality  de  ces 
sucres,  C'est  done  bien  notre  pleine  ind^pendance  recouvree  et  c'est 
la  la  chose  essentielle.  11  nous  appartiendra  de  voir  quel  usage  il 
conviendra  de  faire  de  notre  liberte  reconquise. 

Y  aura  l-il  besoin,  pour  un  temps  tout  au  moins,  de  r6server  le 
march6  national  a  notre  Industrie  sucriere  relevee  de  ses  ruines. 
C'est  une  eventualile  qu'il  y  a  lieu  de  pr6voir  et  en  vue  de  laquelle 
il  est  tout  au  moins  prudent  d'avoir  les  mains  libres.  Dans  les 
annees  qui  suivront  sa  restauration,  I'industrie  sucriere  sera  une 
industrie  renaissante  avec  en  fane  d'elle  des  concurrents  redou- 
tables  que  la  guerre  n'aura  pas  touches  ou  que  meme  elle  aura 
fait  plus  forts;  c'est  ce  dont  il  faut  se  rendre  compte. 

D'abord,  pendant  que  notre  region  sucriere  envahie  se  couvrait 
de  ruines,  les  sucreries  allemandes  et  autrichiennes  restaienl 
indemnes  de  tout  dommage.  La  paix  les  trouvera  en  pleine  posses- 
sion de  leurs  moyens  de  production,  prates  a  la  lutte  internationale. 
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Du  c6te  done  du  sucre  de  betterave  europeen,  il  y  a  a  prevoir  une 
concurrence  redoulable  vis-a-vis  de  laqaelle  la  sucrerie  frangaise 
se  Irouvera  en  etat  d'inferiorile  manifesto  avec  ses  frais  enormes 
de  relevement  qui  greveront  iourdeinent  les  premieres  annees  de 
production. 

D'aulre  part,  ia  periode  de  guerre  que  nous  traversons  a  ete 
I'occasion  d'un  merveilleux  essor  pour  la  sucrerie  extra-europeenne 
travaillanl  le  sucre  de  canne  ou  m§me  le  sucre  de  betterave  el  par 
dela  les  mers  les  concurrents  sont  devenus  tros  puissants.  La  guerre 
a  fait  leur  pros|)erite.  Eile  leur  a  assure  de  larges  debouches  du 
c6te  du  marche  anglais  ferme  aux  sucres  allemands  et  autrichiens, 
du  c6te  menie  du  marche  frangais  insuffisammenl  alimente  par  les 
150.000  a  200.000  tonnes  de  la  production  indigene  reduite,  du 
cdte  des  marches  neulres  coupes  de  communication  avec  les  pro- 
ducteurs  d'Allemagne  et  d'Autriche,  leurs  fournisseurs  habituels. 

Alors,  aux  Hawai,  a  Java,  a  Cuba,  aux  colonies  anglaises  des 
hides  occidentales,  on  a  prodigieusement  developpe  la  culture  de 
la  canne ;  on  a  renouvele  le  materiel  des  usines  pour  les  doter  des 
derniers  perfectionnements  techniques,  et  les  tres  larges  benefices 
realises  grace  aux  hauls  cours  pratiques  ont  permis,  tout  en  distri- 
buaiit  des  dividendes  considerables,  les  amorlissements  rapides. 
La  paix  Irouvera  la  sucrerie  de  canne  singulierement  fortifiee ;  le 
resullat  d'ores  et  deja  est  acquis'. 

Gomme  s'il  ne  suffisait  pas  de  ce  premier  element  a  la  faveur 
des  memes  conditions,  les  Etals-Unis  et  le  Canada  ont  developpe 
leur  produclion  de  sucre  de  betterave.  La  betterave  dans  ces  deux 
pays  reunis  a  donne,  en  1916-17,  747.000  tonnes  de  sucre,  si  bien 
qu'au  total  la  campagne  1916-17  accuse  a  I'actif  du  sucre  extra- 
europeen  (canne  <U  betterave  reunies)  une  production  de 
11. 270. 000  tonnes.  Pour  la  meme  campagne,  la  produclion  euro- 

'  Sur  I'essor  de  la  culture  de  la  canne  provoqu6  par  les  hauls  cours  du  sucre,  on 
pourra  consulter  la  collection  du  Journal  des  /'abricants  de  sucre,  1916  et  1917  ;  on 
trouvera  notaminent  des  chifTres  precis  sur  la  distribution,  k  Java  et  aux  Hawai,  de 
dividendes  psr  corlaioes  soci6t63  de  40  et  50  p.  100.  Le  cours  des  valeurs  de  sucre 
cxtra-europ6en  h  la  Bourse  de  Paris  reflate  cette  situation  prospere.  Les  sucreries  el 
vitffineries  d'igypte  cotaient  (actions  ordinaires)  160  fin  d^cembre  1917.  Elles  d^pas- 
sent  aujoiird'hui  le  cours  de  603;  les  parts  de  fondateur  oiil  pass6  en  un  an  de  240  k 
1.300  fra;ics.  Les  sucreries  brfesiliennes  ont  gagn6  en  1917  phis  de  500  francs  par  titre. 
Evideninient,  il  y  a  une  part  de  sp^culalion  dans  cetle  envol6e  des  valeurs  de  canne, 
mais  la  speculation  a  exploits  les  r6sultats  Irtis  brillants  donnas  par  ces  diff^rentes 
entreprises. 
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peenne  est  toinb^e  a  4. 566. 000  tonnes.  C'est  le  renversement 
romplet  de  la  situation  que  la  fin  du  xix*  siecle  avait  connue.  A 
celle  epoque,  I'avantage  appartenait  au  sucre  europ^en.  Depuis 
quinze  ans,  le  sucre  extra-europeen  gagnait  du  terrain.  La  guerre 
a  precipile  le  mouvement;  cette  fois,  la  rupture  d'equilibre  est 
complete  at  cela  au  detriment  du  sucre  europeen,  et,  dans  le  sucre 
europeen,  c'est  le  sucre  frangais  qui  est  le  plus  touche.  Cast  ce 
qu'il  ne  faut  pas  perdre  de  vue.  Le  tableau  ci-dessous  precisera 
les  idees. 

Proportion  respective  du  sucre  europeen  et  du  sucre  extra-europeen 
depuis  la  mise  en  vigueur  de  la  Convention  de  Bruxelles. 


Sucre  de  betterave 

Sucre 

Sucre  de  betteraTC 

Europe 

de  canne 

Etats-Unis,  Canada 

Total 

Tonnes 

Tonnes 

Tonnes 

Tonnes 

1903-04... 

5.881.000 

4.234.000 

208.000 

10.323.000 

1904-05... 

4.708.000 

4.594.000 

209.000 

9.511.000 

1905-06... 

6.932.000 

6.731.000 

283.000 

13.946.000 

1906-07... 

6.710.000 

7.329.000 

433.000 

14.472.000 

1907-08. . . 

6.562.000 

6.922.000 

440.000 

13.924.0G0 

1908-09... 

6.543.aiO 

7.633.000 

384.000 

14.560.000 

1909-10. . . 

6.137.000 

8.327.000 

450.000 

14.914.000 

1910-11... 

8.095.000 

8.390.000 

455.000 

16.940.000 

1911-12... 

6.279.000 

9.067.000 

541.000 

15.887.000 

1912-13... 

8.341.000 

9.232.000 

635.000 

'8.208.000 

1913-14... 

8.179.000 

9.821.000 

667.000 

18.667.000 

1914-15... 

7.583.000 

10.288.000 

660.000 

18.531.000 

1915-16. . . 

5.077.000 

10.667.000 

797.000 

16.541.000 

1916-17... 

4.764.000 

11.169.000 

747.000 

16.680.000 

Quand  on  etudie  les  chifFres  de  ce  tableau,  on  constate  que,  de 
1903-04  k  1916-17,  le  sucre  de  canne  a  gagne  161  p.  100,  le 
Sucre  de  betterave  extra-europeen  (Etats-Unis  et  Canada) 
358  p.  100,  et,  pendant  la  meme  periode,  le  sucre  europeen  a 
retrograde  de  18,9  p.  100.  La  part  du  sucre  de  canne  dans  la 
production  universelle,  qui  n'etait  que  de  41  p.  100  en  1903-04, 
s'est  elevee,  en  1916-17,  a  66,9  p.  100;  celle  du  sucre  de  bette- 
rave extra-europeen  est  passee,  dans  la  meme  periode,  de  2  a  4 
p,  100  de  la  production  mondiale.  Enfin,  celle  du  sucre  europeen 
est  tombee  de  57  p.  100  a  28,5  p.  100. 

C'est  bien  la  preuve  de  I'exactitude  de  la  proposition  formulee 
plus  haul  :  le  sucre  extra-europeen  gagne  un  terrain  6norme,  le 
sucre  europeen  perd  un  terrain  considerable  et  cela  surtout  pen- 
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dant  les  trois  campagnes  sucri^res  correspondant  aux  annees  de 
gnerre,  ou  la  chute  du  sucre  europeen  se  marque  par  le  chiffre  de 
4.764.000  tonnes  en  1916-17  conlre  8.179.000  en  1913-14. 

Que  dans  le  sucre  europeen,  ce  soil  le  sucre  frangais  (avec  le 
Sucre  beige)  qui  soil  le  plus  touche,  les  chifTres  suivanls  font  foi  : 

Production  en  sucre  brut. 

1903-04  1913-14  1916-17 

Allemagne 1.929.410  2.725.000  1.500. 000 « 

Autriche-Hongrie..  1.158.800  1.692.000  945.000' 

France 794.430  786.000  185.000' 

Belgique 202.850  230.000  100.000' 

Russie 1.160.660  1.731.000  1.250.000' 

Voila  quelques-uns  des  elements  du  probleme  que  les  pouvoirs 
publics  auront  a  envisager,  quand  11  s'agira  pour  eux  d'aider  les 
initiatives  individuelles  dans  i'oeuvre  de  relevement  de  notre  pro- 
duction sucriere.  C'est,  en  efFet,  aux  initiatives  individuelles  qu'il 
faut  laisser  le  soiii  de  poursuivre  les  restaurations  necessairesavec, 
au  point  de  vue  des  voies  et  moyens,  la  liberie  comme  principe.  A 
eel  egard,  on  ne  saurait  trop  se  feliciter  des  votes  par  lesquels  le 
Senat  vient  d'ecarter  les  regies  que  la  Chambre  avail  edictees  quant 
au  regime  des  reparations  a  accorder  aux  sinistr6s  des  regions 
envahies.  La  Chambre  avail  mis  comme  condition  d  I'octroi  d'une 
indemnite  Tobligation  du  remploi.  Le  Senat,  a  notre  avis,  a  ete 
bien  inspire  en  6carlant  I'obligation  posee  par  la  Chambre,  et  cela 
tout  specialement  etait  indispensable  quant  a  I'industrie  sucriere. 

Ce  serait,  en  effet,  une  erreur  economique  de  vouloir  poursuivre 
I'oeuvre  de  relevement  en  proposant  purement  el  simplement  comme 
modele  aux  interesses  ce  qui  existail  avant  1914.  En  matiere 
sucriere  iiotamment  une  des  causes  d'inferioril6  de  nos  usines 
6tait  rinsufOsanle  production  de  beaucoup  d'enti'e  elles.  La 
moyenne  de  production  de  nos  usines  est  tres  faible  quand  on  la 
compare  a  celle  des  usities  de  I'^lranger  '.  Trop  de  fabriques  fran- 
Qaises,  avec  20  a  25.000  sacs  de  sucre  pour  leur  campagne,  etaient 

'  Ces  chifTres  sont  empruntSs  aux  estimations  donn^es  par  Willel  et  Gray  el  repro- 
duites  dans  le  Journal  den  fubricanls  de  sucre  d'l  25  avril  1917.  lis  doivenl  6tre  assez 
pris  (le  la  r6alil6  6tant  donnc^e  la  competence  de  ces  sp6cialistes. 

'  Nous  empruntons  k  M.  Saillard  {Journal  d'agricnUure  pratique,  5  mars  1914)  les 
chifTres  suivants  relalifs  &  la  campagne  1912-13  : 
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ecrasees  par  des  frais  generaux  excessifs,  repartis  qn'etaient  ces 
frais  sur  un  chitTre  trop  faible  de  sacs  produils.  Deja  beaucoup  de 
petiles  sucreries  s'etaient  4limiri6es  d'elles-memes,  iinpuissanles  a 
soutenir  la  IiiLte  conlre  des  concurrents  avantages  du  fait  m6me 
qu'ils  0|)eraient  sur  des  quaiitites  plus  considerables  et  il  semble 
bien  que  la  concentration  deja  partiellement  realisee  doive  s'accen- 
tuer  encore.  La  guerre,  en  liquidant  brusquement  des  sucreries 
qui  etaient  appelees  a  disparaftre  dans  un  temps  plus  ou  moins 
long,  a  bale  un  nnouvement  contre  lequel  il  n'y  aurait  qu'inconv6- 
nient  a  vouloir  hitter  '. 

Si  Ton  veut  doter  la  France  d'une  sucrerie  puissante,  capable 
de  soutenir  la  lutte  dans  la  concurrence  internationale,  il  ne  faut 
pas  une  industrie  eparpillant  comme  par  le  passe  ses  forces  dans 
des  usines  trop  faibies,  mais,  bien  au  contraire,  les  concentrant 
dans  un  nombre  d'usines  restreint,  utilisant  pour  (^eraser  de  grosses 
masses  de  belteraves  un  materiel  perfectionn^,  diminuant  gr^ce  a 
cetle  organisation  ses  prix  de  revient.  Ce  serait  done  economi- 
quement  une  faule  lourde  qui  greverarl  I'avenir  que  de  pousser 
par  une  politique  de  remploi  au  relablissement,  sur  leur  ancien 
emplacement,  de  toules  les  usines  detruites. 

Par  contre,  si  on  ecarte  r6solument  toute  notion  de  remploi 
obligaloire,  ce  sera  pour  la  sucrerie  frangaise  la  possibilite  d'une 
restauration  qui  sera  en  meme  temps  une  renovation.  On  ne  verra 
plus,  dans  certains  cantons,  des  sucreries  anterieures  a  la  cons- 
truction des  chemins  de  fer  et  ne  beneficianl  pas  d'un  raccordement 

Preduction  du  pays  Nombre       Production  par  fabrique 

en  tonaes  de  ea  sacs 

de  Sucre  brut.  fabriques.  de  100  kilos. 

Hongi-ie 593.575  29  204.681 

Aulriche 1.308.040  172  76.048 

AUemagne 2.700.913  342  78.974 

France 960.900  213  45.112 

'  En  1875-76,  nous  avion?  en  France  526  fabriques  de  sucre;  319  en  1902.  Il  n'y  en 
avail  plus  que  213  eu  1912-13,  206  en  1913-14.  Le  meme  mouveraent  de  concentration 
s'est  op6r6  en  .\l!emagne  et  Aulriche-Hongrie  command6  par  les  meuies  causes  sous 
rinfluence  des  memes  necessities  ^cononiiques  (cpr.  Dureau,  Journal  des  fabricanls 
de  Sucre,  10  juin  1914;  Henri  Hilier,  Notes  d'agriculture,  la  culture  de  la  betlerave 
a  Sucre  en  France  apres  la  gjierre,  Bulletin  de  la  Sociele  d' encouragement  pour 
I'induslrie  nalionale,  mai-juin  1915).  Le  pii^nom^ne  de  concentration  pour  I'indus- 
trie  sucrifere  allemande  6lait  dejk  signals  par  Th.  Schuchart,  en  1908,  dans  une 
monograpiiie  :  Die  volksivirlschaflliche  Bedeulung  der  lechnischen  Entwicklung  der 
deutschen  zuckerindustrie,  p.  184  et  suiv. 
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a  la  voie  ferree,  coiidamnees  par  consequent  a  des  transports  sun 
route  pour  leur  charbon,  leurs  matieres  premieres,  leurs  pulj)es,  et 
handicapees  de  ce  chef  d'une  fagon  irremediable  en  face  des  usines 
reliees  a  la  voie  ferree.  T6t  on  tard  ces  sucreries  devaient  disparaitre  ; 
les  relever  la  ou  elles  vegetaient  et  ne  pouvaient  que  veg^ler  ce 
serait  la  pire  des  erreurs.  En  pareil  cas,  c'est  I' interdiction  dii 
remptoi  stir  place  qui  devail  etre  edictee  s'ii  etait  necessaire,  mais 
la  encore  il  convient  de  faire  credit  a  I'iiileret  individuel  el  aux 
libres  initiatives.  Les  interesses  sont  trop  averlis,  connaissant  par 
experience  les  inconvenients  que  presentait  I'ancien  elat  de  choses 
pour  s'obsliner  a  u[i  relevemenl  voue  d'avance  a  ne  donner  que 
des  mecomntes.  II  suffil  de  leur  laisser  le  libre  emploi  de  I'indem- 
iiite  a  eux  attribuee  en  reparation  du  dommage  subi  pour  que  dans 
Pimmense  inajorite  des  cas  ils  en  fassent  I'usage  que  leur  conseil- 
lera  la  notion  de  leur  inler^t  itidividuel  et,  sauf  de  tres  rares  excep- 
tions, il  se  trouvera  que  Tinteret  general  coincidera  avec  I'interet 
individuel.  En  tout  cas,  tout  vaut  mieux  que  <les  reglementations 
rigides  et  uniformes  venues  d'en  haut  et,  par  consequent,  de  Irop 
loin  pour  avoir  chance  de  s'adapter  ulilement  a  la  variete  des 
situations  que  connait  la  realite. 

Noire  excellent  collegue  et  ami  Henri  Truchy  a,  en  termes  deci- 
sifs,  fait  la  demonstration  des  verites  Ires  simples  (jue  les  partisans 
du  remploi  s'acharnent  a  meconnaitre.  «  Le  remploi  en  idenlique, 
ecrit-il,  pent  elre  une  operation  anlieconomique...  L'Elat  exigera- 
t-il  que  ce  soil  au  meme  lieu,  dans  la  meme  commune  que  Texploi- 
lation  detruite  soil  reconstituee?  Sans  doute,  en  fait,  il  en  sera 
uinsi  dans  la  pluparl  des  cas,  Mais  si  I'interesse  eslime  preferable 
de  changer  le  lieu  de  son  exploitation,  faut-il  le  lui  interdire?  Dans 
ces  differentes  hypotheses,  si  I'Elat  pretend  contraindre  ou  empe- 
cher,  il  m^connait  I'interet  6cononiique.  A  tout  moment  il  s'opere, 
dans  la  distribution  el  raffectatiou  des  forces  economiques  natio- 
nales,  d'incessants  changements  et  une  secousse  comme  la  guerre 
va  rendre  n^cessaires  des  changements  nouveaux,  modifier  des 
debouches,  changer  des  clienteles.  De  tout  cela  le  remploi  en 
idenlique  ne  liendrait  pas  compte  ».  El  M.  Truchy  concluait  :  «  A 
ceux  qui  affectenl  de  craindre  que  le  sinistre  ne  fasse  un  mauvais 
usage  de  riiidemnile,  nous  demanderons  de  considerer  que  c'est  le 
libre  emploi  par  les  hommes  de  leur  aclivite  et  de  leurs  ressources 
qui  a  fail  la  societe  economique  ou  nous  vivous,  qui  a  fait  en  par- 
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ticulier  la  prosperite  des  rt^gions  de  noire  pays  aujoiird'hui  atleintes 
par  la  guerre.  Faisons  done  con  fiance  a  la  liberie  cr6atrice  »^ 

Les  nnemes  idees  ont  ele  defend nes  devant  le  Senat,  par  le  rap- 
porteur M.  Reynald  et  anssi  par  M.  Touron.  Elles  ont  triomphe  et 
nous  sommes  convaincu  que  la  v6rit6  economique  (le  seul  point 
de  vue  economique  est  envisage  par  nous)  a  triomphe  devant  le 
S6nat.  II  suflU  d'etivisager  un  instant  ce  que  donnerait  I'application 
du  sysleme  du  remploi  obligatoire  dans  le  domaine  de  I'industrie 
sucriere  pour  otre  amene  a  partager  notre  mani^re  de  voir. 

Avec  la  liberie-  laissee  a  chacun  el  le  credit  ouvert  aux  initia- 
tives individuelles,  nous  enlrevoyons  d'ores  et  deja  deux  transfor- 
mations qui  ont  chance  de  se  produire,  et  cela  au  mieux  de  TinterSt 
general. 

D'abord,  a  I'interieur  de  Tancienne  region  sucriere,  onseconten- 
tera  vrai^einblablemeiit,  dans  nombre  de  cas,  d'inslaller  de  simples 
raperieslfi  ou  autrefois  fonclionnail  une  sucrerie  a  faible  production. 
La  rclperie  se  bornera  a  Texlraction  des  jus  qu'elle  refoulera  sur 
une  sucrerie  centrale  a  gratide  puissance;  ce  sera  une  forme  d'm- 
tegration  avec  les  avantages  que  comporte  cetle  fagon  deproceder, 
le  refoulement  des  jus  sur  I'usine  centrale  representantune  grosse 
6conomie  sur  le  transport  de  la  bellerave  brute  et  le  systeme 
ayanl,  en  outre,  I'avantage  delaisser  les  pulpes  a  proximite  imme- 
diate des  cultivateurs  qui  ontfourni  la  bellerave.  Qui  oseraitsoute- 
nir  que  pareille  solution  ne  presenlera  pas  de  gros  avantages  par 
rapport  au  reievement  propremenl  dit  de  J'ancienne  sucrerie 
detruite? 

En  second  lieu,  tious  ne  serious  pas  surpris  que  les  evenements 
actuels  conduisent  a  un  certain  deplaceinenlde  I'industrie  sucriere, 
si  Ton  prt'dere  a  une  sorle  (Je  decongestioiinement  de  I'industrie 
sucriere. 

La  guerre  ademontre  rinconvenient  de  la  concentration  de  noire 
production  sucriere.  dans  la  zone  du  Nord  et  du  Nord-Est.  En  quel- 


'  Comite  national  d'uction  pour  la  reparation  inleyrale  des  dommages  causes  par 
la  querre.  Determination  du  monlaal  des  indetnnites  et  les  modaliles  de  lew  paie- 
ineitt,  par  M.  Trucliy.  Publications  du  Cornil6  nalional,  19,  rue  Blanche,  Pari-i,  1915. 
Sur  la  question  de  principe,  c'eat-i-di'e,  pour  Tfiiat,  le  droit  d'imposer  la  condition  de 
rennploi  consuUer  la  vigoureuse  refutation  de  notre  collegue  Ren6  Jacquelin.  Le  droit 
■social  et  la  reparation  des  dommaqes  en  regions  envahies,  Paris,  1917. 
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ques  jours,  dii  23  au  30  aoiit,  les  quaire  cinquiemes  de  nos  usines 
etaient  aux  mainsde  rennemi.  C'est-a-dire  qirils'estproduil,a  pro- 
pos  de  I'induslrie  sucriere,  un  ph^nomene  analogue  a  celui  qui 
atteignait  notre  production  melallurgique. 

N'y  aurait-il  pas  un  interet  serieux  adiviser  les  risques  en  Irans- 
porlanl  plus  basquelques  unes  au  moins  de  nos  sucreries.  Ce  serait 
una  sorts  d'assurance  geographique  conlre  le  risque  de  guerre.  II 
n'yauraitaucuneimpossibilite  d'ordretechnique,puisqu'on  trouveau 
sudde  Paris  nombre  de  regions  ou  il  est  demontr^  que  sol  et  climat 
se  pretenl  a  la  culture  de  la  betterave. 

Peul-eire  m6me  cette  extension  de  I'aire  de  la  betterave  aurait- 
elle  d'autresavantages,  notamment  un  avantaged'ordre  technique. 

On  salt  que  nos  rendemenls  en  sucre  a  I'hectare  sont  sensible- 
ment  inferieurs  a  ceux  de  nos  principaux  concurrents.  Alors  que 
TAIIemagne  accuse  un  rendement  moyen  a  i'hectare  de  4.577  kilos 
de  Sucre,  comme  moyenne  de  1899  a  1907,  la  France  reste  pour 
la  m^me  periode  a  3.611  kilos  *et  I'inferioril^  persiste  pour  1913-14 
(5.110  kilos  en  Allemagne  a  Thectare  contre  3,636  en  France) '. 

En  presence  de  ce&  chifTres,  dont  I'authenticite  ne  saurait  etre 
contestee,  il  n'y  a  qu'a  reconnalire  I'inferiorite  frangaise.  Mais  il  ne 
suffit  pas  de  constater  cette  inferiorite,  il  faut  en  chercher  les 
causes  si  on  veut  chercher  les  moyens  d'y  remedier. 

A  la  verite,  il  semble  bien,  a  se  reporter  aux  etudes  des  techni- 
ciens,  que  les  causes  de  notre  inferiorite  de  rendement  en  sucre  a 
I'hectare  soient  multi[)les  et  il  semble  bien  aussi  que  contre  cer- 
taines  des  causes  en  jeu  il  n'y  ail  pas  d'aclion  possible  ou  qu'une 
action  a  echeance  relativement  eloignee. 

S'il  est  exact  notamment  que  les  conditions  de  climat  soient  plus 
favorables  en  Allemagne  qu'en  Prance  a  i'elaboration  du  sucre  par 
la  betterave,  il  y  a  li  un  avanlage  d'ordre  naturel  au  benefice  de 
I'Allemagne  contre  lequel  nous  ne  pouvons  rien. 

S'il  est  vrai,  d'autre  part,  que  les  producteurs  de  graines  de  bette- 
raves  allemands  dont  nous  etions  presque  exclusivement  tributaires 
avant  1914  reservaient  systematiquement  leurs  meilleures  graines 


'  Sur  ces  chiffres,  consuUer  E.  Saillard,  L'indiistrie  sucriere  allemande  et  la  con- 
vention de  Bruxelles.  Journal  d'aqricullwe  pratique,  9  avril  1914.  Comp.  Henri 
Hitier,  Notes  d'agriculture.  Bulletin  de  la  Sociele  d'eyiconragement  pour  I'industrie 
ri'itionale,  a°  de  mai-juin  1915. 

'  Dureau,  Journal  des  fahricanls  de  sucre,  lOoclobre  1917. 
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pour  I'usage  des  producteurs  allemands  avec  exportation  de  graines 
de  qualite  secondaire  a  destination  des  planteurs  frangais ',  il  y  a 
la  line  seconde  cause  d'inferiorite  pour  nous  a  laquelle  on  ne  pourra 
remMier  qu'en  nous  afTranchissant  de  la  dependance  a  laquelle 
nous  nous  ctions  habitues.  Cela  suppose  que  nous  developperons 
chez  nous  la  culture  des  portes-gruines  avec  toute  la  technique 
meticuleuse  que  comporte  ce  genre  de  production  ^  C'est  toute  une 
organisation  a  meltre  sur  pied,  unc  oeuvre  de  longue  haleine,  et 
par  consequent  il  ne  saurait  elre  porte  remede  immediatement  a  la 
seconde  cause  d'inferiorite  de  nos  rendements. 

Par  contre,  il  est  une  derniere  cause  sur  laquelle  nous  pouvons 
envisager  une  action  immediate.  Nous  voulons  parler  de  la  fagon 
dont  est  reparlie  la  culture  de  la  betterave  sur  le  sol  frangais. 
II  semble  bien  qu'il  y  ait  resserrement  de  la  culture  dans  une  zone 
Irop  reslreinte,  partanl  retour  de  la  betterave  trop  frequent  sur  les 
memes  parcelles  avec,  comnie  consequence  de  cette  espece  d'abus 
de  la  plante-racine,  affaiblissement  du  rendement  en  sucre  par 
unite  culliv6e.  Or  a  eel  inconvenient  il  peut  ^Ire  remedie  par  une 
extension  de  la  zone  belteraviere.  Aussi  bien  ce  point  appelle-t-il 
quelques  developpements. 

Dans  les  pages  tres  fouiilees  qu'il  a  consacrees  a  la  question, 
M.  Saillard'a  mis  en  relief  une  difference  essentielle  a  retenir 
entre  les  conditions  allemandes  et  les  conditions  frangaises  de  la 
culture  de  la  betterave.  Chez  nous,  cette  culture  apparait  iv^s  con- 
centree  au  point  de  vue  geographique.  Elle  ne  se  rencontre  guere 
que  dans  douze  departemenls;  elle  se  localise  particulieremenl  dans 
les  deparlenients  de  I'Aisne,  de  la  Sorame,  du  Pas-de-Calais,  du 
Nord,etarinlerieur  de  cesdeparlements  la  concentration  s'accentue 
dans  certains  arrondissements  comme  celui  de  Peronne  pour  la 
Somme*. 

'  Sur  la  pralique  allemande  dexportalion  de  graines  inferieures  k  destination  de  la 
France,  consullez  Saillard,  Les  graines  de  betleraves  franpaises  et  elrangeres, 
Journal  d'agricuUiire  pratique,  I"  juillet  19!5;  Scbribaux,  La  production  des 
graines  de  betleraves  indmdrielles  assiiree  par  Vagriculture  frani;aise,  Bulletin  de 
la  Sociele  d'encvuragemenl pour  I'induslrie  nationale,  juiilet-aout  1915. 

^'iur  la  technique  de  la  produciion  de  lagraine,  voir  Schribaux  dans  r6tude  tr^s  docu- 
nienti'e  cit^e  a  la  note  pr6c6dente  et  Henri  Hilier,  Les  planles  sanlees,  p.  255  et  suiv. ; 
Encyclopedi"  agricote,  publiee  sous  la  diiecliun  de  G.  W6ry,  Paris,  Bailli^re,  1916. 

'  Enquele  du  syndical  det  fabricanls  de  sucre  sur  la  culture  de  la  betterave  a 
Sucre  en  Atlemagne,  Autricfiellongrie,  Belgique;  rapport  de  M.  Saillard,  1910. 

'  En  1913  1914,  sur  nos  206  fabriques  en  aclivite,  I'Aisne  en  comptait  49,  le  Nord38, 
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En  Allemagne,  il  en  va  tout  autrennent;  la  bellerave  eslcullivee 
dans  presque  toules  les  regions  des  bords  du  Rhin  a  la  fronli^re 
rnsse,  du  Meklembourg  a  la  Silesie,  a  la  Saxe,  a  la  Baviere.  La 
consequence,  c'est  que  dans  chaque  fernne  allemafide  a  betleraves, 
Fetendue  reservt'e  a  la  cullure  de  la  bellerave  penl  elre  plus 
faible  qu'en  France  relalivement  a  I'elendue  lotale  de  I'exploita- 
lion  '. 

Chez  nous,  la  concenlralion  de  la  culture  de  la  bellerave  conduit 
au  resullat  inverse.  La  ferme  a  belteraves  est  amenee  a  faire  a  la 
planle-racine  une  pari  parfois  exageree  ot  a  faire  de  la  bellerave 
souvent  la  seule  el  unique  planle  sarolee  de  I'assolement.  Avec  un 
lei  systeme  de  cullure,  la  betterave  revienl  forc6nneiil  trop  souvent 
sur  le  meme  champ,  tons  les  deux  ou  trois  ans  par  exennple,  et  la 
lerre  se  fatigue  de  porter  la  bellerave  inalgre  Tapporl  d'abondants 
engrais  commerciaux.  Sans  compter  que  dans  ces  exploitations  ou 
on  force,  comme  disenl  les  praliciens,  sur  la  bellerave  avec  un 
tiers  ou  pres  de  la  moitie  des  lerres  consacr6e  a  la  planle  indus- 
trielle,  on  iTarrive  pas  a  faire  tonjours  en  temps  utile  les  Iravaux 
de  preparalion  du  sol.  On  n'arrive  pas  nolamment  a  exocuter  tons 
les  gros  labours  avant  le  printemps.  Or,  Texperience  d^monlre  que 
les  gros  labours  eireotues  au  cours  de  Taulomne  et  de  I'hiver  favo- 
risenl  rameublissemenl  parfail  du  so!,  en  permettant  Taction  des 
gelees  snr  la  terre  retournee,  que  la  vegolalioii  de  la  bellerave  se 
poursuil  plus  roguliere  au  cours  de  VeW'  dans  les  sols  ayanl  b6ne- 
ficie  de  celle  pre[)a ration  ration nelle  el  que  Telaboration  du  sucre 
s'en  trouve  favorisee  *. 

Si  ces  observations  sonl  exacles,  rinferiorile  de  noire  production 
de  sucre  a  I'hectare  pourrait  bien  tenir  pour  une  large  part  a  la 
concentration  de  la  culture  belleraviere  dans  une  zone  trop  res- 
serroe  et,  par  consequent,  le  moyen  de  relever  nos  rendemenls  de 


laSomraeSl,  le  Pas  de-Calais  23;  done  68  p.  100  des  fabriques  fran^aises  6laient 
localis6es  dans  4  d6partements.  Dans  la  Somme,  sur  31  fabriques,  le  seul  arrondisse- 
menl  de  P6ronne  en  complait  22.  Dans  i'Aisne,  sui'  49,  ie  seul  atrondissemenl  de 
Laon  en  comptait  24. 

*  Dans  le  m^me  sens,  Henri  Hitler,  Une  region  de  culture  industrielle  en  Allema- 
gne;  les  fermes  a  betleraves  de  la  Saxe.  —  Bulletin  de  la  Hociete  dfencouragement 
pour  I'industrie  nationale,  mars  1903. 

"  Pour  plus  de  d6tails  sur  la  question  technique,  consulter  Henri  Hitier.  Notes 
d'agriculture.  —  Bulletin  de  la  Sociele  d'encouragement  pour  I'industrie  nationale, 
mai-juin  1915. 
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Sucre  a  I'heclare  serait  peut-Stre  une  certaine  extension  de  la  zone 
de  culture.  Celle  extension  presenterait  ainsi,  au  point  de  vue 
technique,  un  serieux  avantage. 

Nous  ajouterons  enfin  que  cette  extension  pourrait  bien  etre 
rendue  necessaire  par  ailleurs.  II  ne  faut  pas  oublier  que  la  culture 
de  la  betterave  necessiteune  main-d'cBuvre  abondante.  Cette  main- 
d'oeuvre,  avanl  la  guerre,  la  region  betteraviere  n'arrivait  deja  pas 
a  I'assurer  avec  ses  propres  ressources;  elle  6tait  obligee  de 
recourir  a  une  main-d'oeuvre  saisonniere  tiree  d'autres  regions  ou 
rn6me  appelee  de  J'elranger,  specialetnenl  de  Belgique.  Dans  la 
region  d^vastee,  quels  elements  seront  disponibles  apres  la  guerre 
pour  !a  culture  betteraviere?  II  y  a  lieu  de  craindre  qu'ils  soient 
encore  diminu^s  par  rapport  a  Tavant-guerre.  Des  considerations 
d'ordre  deinographique  pourraient  s'ajouter  aux  considerations 
d'ordre  technique  pour  conduire  a  une  certaine  extension  de  la 
zone  betteraviere. 

En  tout  cas,  il  y  a  la  une  raisou  de  plus  pour  ne  pas  imjjoser 
une  restauration  de  Tindustrie  sucriere  sur  les  bases  qui  elaienl 
celles  d'avant-guerre  et  pour  laisser  au  conlraire  aux  interesses  la 
liberie  de  s'adapter  aux  conditions  nouvelles.  C'esl  la  solution  lib6- 
rale,  la  seule  qui  permettra  a  la  sucrerie  frangaise,  en  reparant  ses 
mines,  de  se  renover. 

Joseph  HiTiER, 

professeur  d  la  FucuLle  de  Droit 
et  a  I'Institut  Agronondqiie. 
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Laskine,  Le  Socialisme  National.  Un  vol.  in-18,  200  pp.,  k  la  Renaissance 
du  Livre.  Paris,  1917. 

Le  but  de  ce  livre  est  de  Iib6rer  le  socialisme  frangais  de  I'emprise  du 
socialisme  allemand,  marxiste,  en  le  constituant  a  I'^tat  de  «  socialisme 
national  »,  k  I'exemple  des  socialismes  anglais,  am6ricain  et  italien  qui, 
eux  aussi,  seraient  en  voie  de  se  transformer  en  socialismes  nationaux.  11 
faut  done  que  le  socialisme  fran(jais  redevienne  «  fran(;ais  »,  au  sens  propre 
du  mot;  il  faut  qu'il  se  donne  une  politique  ext^rieure,  une  politique 
coloniale,  et  cesse  dor6navant  de  se  d^sinteresser  de  ces  questions  natio- 
nales  comme  n'int6ressant  que  les  bourgeois.  II  faut  qu'il  se  p6nfetre  de 
cette  id6e  que  «  la  classe  ouvri^re  est  beaucoup  plus  int6ress(5e  que  les 
capitalistes  eux-m^mes  au  maintien  des  industries  nationales  et  de  la  vie 
economique  du  pays  ».  Et  I'auteur  expose  la  methode  selon  laquelle  tous 
ces  diff^rents  probl^mes  devraient  6tre  envisages. 

Nous  n'avons  aucune  objection  contre  ce  programme  de  socialisme  natio- 
nal, seulement  ce  qui  nous  surprend  quelque  peu  c'est  qu'il  nous  soil 
pr6sent6  : 

1°  Comme  une  reaction  contre  le  socialisme  allemand,  alors  que  nous 
aurions  cru  que  c'6tait  1^  pr6cisement  le  programme  du  socialisme  alle- 
mand, tout  au  moins  des  majoritaires; 

2°  Comme  un  retour  au  vieux  socialisme  fi'anQais,  alors  que  tous  les 
fondateurs  du  socialisme  fran^ais  k  nous  connus  etaient  aussi  largejnent 
intei-nationaux  que  possible,  a  ceci  prfes  que  leur  intei'nationalisme  s'ap- 
pelait  fraternity,  humanity,  etc.  La  Soci«§t6  des  Nations  etait  d^ji  organist^e 
par  Fourier  et  elle  avait  sa  capitale  qui  6tait  Constantinople  I 

L'auteur  parle  avec  sympathie  du  mouvement  cooperatiste  en  France  et 
des  luttes  qu'il  a  eu  a  livrer  contre  le  socialisme  collectif  avant  d'arriver  a 
se  faire  reconnaitre  par  le  parti  comme  mouvement  autonome.  C'est  trSs 
vrai,  mais  la  lutte  du  cooperatisme  contre  le  socialisme  marxiste  ue  I'a 
nullement  emp6ch6  de  rester  fiddle  k  I'AlIiance  Cooperative  Internationale. 
Et  il  se  refuse  absolument  a  accepter  le  dilemme  pose  par  M.  Laskine  en 
ces  termes  :  «  Entre  le  socialisme  national  et  I'internationalisme  antipa- 
triote,  il  n'y  a  place  que  pour  des  Equivoques  pr6caires  »  :  mais  si !  il  y  a 
place  pour  une  cooperation  internationale  des  Economies  nationales. 

Charles  Gide. 
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REVUE 

D'EOONOMIE  POLITIOUE 


LE  REGIONALISM K  ECONOMIQUE 


Depuis  quelques  mois,  un  cerlai[i  nombre  de  revues*  ont  ouvert 
sous  celle  rubrique  ou  sous  un  litre  equivalent  leurs  portes  a  des 
chroniques  sur  le  mouvement  recent  d'organisation  economique  de 
la  region.  Projets  de  lois  et  discussions  se  muiliplienl  autour  de 
I'idee  nouvelle. 

L'heure  semble  venue,  dans  cette  revile  loujours  fideie  a  refleter 
les  divers  couranls  de  la  pensee  el  de  I'aclion  en  matiere  econo- 
mique, d'exaiuiner  ce  nouveau  venu,  de  le  presenter  dans  loute  sa 
riche  complexite  et  d'en  tenter  I'exanien  critique. 

Le  moment  semble  d'aulant  plus  opportun  que  le  regionalisme 
economique  se  donne  parfois,  on  le  verra,  comme  I'unique  solution 
des  problemes  si  graves  de  I'apres-guerre.  Alors  que  tons  sont  a 
bon  droit  preoccupes  de  leur  heureuse  et  prompte  solution,  il  parait 
utile  de  debattre  si  la  pretention  ci-dessus  indiquee  est  ou  nou 
fondee. 

II  y  a  certes  bien  longtemps  que  Ton  parle  en  France  do  (I6cen- 
Iralisalion  et  plus  recemmenl  de  reijionalisme  ^.  On   entendail  par 

'  Cf.  Le  monde  induslriel  et  cointnerciat,  merisuel,  anuses  1916  et  1917.  —  Cf.  La 
rel'onne  iconomique,  1917;  Le  monde  economique,  iOll ,  passim ;  Inf'ormalion,  arlicle 
sur  Le  regionalisme  e^-onomique  provenQul,  27  sept.,  2,  II,  15,  20,  27  oct.  1917.  La 
Uevtie  des  neuxMondes,  (I5d6c.  1917),  apubli6  une  chronique  lill^rairede  M.  An(3r6 
Beaunier,  Un  portrait  de  la  France  qni  vi-inma  les  Iravaux  de  M.  Vidal  de  la  Blaclie; 
11.  Bliinchard,  Grenoble  et  sa  region  pendant  la  guerre,  Itevue  de  Paris,  15  ft  v.  1918; 
J.  Ueiinessy,  Region  de  France,  1911-1916,  1  vol.  Paris,  Gres,  1916. 

'  Le  mot  semble  en  usajje  surlout  depuis  1898-1900: 1898,  Ch.  Maurras,  L'idee  de  la 
decentralisation ;  1903,  Cr6alion  de  la  f6d6ralion  r6gionaliste  fran^aise. 
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regionalisme  le  moiivement  qui  lendait  a  ressusciter  la  vie  dans  a 
region  *, 

Ce  n'estque  beaucoup  plus  r^cemmenl^  que  le  mouvement  s'est 
precis6  en  regionalisme  economique,  le  seul  que  nous  ayons  d 
examiner  ici. 

La  guerre  elle  meme  n'a  fait  d'ailleurs  qu'apporler  de  nouveaux 
Elements  de  succes  au  regionalisme  economique ;  a  ce  point  de 
vue,  on  pent  dire  que  le  departement  est  le  grand  condamne  de 
celle  guerre.  La  liste  serait  longue  a  dresser  des  mefaits  causes 
par  le  departement  dans  noire  organisation  de  guerre  »;  qu'il 
suffise  de  rappeler  les  consequences  facheuses  du  cadre  departe- 
mental  au  point  de  vue  du  ravitaillement  :  ici  plethore  de  pom- 
mes  de  terre  dans  les  deparlements  producteurs  —  ailleurs  insuffi- 
sance  notoire  du  pr6cieux  tubercule;  les  repartitions  de  produits 
contingent^s  faites  sur  la  base  du  departement  ont  donne  lieu  aux 
plus  cruels  mecomptes  *. 

Notre  etude  se  divisera  tout  naturellement  en  deux  parties 
d'egale  importance  : 

Dans  une  premiere,  il  faudra  presenter  I'expose  du  regionalisme 
economique  a  la  fois  comme  mouvement  et  comme  doctrine  k 
I'epoque  loute  conlemporaine; 

Dans  une  seconde,  viendra  i'appreciation  critique  de  ce  mSme 
regionalisme. 

Une  breve  conclusion  dira  ses  difficultes  et  ses  chances  d'ave- 
nir. 


'  Encore  qu'on  lui  ait  souvent  reproch6  le  vague  de  sa  doctrine.  M.  Cli.  Le  Gofflc, 
«  Le  regionalisme  est  jusqu'i  nouvel  ordre  une  terre  vague. ..ou  toutes  les  opinions  se 
trouvent  k  I'aise  et  cliez  soi  parmi  les  aulres  »,  cit6  par  M.  Gh.  Brun,  Le  regionalisme, 
1  vol.,  Paris,  Bloud,  1911,  p.  2. 

'  Cf.  cependant  Gh.  Brun,  Le  regionalisme,  op.  cil. 

»  On  pourrait  indiquer  en  effet  que  le  cadre  d6parlemental  a  largement  contribu6  \ 
lincerlilude  qu'ont  mHnifest6e  les  pouvoirs  publics  en  ce  qui  concerne  le  niaintien  en 
fonctiunsou  I'appel  souslesdrapeauxdesfonclionnairesraobilisfes  ;  Tint^rStdes services 
publics  demandait  le  mainlien  Ji  leur  postc  du  plus  grand  nombre,  nnais  ils  6taient 
trop  !...  De  meine  au  point  de  vue  de  limprovisation  des  organisations  nouvelles 
n6csssit6es  par  la  guerre  (organisation  de  la  moloculture,  bureaux  de  placement,  rem6- 
des  k  la  crise  de  la  main-doeuvre,  etc.,)  partout  le  cadre  deparlemenlal  a  monlr6  son 
insui'fisance  et  a  craqu6  de  toutes  parts. 

*  Par  exemple,  I'essence  r^partie  par  nombre  d'habitanls  au  departement;  on  avail 
courantl917,  dans  les  Basses- Alpes,  pour  35  automobilisles,  environ 5.000  k  6.000  litres 
pour  chacun,  dans  les  Bouches-du-Rbone,  les  15.0G0  automobilisles  6taient  r6duits  k 
la  portion  congrue. 
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I.   EXP0S6    DU    REGIONALISME    ECONOMIQUE. 

Le  r6gionalisme  economique  apparait  a  I'epoque  conlemporaine, 
lout  a  la  fois  comme  rnouvement  et  comme  doctrine;  c'est  sous  cS 
double  aspect  qu'il  faut  done  I'eludier. 

a)  Le  regionalisme  iconomique  cotnme  rnouvement. 

Le  rnouvement  est  sigulierement  complexe ;  pour  en  prendre  un 
aperQU  d'ensemble,  on  pent,  seinble-t-il,  r6ludier  sous  les  trois 
aspects  suivanls  : 

1°  developpement  spontane  d'organisations  regionalistes  dans 
certaines  regions,  principalement  en  Lorraine; 

2"  apparition  de  quelques  organes  nouveaux  spontanes  dans  le 
cadre  r^gionalisle; 

3°  creations  officielles  dans  le  cadre  regioualiste. 

1"  Certaines  regions  frauQaises  ont,  d'ores  et  deja,  organise  leur 
aclivite  ^conooiique  dans  le  cadre  regioualiste. 

La  Lorraine  est  particulierement  remarquable  sous  ce  rapport  *. 
L'exploitation  des  ressources  locales,  le  developpement  induslriel, 
I'appoint  des  banques,  ramelioration  de  Toutillage  regional,  tout  a 
marcht§  de  pair  et  a  finalement  permis  de  constituer  une  unite  eco- 
nomique  regionale  puissante. 

«  Ce  qui  caracterise  ce  mouvemeut  d'expansion,c'est,avant  lout, 
son  extreme  et  croissante  complexite,  c'est  la  multiplicite,  la  diver- 
sity des  industries  qui  se  developpent  ensemble  sur  le  sol  lorrain; 
c'est  la  cohesion,  I'intime  collaboration,  la  solidarite  profonde  et 
profondement  senlie  de  loutes  ces  activites  enchevetrees  et  indis- 
solublement  unies  »  '. 

Qu'il  suffise  de  se  rappeler  ici  sommairement  les  principaux 
traits  de  ce  tableau. 


'  L.  LafflUe,  La  region  lorraine,  son  evAuHon,  son  essor,  dan3  Les  divisions  r6gio- 
nalcs  de  la  France,  1  vol.,  Paris,  Alcaii,  1913,  p.  155  et  suiv.  —  Cf.  Vidal  de  La  Bla- 
che,  I.n  France  de  I'Est,  1  vol.,  Pari.^,  Colin,  1916;  M.  Vigiies,  Le  bassin  de  Uriey  et 
la  politique  de  ses  entreprises  siderurgiques  et  minieres,  lievue  d'^conomie  politique, 
1912,  p.  669;  1913,  p.  1,  304,  5i8,  681.  Ariiclos  r6iinis  en  un  volume  sous  ce  meme 
litre,  1  vol.,  Paris,  Larose,  1913;  J.  Buffet,  Du  regionalisme  an  nationalisme  finan- 
cier, Paris,  1917,  Berger-LevrauU;  Bjiicliery,  La  region  lorraine,  tlconomiste euro- 
pien,  11  avri!  1913;  Brocard,  Le  developpement  icononiique  de  la  rigion  lorraine, 
Re'/'orme  sociale,  ler  juin  1913,  p.  730,  el  discussion,  p.  803. 

•  Brocard,  art.  cit.,  p.  730. 
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Au  point  de  vue  induslriel,  les  deux  industries  dominantes  du 
fer  *  el  du  sel  ^.  A  c6te  d'elles,  les  industries  textiles,  les  filatures  et 
lissages  pour  la  toile  et  le  coton,  les  industi-ies  du  cuir,  des  cha- 
peaux  de  paille,  du  papier,  les  industries  d'art  avec  rimprimerie 
el  les  images  d'Epinal,  I'industrie  de  la  broderie,  Tindustrie  du 
verre,  I'induslrie  de  rameublement. 

Pour  servir  ces  industries  fondamentales,  on  remarque  un  deve- 
loppement  parallels  des  industries  auxiliaires  du  batiment  (carrie- 
res,  tuileries,  briqueteries,  mecaniques,  fabriques  de  citnenl),  des 
transports,  de  la  distribution  de  la  force  motrice. 

Enfin,  la  banque  a  merveilleusement  compris  son  r6le  regional. 

Le  d6veloppement  de  la  population  a  suivi  le  developpement 
economique  en  fournissant  une  tnain-d'oeuvre  appropriee  et  surlout 
un  debouche  pour  les  divers  produits. 

L'agriculture  s'est,  elle  aussi,  ressentie  de  ce  developpement  de 
la  rt^gion  lorraine  avec  d'assez  curieux  d6placements  :  recul  de 
certaines  cullures,  mais  developpement  des  industries  agricoles, 
alimentaires,  maraicheres,  6levage  el  Industrie  forestiere. 

Le  commerce  enfin  assure  la  circulation  de  la  production  agri- 
cole  et  industrielle. 

«  II  n'y  a  aucune  region  francaise,  en  etat,  a  ce  degre,  de  se 
suffire  a  elle-meme,  de  vivre  par  e!le-m6rae  »  ". 

La  region  du  Nord,  quoiqu'a  un  moindre  degre  que  la  Lorraine, 
cominengait  aussi  avant  la  guerre  a  s'organiser  en  une  veritable 
unite  economique. 

La  Provence  entre  a  peine  dans  cetle  voie  nouvelle. 

De  reels  problemes  se  posaienl  deja  avant  la  guerre  pour  la  Nor- 
maiidie*  envisagee  comme  region. 

Presque  partout,  sauf  en  Lorraine,  la  centralisation  a  entrance, 
sui'tout  en  maliere  6conoinique  et  adininislralive,  conlrariail,  au 
point  de  les  etoulTer,  les  velleites  d'un  develo[)pement  propre  et 
aulonome  *. 


'  Avec  les  industries  annexes  de  la  fonte  et  de  Tacier. 

*  Avec  les  industries  des  sous-produits  —  cristaux  de  sonde  —  clilorure  de  calcium , 
alcali  volalil. 

*  Brocard,  art.  cit.,  p,  741. 

*  M.  Levaiuville,  Rouen  el  la  region  rouennaise,  Les  divisions  regionales  de  la 
France,  p.  229. 

»  Cf.  cependant  G.  Vallanx,  La  Brelagne;  M.  Scliwob,  La  region  nantaise ;  6tudes 
publi6es  sous  ce  litre  :  Les  divisions  regionales  de  la  France,  Paris,  Aican,  1913. 
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2°  Le  moiivement  se  Iraduil  encore  par  Tapparition  de  quelqiies 
organes  nouveaux  spontanes  dans  le  cadre  regionaliste. 

II  en  est  ainsi  des  chambres  de  commerce  et  des  syndicats 
d'initialive. 

Sans  doute,  I'existence  des  chambres  de  commerce  '  est  deja 
ancienne  puisqii'elle  remonle  dans  leur  forme  acluelle  a  un  arrete 
du  3  niv6se  an  XI.  La  loi  du  9  avril  4898  qui  les  regit  prevoit,  au 
moins,  une  chambre  par  departement.  Elles  etaient  an  nombre  de 
148  en  1917'. 

Leur  role  regionalisle  a  trouve  un  point  de  depart  juridique  sta- 
ble dans  la  loi  elle-meme;  I'article  18  de  la  loi  du  9  avril  1898 
dispose  : 

«  Les  chambres  de  commerce  peuvent  correspondre  direclement 
enlre  elles,  avec  les  chambres  consultatives  des  arts  et  mannfac- 
tures  et  les  administrations  publiques  de  leur  circonscription,  pour 
toutes  les  questions  relatives  aux  int^rels  commerciaux  et  indus- 
triels  du  pays.  Elles  peuvent  [)rovoquer,  par  I'entremise  de  leurs 
presidents,  une  entente  sur  les  objets  rentrant  dans  leurs  attribu- 
tions et  interessanl  a  la  fois  leurs  circonscriptions  respectives  ». 

L'article  24  organise  la  procedure  de  cette  collaboration  regio- 
naliste : 

«  Les  chambres  de  commerce  peuvent,  sous  reserve  de  I'autori- 
sation  ministerielle,  se  concerler  en  vue  de  creer,  de  subventionner 
ou  d'entretenir  des  etablissements,  services  ou  travaux  d'interfit 
commun.  Elles  peuvent  etre  autoris6es  a  contractor,  a  cet  effet, 
des  emprunts  collectifs  dont  la  charge  sera  reparlie  suivant  les 
dispositions  determin^es  par  les  actes  d'aulorisation  et  dont  le 
service  sera  assure  par  I'excedent  des  receltes  et  au  besoin  par  des 
centimes  additionnels  ou  par  des  phages  el  des  droits  etablis  en 
vertu  des  lois  ou  decrets.  Ces  questions  d'inl6ret  commun  sont 
debattnes  dans  les  conferences,  ou  chaque  chambre  sera  repre- 
sentee par  une  commission  speciale  nommee  a  cet  elTet.  Le  prefet 
du  departement  ou  la  conference  a  lieu  pourra  toujours  assisler  a 
ces  conferences.  Les  decisions  qui  y  seront  prises  ne  seronl  ex6- 

'  Cf.  Guillaumot,  Les  chambres  de  commerce  avanl  et  depuis  la  loi  du  9  avril 
f  595;  Chambre  de  commerce  de  Marseille,  Lois  et  di^crets  organiques,  Reglement 
int6rieur,  Marseille,  Barlatier,  1912. 

'  Rappelons  qu'elles  sont  depuis  190S  elues  au  suffrage  univeriel  des  commerganls 
et  indust.riels  de  la  circonscriplion. 
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cutoires  qu'apres  avoir  ete  raliTiees  par  toutes  les  chambres  inte- 
ressees  et  par  le  ministre  dii  Commerce  » '. 

En  fait,  les  chambres  de  commerce  ont  largement  use  de  celle 
faciilte  legale  pour  prendre  parfois  par  endroils  la  t^te  du  mouve- 
ment  regionalisle  :  ainsi  fut  fond^,  en  1900, 1'Office  des  Transports 
du  Sud-Esl'  «  destine  a  fournir  aux  chambres  de  commerce'  de 
leurs  ressortissants  loules  les  indications  necessaires  a  la  defense 
de  leurs  iuterets  en  matiere  de  transport  soit  par  eau,  soit  par  voie 
ferree  >u  Son  oeuvre  et  ses  services  sont,  a  I'lieure  acluelle,  gran- 
demcnt  apprecies. 

11  faut  rappeler  aussi  que  dans  la  delicate  question  de  la  repar- 
tition des  charbons  pendant  la  guerre,  le  gouvernement  n'a  pas 
hesite  a  fairo  appel  au  concours  des  chambres  de  commerce*.  Une 
large  enquetc  a  d'abord  etabli  les  besoins  de  consommation  de 
charbons  des  etublissements  commerciaux  et  industriels  rattach^s 
a  leur  groupe*.  Elles  ont  egalement  assure  la  repartition,  sous  le 
conlrdle  ministeriel,  des  quotites  allouees  aux  consommateurs  ratta- 
ches  a  leur  groupe^  Bref,  comme  I'indique  la  circulaire  ministe- 
rielle  du  12  juillet  1917,  les  chambres  de  commerce  represenlent 
les  besoins  qui  se  rapportent  au  grand  commerce  et  a  la  grande 
Industrie. 

Plusrecemment,  etal'occasion  du  projetClcmentel'',  les  chambres 
de  commerce  ont  6te  directement  raises  en  cause*  et  ont  etudie  les 
delimitations  futures  de  chaque  region. 

*  Le  texte  poursuit :  Si  des  questions  aulres  que  celles  qui  sont  pr6vues  ci-dessus 
6taient  mises  en  discussion,  le  pr6fet  d^clarorait  la  reunion  dissoule.  Toute  delibera- 
tion] prise  apr63  celle  declaration  donnerait  lieu  k  rapplicalion  des  dispositions  et 
p6na]it6s  6num6rces  h  Farlicle  34  de  la  loi  du  18  aout  1871. 

»  Cf.  Chambres  de  commerce  du  Sud-Est,  Office  des  Transports.  Renseignements 
sur  I'organisalion  de  TOffice  et  sur  son  r61e  dans  la  preparation  d'un  programme  de 
grands  travaux  publics.  Lyon,  1900. 

»  27  chambres  adherentes  :  Annonay,  Aubenaj,  Avignon,  Beaune,  Besangon,  Cette, 
Chalon-sur-Saflne,  Clermont-Ferrand,  Ghambory,  Dijon,  Gray,  Grenoble,  Lons-Ie- 
Saunier,  Lyon,  Macon,  Marseille,  Montpellier,  Nice,  Nimes,  Le  Puy,  Roanae,  Saial- 
Etienne,  Tarare,  Toulon,  Valence,  Vienne  et  Villefranche. 

♦  Circulaire  de  M.  Loucheur  du  12  juillet  1917. 
»  V.  infra. 

«  Cf.  Bulletin  de  la  Chamhre  de  commerce  de  Marseille,  1917,  nO'  153-154,  p.  771 ; 
no»  155-157,  p.  822;  n"'  158-161,  p.  1031,  pour  la  region  de  Marseille,  par  exempie. 

'  Express6ment  :  grande  Industrie,  c'est-^-dire  celle  consommant  plus  de  20  tonnes 
de  charbou  par  mois  (usines,  bureaux  et  niagasins);  petite  indusU'ie,  consommation 
mensuelle  de  20  tonnes  et  au-dessous;  grand  commerce,  mjgasins,  banques,  bureaux, 
consommant  1  tonne  par  mois  et  au-dessus. 

'  Lettre  du  ministre  du  Commerce  i  M.  le  President  de  la  Ghambre  de  commerce 
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La  leltre  ministerielle  leur  demandail  de  faire  connailre  dans  un 
delai  de  quinzaine  : 

«  1°  Si  voire  chambre  de  commerce  ne  voil  pas  d'inconvenient 
a  se  rallier  au  principe  du  gronpement  des  chambres  de  commerce 
at  a  faire  usage,  en  ce  qui  la  concerne,  des  dispositions  ci-dessus 
rappelces,  des  articles  18  el  24  de  la  loi  du  9  avrii  1898  sur  les 
chambres  de  commerce,  iesquels  prevoient  le  groupement  de  ces 
compagnies  en  vue  d'objels  d'interSt  colleclif ; 

»  2"  Si  le  projet  de  groupement  par  regions  des  chambres  de  com- 
merce tel  qu'ii  a  ete  elabli  par  mes  services  vous  parait  pouvoir 
6tre  accepte  sans  modifications  ; 

»  3'  Si  voire  chambre  de  commerce  serait  disposee  a  consacrer 
line  part  des  recettes  de  son  budget  a  I'entretien  des  services  qui 
repr6senleront  la  region  6conomique,  procederont  aux  eludes  des 
projels  el  Iravaux  d'interet  colleclif  el  s'efforccronl  de  provoquer, 
par  tons  les  moyens  en  leurs  pouvoirs,  le  developpement  de  la 
production  el  des  echanges  dans  les  limiles  de  la  region  ». 

La  plupart  des  chambres  de  commerce*  se  sont  livr^es  depuis 
lors  a  ce  travail  et  paraissent  ainsi  devoir  Mre  de  plus  en  plus  les 
organes  embryonnaires  du  regionalisme  economique  de  demain*. 

Parallele  a  ce  mouvement  des  chambres  de  commerce  elcomme 
manifestation  interessante  d'un  regionalisme  economique  spontane, 
il  faut  signaler  encore  I'ceuvre  des  S</ndicais  d' initiative. 

On  connait,  sans  qu'il  soil  besoin  d'y  insister  longuement,  I'ad- 
mirable  mouvement  des  syndicats  d'initiative '.  Le  premier,  fonde 

du  25  aout  1917,  Bulletin  'de  la  Chambre  de  commerce  de  Marseille,  1917,  n°*  163- 
163-164-165,  p.  1078. 
'  II  existait  en  France,  en  1917,  148  chambres  de  commerce  : 

49  d6parlemenls  n'en  possSdaieat  que  .  ...  i 

22  »  en  avaient 2 

7  »  »  3 

1  »  »  4 

1  »  »  5 

1  »  »  7 

I  »  »  9 

Cf.  Projet  de  division  de  la  France  en  regions  6conomique3  d6pos6  par  M.  C16- 
mentel,  aoiit  1917.  Paris,  Imprimerie  Nalionale. 

'  II  est  inutile  de  parler  k  ce  point  de  vue  des  chambres  des  Arts  et  Manufactures 
(55  en  191G)  qui  n'ont  guere  foiiclionii6  que  dans  le  cadre  d^partemenlal.  On  sait  que 
les  chambres  d'agriculture,  malgr6  de  nombreux  proji;ts,  n'exlstent  pas  en  fait. 

'  Cf.  Auscher,  Les  syndiculs  d'iniliative  d&ns  la  revue  La  renaissance  du  lourisme, 
juillet  1917. 
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en  1889,  est  le  Syndicat  d'inilialive  de  Grenoble  et  du  Dauphin^. 
II  y  avail  en  France,  avant  la  guerre,  312  syndicals  d'inilialive. 
Si  i'on  met  de  c6t6  ceux  qui  n'ont  pas  de  bureaux  de  renseigne- 
menls,  ceux  qui  ne  represenlenl  que  des  inler^ts  pluldl  prives  que 
gen^raux,  il  resle  160  groupements  environ  s'occupant  aclivement 
des  conditions  touristiques  de  la  region  '.  Leur  action  s'exergail 
dans  le  cadre  regionaliste :  publicite  sous  loutes  ses  formes,  guides, 
affiches,  etc.,  am^nagements  locaux,  voire  m^me  certains  Iravaux. 

Des  1904,  lors  du  Gongr^s  de  Grenoble,  les  syndicals  d'initiative 
demanderenl  a  MM.  Foncin  el  Vidal  de  la  Blache  un  projet  de 
division  de  la  France  en  regions  touristiques. 

De  nombreuses  jouriiees  regionales  furent  lenues  groupant  les 
syndicals  d'inilialive  d'une  ni6me  region. 

Enfin  les  syndicals  d'inilialive  surenl  s'unir  pour  encourager  et 
developper  I'induslrie  hdteliere^,  de  si  capitale  importance  dans  le 
developpement  fulur  du  lourisme. 

Tout  recemment  et  en  dt^pil  de  la  crise  que  la  guerre  a  causee, 
les  syndicals  d'inilialive  viennent  d'accentuer  encore  leur  eirort 
regionaliste  :  dans  une  rt^union  tenue  a  Paris  les  26  et  27  novem- 
bre  1917%  sous  les  auspices  du  Touring-Glub  de  France  qui  les  a 
toujours  soulenus  mat6riellemenl  et  moralement,  la  F'rance  a  <§16 
repartie  en  19  regions  touristiques  ^  ou  TelTort  pour  developper  le 
lourisme  doil  clre  groupe  et  unifie  *. 

Le  but  est  nGllement  d^fini  par  le  principe  de  la  ri^solution 
adoptee  :  «  Les  federations  regionales  des  syndicals  d'inilialive 
acluellemenl  conslituees  en  France  reoonnaissenl  la  n^cessile 
absolue  d'etablir  enlre  les  divers  elements  d'organisalion  du  lou- 
risme frangais  une  base  de  fonclionnement  qui  permette  de  r^aliser 


'  Certains  d'entre  eux  onl  desbu(lgel3  relalivernent  importanls :  Grenoble, 50.000  fr.; 
Lyon,  28.000  francs;  Marseille,  24.300  francs;  Aniiecy  et  Huute-Savoie,  19.600  fr. ; 
Vichy,  20.000  francs,  elc,  etc. 

*  Cf.  Revue  Le  Touring-Club  de  France,  1912  k  1918. 

*  Cf .  Revue  mensuelle  du  Touring-Club  de  France,  novembre-d6cembre  1917, 
p.  13^. 

*  Ces  regions  sont :  Nord,  Normandie,  Bretagne,  Paris  el  ses  environs,  Ardennes, 
Argonne  et  Champagne,  Vosges,  Francbe-Comt6  et  Mouts  Jura,  Bourgogne  el  Mor- 
van,  Sologne  et  Berry,  Anjou  et  Touraine,  Poilou,  Saiiilonge,  Angouinois,  Limousin, 
P^rigord,  Quercy,  Aveyron  et  Plateau  Central,  valine  du  Rhin,  Alpe-*  fran?aises, 
cole  d'Azur  el  Corse,  Provence  Sud-Centre,  Sud-Ouest. 

'  Tr6»  heureusement  on  semble  renoncer  k  TOffice  d^partementai  du  lourisme  dont 
il  avail  616  question  {ibid.,  Touring-Club,  1917,  p.  76). 
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enlre  ces  el«^ments  une  liaison  permaneiUe,  soiiple,  inlimo  el  bien 
equilibree  ». 

Le  mouvement  tlu  d^veloppetnent  el  d'exploilalion  du  loiirisme 
frangais  doll  desormais  se  developper  dans  le  cadre  des  federations 
ainsi  conslilu6es. 

Ainsi  et  toujours  comme  developpement  d'organes  sponlan6s  du 
regionalisme  economique,  chambres  de  commerce  et  syndicals 
d'iniliative  onl  d6ja  jou6  pour  le  passe,  jouent  a  I'heure  presente  et 
semblenl,  pour  I'avenir,  a[)pe!es  a  jouer  un  r6le  sans  cesse  crois- 
sant. 

3"  Enfin,  il  faut  mentiormer  quelques  creations  officielles  dans  le 
cadre  r^gionaliste. 

Sans  doule  le  ca<lre  officiel  francais  esl  le  d^parlement  et  reste 
le  dcpartemenl.  Cependanl  la  realit6  viv^anle  a  6le  ici  plus  forte 
que  la  coulume  et  a  fait,  si  Ton  peul  dire,  deja  craquer  par  endroils 
las  vieilles  delimitations  traditionnelies. 

C'est  ainsi,  par  exemple,  que  les  cadres  de  rAdministratiou  des 
forets  sont  dans  la  note  regionalislc.  La  France  est  a  ce  point  de 
vue  divisee  en  32  conservations. 

De  meme  les  circonscriplions  do  I'lnspeclion  du  travail,  donl  les 
delimitations  remontent  a  1874  ',  sont,  elles  aussi,  des  divisions 
regionalisles.  La  France  est  aujourd'hui,  au  point  de  vue  de  Tlns- 
peclion  du  travail,  divisee  en  11  circonscriplions. 

Le  depouillement  des  derniers  recensements  de  la  population  ' 
s'est  fait  lui  aussi  dans  un  cadre  regionalislc  superpose  au  cadre 
d^partemental. 

Enfin  la  pluparl  des  lois  sociales  recentes,  en  prevoyanl  le  fonc- 
tionnement  d'unions,  favorisaient,  inconsciemmenl  peut-^tre,  le 
regionalisme  economique.  II  suffira  de  mentionner  brievement  les 
plus  imporlantes  : 

Loi  du  1"  avril  1898  sur  les  societes  de  secours  mutiiels  (art.  8 
et  16)'. 

Decrets  du  10  aoiil  1899  sur  les  conditions  du  travail  dans  les 
adjudications  de  travaux  publics  (art.  1"")*. 

'  r>a  loi  de  1874  avail  pr6vu  21  inspections  divisionnaires;  le  d^cret  du  13  d6cem- 
bre  1892  a  r^duil  leiir  nombre  k  11  qui  ont  sous  leurs  ordres  131  inspecleurs  ou  in?pec- 
trices  d6partemenlaux. 

•  1906  et  1911. 

»  Modifi6e  par  la  loi  du  2  juillet  1904. 

'  Dans  ces  Irois  d^crels,  les  cahiers  des  charges  pourront  (Iravaux  des  diparlemenls, 
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Loi  du  31  mars  1899  sur  les  caisses  regionales  de  credit  agri- 
cole. 

Loi  du  21  mars  1884  sur  les  syndicats  professionnels  (art.  5). 

Loi  du  10  avril  1908  relative  a  la  petite  propriete  et  aux  maisons 
a  bon  marciie  (art,  4)'. 

Loi  du  5  avril  1910  sur  les  retraites  ouvrieres  et  p.aysannes 
(art.  14),  prevoyaut  des  caisses  regionales  de  retraites. 

Loi  du  lOjuillet  1915  sur  le  salaire  des  ouvrieres  a  domicile  dans 
Tindustrie  du  vetement  (art.  1")'. 

Loi  du  7  mai  1917  ayant  pour  objet  I'organisation  du  credit  aux 
soci6t6s  cooperatives  de  consommation  (art.  5,  6  et  7)'. 

Loi  du  11  juin  1917  tendant  a  organiser  pour  les  femmes  le  repos 
del'apres-mididu  samedi  dans  les  industries  du  vetement  (art.  1")*. 

On  pent  dire,  pour  conclure  surce  point,  que  la  clause  regionaliste 
est  devenue  de  style  dans  la  plupart  des  lois  sociales  contempo- 
raines. 

Les  statistiques  ne  nous  renseignenl  qu'imparfaitement  sur  cet 
aspect  du  mouvement  regionaliste. 

On  peul  signaler  cependant  en  1914  : 

143  bourses  du  travail  groupant  2.179  syndicats  ouvriers  et 
486.404  membres  *. 

communes,  felablissements  publics)  ou  devront  (Iravaux  de  P^tat)  contenir  les  clauses 
Buivanles  :  Salaire :  Payer  aux  ouvriers  un  salaire  normal  igal  pour  chaque  profession 
et  dans  chaque  profession  pour  chaque  cat6gorie  d'ouvriers,  au  taux  couramment 
appliqu6  dans  la  vilie  ou  region  ou  le  travail  est  ex6cut6.  Duree  du  travail :  Limiter 
ladur6e  du  travail  journalier  h.  la  dur6e  normale  du  travail  en  usage  pour  chaque  cat6- 
gorie  dans  ladite  vilie  ou  region. 

'  Cet  article  prevoit  express6ment  la  fondation  de  soci6l6s  regionales  de  credit 
immobiiier,  qui  pourronl  recevoir  des  avances  de  Pfitat. 

*  Art.  33  d  des  lois  du  travail  et  de  la  prevoyance  sociale  :  «  Les  prix  de  fa^on 
applicables  au  travail  k  domicile  doivent  6lre  leis  qu'ils  permettent  k  une  ouvri^re 
d'habiiet6  moyenne  de  gagner  en  dix  heures  un  salaire  ^gal  &  un  minimum  d6lermin6 
par  les  comit6s  du  travail  et  k  leur  d6faut  par  lescomit^sdu  salaire  pour  la  profession 
el  pour  la  region  »...  Malheureusement  I'article  33  /"a  pr6vu  express^ment  le  comit6 
de  salaire  d^partemental. 

*  Art.  5  :  Les  soci^tds  cooperatives  de  consommation  peuvent  conslituer  soil  enlre 
elles,  soil  avec  des  soci6t6s  cooperatives  de  production,  des  unions  sous  la  forme  de 
societes  8i  personnel  el  k  capital  variables,  pour  Tachal  et  la  fabrication  en  commun 
des  objels  de  consommation  qu'elles  debitent  et  du  materiel  dont  elles  se  servent,  ainsi 
que  pour  I'accomplissement  de  leurs  operations  de  credit, 

*  «  Le  repos  pendant  fapres-midi  du  samedi  sera  assure  par  des  reglements  d'admi- 
nislralion  pubiique,  qui  se  r^fereronl,  dans  le  cas  ofi  il  en  existera,  aux  accords  inter- 
venus  enlre  les  syndicats  patronaux  et  ouvriers  de  la  profession  et  de  la  region  ». 

*  Bullelin  de  I'o/pce  du  travail,  1915,  p.  33. 
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98  unions  de  syndicals  agricoles  groupant  7.501  syndicats  et 
1.180.737  membres*. 

60  caisses  regionales  de  credit  immobilier^. 

98  caisses  regionales  de  credit  agricole'. 

9  caisses  deparlementales  ou  regionales  pour  les  relraites 
ouvrieres. 

35  caisses  creees  par  des  socieles  ou  unions  de  secours  mutuels*. 

II  faudrait  indiquer  aussi  le  developpemenl  des  caisses  de  reassu- 
rances, en  parliculier  en  matiered'assurances  muluelles  agricoles*  : 

65  caisses  de  reassurances  conlre  la  morlalile  du  betail  groupant 
3.413  socieles  locales;  28  caisses  de  reassurances  centre  I'incendie 
des  risques  agricoles  groupant  2.926  caisses  locales;  1  caisse  de 
reassurance  conlre  les  accidents  du  travail  agricole. 

Les  federations  regionales  d'unions  deparlementales  de  societes 
de  secours  mutuels  elaient  au  nombre  de  quatre  : 

1°  Seine,  avec  si^ge  social  a  Paris ; 

2°  Sud-Est,  avec  siege  social  a  Lyon ; 

3°  Centre,  avec  siege  social  a  Sainl-Elienne; 

4°  Sud-Ouest,  avec  siege  social  a  Bordeaux'. 

De  m6me  11  est  difficile  de  se  rendre  un  compte  exact  de  la 
mesure  dans  laquelle  les  conditions  du  travail  regional  penetrent 
dans  I'application  des  lois  sociales  qui  I'ont  vise. 

En  ce  qui  concerne  I'application  des  decrels  du  10  aoilt  1899  ^  le 
cadre  d6partemental  semble  I'avoir  emporl6  sur  le  cadre  regional '. 

'  Ibid.  Cf.  de  Marcillac,  Les  syndicats  agricoles,  1  vol.,  Paris,  Lecoffre,  1913, 
p.  65  et  suiv. 

*  Gf.  Musee  social,  Annates,  oct.  1913,  p.  305. 

*  Statislique  des  soci6l6s  coop6ralives  de  cr6dit,  Duttdin  de  t'office  du  travail, 
1915,  p.  220.  Leur  capital  sousciit  6tait  de  25.070.087  francs  et  le  capital  vers6  de 
23.220.305  francs.  Les  avances  de  I'Elat  (1913)  ont  alteinl  67.541.782  francs.  Le  mon- 
tant  total  des  prets  consenlis  en  1913  a  alteint  94.533.507  francs. 

*  Rapport  sur  I'application  en  1914  de  la  loi  sur  les  retraitcs  ouvrieres,  Bulletin  de 
I'office  du  travail,  1917,  p.  160. 

*  Musee  social,  Annates,  1913,  p.  4.  Renseignements  au  31  d^cembre  1911. 

*  Alavoine,  L'aclion  econoinique  et  sociale  des  societes  de  secours  mutuels,  th^se 
Paris,  1914,  p.  192. 

''  Gf.  sur  ce  point  Raynaud,  Vers  le  minimum  de  salaire,  1  vol.,  Paris,  Larose, 
1913,  p.  72  et  suiv. 

*Avec  cependant  quelques  vell6il6s  de  ladministralion  pour  prendre  pour  base  le 
salaire  regional,  Ibid.,  p.  95  —  Gf.  notamment  Arr6l6  du  minislre  des  Travanx 
publics  en  date  du  29  d6cembre  1910  el  aussi  L'ai>}d'icalion  dans  la  region  du  Nord  et 
la  revision  des  decrets  sur  les  conditions  du  travail  dans  les  marches  des  administra- 
tions publiques,  1  brocli.,  Lille,  1908. 
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Pour  la  loi  plusrecenle  du  10  juillel  1915*  sur  le  salaire  minimum 
des  ouvrieres  a  domicile,  il  semble  t^galement  que  la  base  depar- 
tementale  qui  a  ele  adoptee  du  fait  meme  de  la  creation  comme  le 
veut  la  loi  de  comiles  departementaux,  n'a  pas  laisse  d'amener 
quelques  difdculles. 

Les  comitcs  du  travail  coustatent  le  laux  da  salaire  quotidien 
habitueilemenl  paye  dans  la  region  aux  ouvrieres  de  mSme  pro- 
fession et  d'habilete  moyenne  travaillant  en  atelier,  a  I'heure  ou  a 
la  journee  et  executant  les  divers  travaux  courants  de  la  profession. 
On  sait  que  Tarlicle  33  e  dispose  :  Dans  les  regions  oil,  pour  la  pro- 
fession visee,  le  travail  a  domicile  existe  seul,  les  conseils  du 
travail  fixent  le  minimum  d'apres  le  salaire  moyen  des  ouvrieres 
en  atelier  executant  des  travaux  analogues  dans  la  region  ou  dans 
d'autres  rt§gions  similaires,  ou  d'apres  le  salaire  habituellement 
paye  a  la  journaliere  dans  la  region. 

Ainsi  la  base  voulue  par  le  legislateur  reste  bien  dans  tous  les 
cas  le  salaire  regional. 

Sans  cesse  la  commission  centrale  est  obligee  de  rappeler  aux 
comites  departementaux  de  salaires  celte  base  regionale  ^.  Les 
patrons  pousses  par  les  necessites  de  la  concurrence  sont  les  pre- 
miers, d'ailleurs,  a  poursuivre  cette  stride  application  de  la  loi  en 
ce  qui  concerne  le  salaire  regional  '. 

11  suffira  de  relever  les  plus  interessants  des  considerants  : 

Attendu  que  les  delegues  du  comite  de  salaires  de  la  Haute-Loire 
out  declare  que  les  travaux  de  dentelles  ne  s'executentpas  en  atelier 
dans  le  departement  de  la  Haute-Loire ;  que,  par  suite,  le  salaire 
minimum  horaire  de  0  fr.  15  fixe  pour  les  ouvrieres  dentellieres 
travaillant  a  domicile  n'a  pas  ele  obtenu  d'apres  les  salaires  payes 
en  atelier,  aux  ouvrieres  de  la  meme  profession. 

Attendu  que,  dans  ces  conditions,  il  convient  de  baser  le  salaire 

'  Gf.  R.  Jay,  Le  minimum  de  salaire  dans  Vinduslrie  du  vetement.  Publication  de 
I'Association  nationale  fran^aise  pour  la  protection  legale  des  Iravailleurs,  Mean, 

1915,  —  Jacques  Tourret,  Le  salaire  viinimum  des  ouvrieres  a  domicile,  i  vol.  Paris, 
Larose,  1916,  nolamment  p.  47  el  suiv, 

'  Decisions  de  la  commission  centrale  du  salaire  du  travail  k  domicile  :  pour  I'H^rault, 
8  el  9  mars  1916,  Bullelin-de  Voffice  du  travail,  1916,  p.  147;  pour  la  Loire,  3  mat 

1916,  Ibid.,  p.  442,  elsurtoutpourlaGironde,  12  Janvier  1917,  Ibid,,  1917,  p.  75;  pour 
le  Puy  de-Dome,  10  juillet  1917,  Ibid.,  1917,  p.  405;  pour  la  Haute-Loire,  10  juillet 

1917,  Ibid.,  1917,  p.  406. 

'  Le  laux  de  salaire  minimum  des  dealelli^res  \  domicile  pour  la  Haute-Loire  a 
616  fixe  par  la  commission  centrale  k  1  fr.  75,  comme  dans  le  Puy-de-D6me. 
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minimum  des  •denleilieres  a  domicile  de  la  Haiile-Loire  d'apres  ie 
salaire  moyen  des  ouvrieres  en  atelier  execulant  des  Iravaux  ana- 
logues dans  la  region  ou  dans  d'autres  regions  similaires,  ainsi 
que  I'exige  le  Iroisieme  paragraphe  de  Tarlicle  33  c  dn  livre  I  du 
Code  du  Iravail  et  de  la  prevoyance  sociale. 

Ainsi  on  voit  de  plus  en  plus  emerger  la  pratique  du  salaire 
regional  pris  comme  base  du  minimum  de  salaire.  Ceci  est  d'ailleurs 
pleinement  conforme  aux  intentions  formelles  du  legislateur  ^ 

Sur  ce  point,  d'ailleurs,  le  mouvementregionaliste  n'en  est  encore 
qu'a  ses  lout  premiers  debuts,  mais  il  a  chance  de  se  developper, 
puisque  la  concurrence  exerce  son  action  niveleuse. 

Plus  recemment  la  guerre  actuelle  a  donn6  naissance  a  una  nou- 
velle  institution  :  les  comitis  consultatifs  d'action  Sconomique  qui 
ont  et6  eux  aussi  cre6s  dans  le  cadre  regional. 

La  creation  des  comil^s  consultatifs  d'action  ^conomique  *  remonte 
au  decret  du  25  octobre  1915*. 

lis  sont  nes  sans  doute  des  necessit^s  memes  de  la  guerre  *.  En 
ce  qui  concerne  leur  organisation,  leur  circonscription  est  la  cir- 
conscription  du  corps  d'armee  en  temps  de  paix.  II  existe  un  comite 
consultatif  par  region  ^ ;  il  est  compose  : 

du  prefet  du  dt^partement  ou  siege  le  comite,  president; 

de  I'intendant  militaire,  directeur  du  service  de  I'intendance 
dans  la  region  ; 

d'un  officier  d'etat-major  de  la  region,  design^  par  le  gent^ral 
commandant  la  region ; 

de  Tinspecteur  divisionnaire  du  travail ; 

des  directeurs  des  services  agricoles  du  departement  ou  si^ge 
le  comite; 

1  Cf.  Rapport  Berthod,  Chambre,  Doc.  pari.,  1913,  no  2472,  p.  46. 

'  Cf.  Expo.s6  des  molifs  du  d6cret,  Chambre,  Doc.  pari.,  1910.  Rapport  J.  Hennessy, 
sur  le  fonclionnement  des  comil6s  consultatifs  d'action  6conomique. 

*  J.  off'.,  31  oct.  1915.  Ant6riourement  i  ce  d6cret,  une  proposition  d'lnitiative  par- 
lementaire,  en  date  du  22  juillet  1915,  d^po36e  par  M.  Hennessy,  proposait  sur  des 
bases  l^g^rementdiff^rentes  la  creation  de  comit^s  consultatifs  6conomiques.  Cf.  Disc, 
de  M,  Hennessy,  chambre,  16  sept.  1915. 

'  M.  J.  Thierry,  leur  fondatenr,  expose  nettement  I'id^e  qui  I'inspira  :  le  ministere 
de  la  Guerre  est  actuellement  d^tenteur  de  toutes  les  ressources  du  pays  :  I'arm^e  a 
besoin  de  beaucoup  de  choses  que  le  pays  doit  lui  fournir.  Le  but  est  done  d'oblenir 
tout  ce  qui  est  n^cessaire  h.  Tarm^een  causant  le  moindre  mat  au  pays  et  en  pr6parant 
I'apres-guerre. 

'  On  sait  que  le  mot  r6s;ion,  en  style  militaire,  s'applique  k  la  circonscription  du  corps 
d'arm6e,  apr^s  la  mobilisation. 
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du  president  de  la  commission  de  ravitaillemenl; 

du  tresorier-payeur  du  deparlement  ou  siege  le  comile; 

de  deux  represenlanls,  par  deparlement,  du  commerce,  de  I'in- 
dustrie  et  de  ragricullure,  choisis  parmi  les  membres  des  chambres 
de  commerce,  chambre  consultative  des  arts  et  manufactures, 
socieles  et  associations  d'agriculture,  syndicals  professionnels  et 
agricoles  * ; 

un  officier  design^  par  ie  minislre  de  la  Guerre,  secretaire. 

Les  comiles  consuUatifs  d'action  economique  sont  aid6s  dans  leur 
action  par  les  sous-comites  consuUatifs  qui  existent  dans  chaque 
departement  *. 

En  ce  qui  concerne  leurs  attributions,  il  leur  est  confie  «  une 
triple  mission  d'informalion,  de  coordination  et  de  mise  en  oeuvre 
de  toutes  les  forces  economiques  de  la  nation  ». 

Si  on  laisse  de  c6te  leur  oeuvre  speciale  au  temps  de  guerre 
(sursis,  organisation  des  transports,  repartition  de  la  maiu-d'oeuvre, 
etc.,  etc.),  on  pent  dire  neanmoins  qu'ils  ontete  des  organes  occa- 
sionnels  de  r6gionalisme. 

Les  instructions  generates  de  M.  Joseph  Thierry  *  etaient  ainsi 
congues  : 

«  Us  ont  pour  mission  de  rechercher  les  mosures  propres  d 
mainlenir  et  a  d^velopper  I'activite  agricole,  induslrielle  et  com- 
merciale  de  la  region  :  ils  soumetlent  a  cet  effet  au  minislre  de  la 
Guerre  toutes  propositions  qui  leur  paraissenl  justifiees  plus  spe- 
cialement  : 

»  1"  Ense  plagant  au  point  de  vue  general,  les  questions  de  trans- 
port d'importation,  d'exporlation  devant  relenir  I'attention  de  ces 
comiles: 

»  2"  Au  point  de  vue  local  ils  examinent  ^galement  les  diverses 
branches  d'industrie  de  la  region'' \  ils  rechercheronl  les  causes 
qui  modifienl  leur  fonctionnemenl  normal  et  indiquerontles  mesures 
qu'il  y  aurait  lieu  d'adopler  pour  remettre  en  activity  les  usines  en 
chdmage  ou  inlensifier  la  production  de  celles  qui  sont  ouvertes... 

'  On  remarquera  —  et  c'est  une  lacune  qui  leur  a  616  souvent  reproch6e  —  qu'il  n'y 
a  pas  de  repr6senlanls  officials  de  la  classe  ouvri^re. 

*  Us  comprennent  le  pr6fet  du  d6parlement,  pr63ident;  un  officier  g6n6ral  d616gu6 
par  le  commandant  de  la  region,  le  president  du  conseil  g6n6ral,  six  repr63eatanls  de 
linduslrle,  du  commerce  et  de  ragricullure  du  d6partement. 

»  Girculairea  des  22  et  25  d6c.  1915,  J.  off.,  31  dec.  1915. 

*  C'est  nous  qui  soulignons. 
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»  L'ulilisation  ralionnelle  des  ressources  locales  devra  ^tre  envi- 
sagee  ainsi  que  celles  des  inalieres  premieres  qui  se  Irouvenl  dans 
la  r(^gion  ; 

»  3"  Enfin  les  comil«§s  consultatifs  devront  renseigner  I'adminis- 
tralion  de  la  guerre  sur  les  ressources  de  toule  nature  des  regions 
correspondanles  et  chercher  a  faciiiler  ainsi  le  ravitaillement  des 
armies  ». 

Ce  programme  a  etc  partoutA  peu  pres  rempli  ^  Le  ministre  de 
la  Guerre  les  a  encore  charges  de  dresser  les  bases  d'une  vaste 
enquete  par  regions  de  la  situation  economique  acluelle. 

Sans  que  la  delimitation  de  la  region  militaire  correspondit  tou- 
jours  a  la  realile  de  la  region  economique,  les  comites  consultatifs 
ont  en  somme  fonctionn6  dans  un  cadre  r6gionaliste  :  par  le  contact 
qu'ils  ont  etabli  entre  les  principaux  repr^sentantsofficiels  ou  prives 
des  interfits  de  la  region,  ils  ont  permis  a  ceux-ci  de  prendre  plus 
iiettement  conscience  de  ces  inlerfils  economiques  regionaux  : 
comme  tels  ils  apparaissent  done,  a  I'heure  presente,  comme  una 
des  manifestations  les  plus  vivantes  du  regionalisme  economique  *. 

11  faut,  en  terminant  cette  revue  rapide  du  mouvement  regiona- 
lisle,  remarquer  que  le  cadre  de  chaque  region  est  loin  d'etre,  a 
I'heure  presente,  rigoureusement  d61imil6. 

Les  divisions  r«§gionales  de  la  France  qui  ont  ei6  propos^es  dans 
ces  dernieres  annees  sont  particulierement  nombreuses  '  :  beau- 
coup  d'entre  elles  ont  le  tort  de  vouloir,  malgr6  les  apparences, 
proceder  a  priori  en  fixant  un  cadre  rigide  aux  regions  Econo- 
miques futures. 

La  veritable  id6e  regionaliste  est  cependant  differente  :  puisqu'il 
s'agit  d'un  groupement  nouveau  des  activit^s  Economiques  fran- 

*  Nous  avons  eu  Toccasion  de  suivre  en  particulier  les  Iravaux  du  comit6  consullalif 
d'aclion  6conomiquede  ia  15«  region  qui  a  pour  secr6laire  notrecollegue  M.  G.  Ripert, 
professeur  k  la  Facull6  de  droit  d'Aix,  aUacli6  i  I'Inlendance,  Gomple  rendu  des  tra- 
vaux,  13  fascicules,  parus,  1916,  1917  el  1918. 

*  Cf.  plus  Join,  dans  I'examen  critique,  quelques  reflexions  sur  leur  avenir  possible. 

*  Nous  cilerons  plus  sp6cialement  :  Proposition  Foncin  1898,  Les  pays  de  France, 
32r6gion3.  —  Proposition  de  M.  Vidal  de  la  Blaclie  (1910),  reproduite  dans  la  bro- 
chure de  M.  Heunessy  (1917).  Les  17  regions  sont  indiqu6es  par  le  nom  de  leurs 
centres  :  Lille,  Rouen,  Rennes,  Nantes,  La  Rochelle,  Bordeaux,  Toulouse,  Mont- 
pellier,  Marseille,  Grenoble,  Lyon,  Dijon,  Nancy,  Pau,  Bourges,  Clermont-Ferrand, 
Limoges.  —  Projet  de  M.  C16mentel,  ministre  du  Commerce.  —  Cf.  infra.  Sans 
parler  des  discussions  r6gionales  sur  la  delimitation  de  chacune  des  regions  int6- 
ress^es. 
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Qaises,  il  parall  conforme  d  I'idee  regionalisle  de  ne  pas  arrSter 
d'avance  d'une  manifere  rigoureuse  les  delimitations  de  chaque 
region  :  c'esl  rarfinit^  des  inter^ts  se  groupanl  spontan6menl  qui 
d^terminera  petit  a  petit  ie  cadre  de  chaque  region  economique*. 

C'est  d'ailleurs  ce  qui  se  produit  a  I'heure  actueile  :  le  cadre 
regionaliste  est  aujourd'liui  assez  different  selon  les  interSts  varies 
qui  s'y  sont  groupes,  depuis  un  cadre  tres  vaste,  comme  celui  de 
roffice  des  transports  du  Sud-Est,  jusqu'a  un  cadre  des  plus  res- 
traints, comme  celui  d'un  syndicat  d'initiative  parexemple. 

Le  mouvement,  a  I'heure  actueile,  a  encore  loute  I'imprecision 
g('ographique  d'une  vie  qui  cherche  a  s'organiser  ^. 

Tel  est,  dans  I'expose  de  ses  principales  manifestations,  le  mou- 
vement regionaliste  economique  contemporain. 

Sous  la  diversite  des  formes  qu'il  revSt,  on  voit  qu'il  est  avant 
lout  quelque  chose  de  spontane  et  de  vivant.  La  r6alite  Econo- 
mique semble  ici  avoir  ete  plus  forte  que  la  routine  el  aura  fait 
craquer  en  bien  des  endroits  le  vieux  cadre  d^parlemental  qui  a 
cependant  plus  d'un  siecle  d'existence  ■\ 

b)  Le  regionalis7ne  Economique  comme  doctrine. 

Le  r6gionalisme  economique  est  done  avant  tout  un  mouvement 
vers  un  ideal,  une  nouvelle  organisation  des  forces  economiques 
frangaises. 

Cependant,  au  fur  et  a  mesure  que  ce  mouvement  se  develop- 
pait,  quelques  th6oriciens  s'essayaient  a  en  donner  la  formule. 

A  eel  egard,  il  faul  d'abord  dislinguer  I'apporl  des  g^ographes 
qui   est  loin   d'etre  negligeable.   Dans  de  remarquables  etudes  *, 

*  C'est  ce  que  M.  Charles  Brun  [op.  cit.,  p.  100)  appelle  la  «.  r^gionalisation  spon- 
tan6e  ».  II  y  a  toulefois  quelques  dissidences  sur  ce  point  et  plusieurs  partisans  du 
regiunalisme  demandent  la  division  nouvelle  aux  pouvoirs  publics,  qu'elle  soil  faite 
par  la  loi  ou  par  d6cret. 

^  A  ce  point  de  vue,  on  peut  estimer  que  la  division  d6partementale,  par  les  super- 
positions et  les  groupements  qu'elle  permet,  a  favoris6  le  mouvement  regionaliste  et  a 
616  en  somme  plus  lieureuse  qu'une  rigide  circonscriplion  des  regions  6lablies  pr6ma- 
tur6ment  par  le  16gislateur.  La  region  sera  d6termln6e  par  la  sphere  attractive  des 
int6r6ls  6'^onomiques  gioup6s.  A  la  limite,  on  peut  pr6voir  que  les  circon«cription3 
g6ograpliiques  ne  soient  pas  identiquement  les  m6mes  pour  tous  les  organes  et  tons 
les  int6r6ls  d'une  region.  Le  slala  quo  a  lout  au  moins  la  souplesse  de  la  vie. 

*  Sur  le  caracl6re  du  d6par;emenl,  «  organe  essentiel  de  notre  vie  publique  »,  Cf. 
M.  Imbart  de  la  Tour,  Bulletin  de  I'Acade'mie  des  sciences  morales  et  politiques, 
f6vrier  1917,  p.  208. 

*  Les  divisiotis  reijlonales  de  la  France,  C.  Bloch,  Laffite,  etc.,1  vol.,  Paris,  Alcan, 
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i\LM.  Vidal  (Je  la  Blache  el  Foncin  out  eludie  les  pays  tie  Fiance. 
«  Les  unites  locales  ne  sont  autre  chose,  selon  nous,  que  les  regions 
naliirellesqui  ont  conserve  ie  nom  clair  et  net  de  pays  »  \  Lepays, 
c'est  done  un  genre  de  vie  relie  a  une  conlree  delerminee '. 

La  st^rie  des  Gongr^s  deslin6s  a  propager  le  mouvemenl  jette 
aussi  quelque  lumiore  el  apporle  quelqaes  secours  dans  la  consti- 
tution de  la  doctrine. 

Au  Gongres  de  Toulouse  (1914)  %  on  abontit  a  cette  definition  de 
la  region  :  «  La  region  c'est  une  combinaison  de  contr^es  voisines 
et  diverges  que  cetle  diversite  rend  solidaires  entre  elles,  puis- 
qu'elles  Ie  sont  au  point  de  vue  de  leurs  ressources  complementai- 
res  ».  De  m6ine  qu'une  manufacture  est  un  assemblage  vivant  de 
plusieurs  formes  d'aclivit6  industrielie,  de  meme  la  region  est 
i'expression  vivante  de  la  solidarite  g6ograpliique. 

Enfin,  I'ceuvre  des  publicisles,  poursuivie  au  jour  le  jour  dans  les 
divers  organesde  la  pressequolidienne  et  dans  les  diverses  revues*, 
permet  de  suivre  sur  un  autre  terrain  eel  edbrt  doctrinal  encore  k 
ses  debuts. 

M.  de  Souza,  par  exemple,  furmule  aiiisi  le  programme  du 
regionalisme  6conomique  : 

i<  Greer  la  region  fondamentale  decenlralisee  dans  une  elendue 
plus  ralionnello  el  plus  f6conde  des  inlerets  economiques  sur  un 
fonds  de  permanences  physiques  et  historiques; 

))  Subordonner  a  ces  inlerets  la  direction  politique  r6gionale; 


1913;  Vidal  de  la  Blache,  La  France,  Tableau  g6ograpliique,  Paris,  Hachette,  1908; 
La  Frattce  de  i'Esl,  1  vol.,  Paris,  Colin,  1916;  Foncin,  Les  pays  de  France,  Revue  de 
Paris,  15avrill898,  p.  737. 
'  Foncin,  loc.  cit. 

*  Cf.  L.  GalJois,  Heffions  naturellfs  et  7ioms  de  pays,  6tude  sur  la  r6gion  parisienne, 
1  vol.,  Paris,  Colin;  A.  Demangeon,  mailre  de  conference^  k  rUniversild  de  Paris, 
La  Picardie  et  les  regions  voisines  (Arlois,  Cambr^sis,  Beanvaisis),  1  vol.,  Paris, 
Colin  ;  A.  Vacher,  professeur  adjoint  k  rUniversil6  de  Hennes,  Le  Berry,  Contribu- 
tion k  I'^lude  d'une  region  fran?aise,  1  vol.,  Paris,  Colin;  R.  Biauchard,  G/'e«o6/<;, 
Etude  de  geographic  urbaine,  1  vol.,  Paris,  Colin. 

»  Congies  de  Toulouse,  31  janvier-1"  f6vrier  1914,  Ligue  de  representation  pro fes- 
sionnelle  et  d'adion  regionalisle,  1  broch.,  Paris,  1914.  —  Cf.  Gongres  de  la  U6forme 
sociale  (1904)  sur  la  vie  provinciale,  Reforme  soriale,  1904,  2«  sem.,  p.  1  et  suiv. 

*  La  Bibliographie  est  trfes  6lendue;  nous  inentionnerons  seulemenl  ici  les  etudes 
les  plus  remarquables  :  Orocard,  Les  banques  r^gionales,  Bulletin  de  la  Federation 
des  industriels  et  commerganls  franpais,  1910,  p.  3i2  ;  Ch.  Brun,  Le  mouvement 
regionalisle  franQuis,  Dortcments  du  progres,  mars  1911  ;  Ch.  Brun,  Le  regionalisme 
et  les  families  nomhreuses,  Reforme  sociale,  l'r-16  mars  1917,  p.  232.  , 
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»  Preciser  les  circonscripliotis  inlerdeparlemenUiles  deja  exis- 
lanles  sous  la  forme  d'une  veritable  r6gion  specialisee  ». 

Un  des  points  encore  sur  lesquels  la  doctrine,  si  i+wompiete  a 
bien  des  egards,  s'est  precisee  est  cehii  de  la  ville  maitresse  et 
dii  centre  regional  \ 

La  ville  est,  dit  M.  Vidal  de  La  Blache,  la  «  cheville  onvriere  » 
de  la  creation  de  la  region.  «  Partout.c'est  dans  nne  sorte  de  ville 
maitresse  que  ces  tendances  prennent  corps,  qu'elles  trouvent  un 
point  d'appui  ».  M.  Foncin  reprend  en  son  sens  6lymologique 
I'expression  de  «capitales»,  centres  d'altraction  et  points  de  resis- 
tance... clous  solidement  plantes  dans  le  sol  national.  Attraction 
vis-a-vis  du  pays,  resistance  du  cote  de  Paris.  Ainsi  la  ville  est  le 
centre  d'altraction  autour  duquel  doit  se  cristalliser  la  region  nou- 
velle.  Aujourd'hui  la  nodalil6,  si  Ton  entend  par  cette  expression 
nouvelle  la  reunion  de  tons  les  auxiliaires  que  reclame  la  vie  com- 
merciale  et  induslrielle,  I'emporte  sur  toule  autre  consideration; 
c'est  elle  qui,  dans  certaines  contrees  propres,  attire  les  villes  les 
unes  vers  les  autres,  comrae  on  voit  les  plantes  s'assembler  en 
colonies  sur  un  coin  du  sol  favorable^. 

On  a  aussi  insiste,sans  se  meltre  d'ailleurs  d'accordsur  sa  com- 
position et  ses  attributions,  stir  I'assemhlee  regionale  ',  organe 
e.sseiitiel  du  futur  regionalisme  economique.  La  ligue  de  represen- 
tation professionnelle  et  d'action  regionaliste  *  s'est  particuliere- 
mcnt  orienlee  vers  cette  precision  doctrinale  et  cette  propagande. 

Encore  M.  Louis  Marin  *  a  tente  de  faire  prevaloir  une  th6orie 
fort  interessante,  celle  des  «  Regions  specialisees  ».  Le  cadre 
regional  a  trouver  ne  serait  pas  toujours  identique,  mais  varierait 
suivanl  les  cas. 

»  Foncin,  tes  pays  de  France,  p  75-78  ;  Vidal  de  La  Blaclie,  Lesrigions  frangaises. 
Revue  de  Paris,  15  d6cembre  1910,  p.  821 ;  Gh.  de  Tourloiilon,  L'action  r^gionaliste, 
aofil-seplenibre  19J4  ;  Ch.  Brun,  Le  regionalisme,  p.  81  et  p.  109. 

*  Vidal  de  I. a  Blache,  La  relativile  des  divisiotis  regionales,  dans  Les  divisions 
regionales  de  la  France,  1  vol.,  Paris,  Alcan,  1913,  p.  11. 

'  Gh.  Brun,  Le  regionalisme,  p.  Ill  ;  M.  Rene  de  Marans,  Action  rSgionaliste, 
avril  1913. 

*  Si^ge  social,  Paris,  52,  rue  des  .\cacias,  XVII*.  Publications  des  comptes  rendus 
duGongr^s  de  Toulouse,  31  janvier-l<"  fevrier  1914;  des  reunions  de  Narbonne, 
Montpellier  et  Niuies,  1914. 

*  Expose  au  secretariat  de  la  Federation  regiunaliste  fran^aise  (stance  du  17  decem- 
bre  1908),  au  Gongr^s  regionalisle  de  Nancy  (1909),  au  III«  Gongr^s  de  I'Association 
de  defense  des  classes  moyennes,  Paris,  1910. 
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«  i\J.  L.  Marin  remarqiie  qu'en  France  el  dans  la  plupart  ties 
Etals  civilises  las  grandes  adminislralions  :  justice,  arinee,  marine, 
inslruclion  publique,  eaux  el  forels  ont  chaciine  des  regions 
sp^ciales  delimilees  selon  les  besoins  respeclifs  de  leurs  services  : 
ressorls  de  cours  d'appel,  regions  de  corps  d'armee,  prefectures 
marilinies,  circonscriptions  academiques,  circonscriptions  speciales 
pour  les  ponls  el  pour  les  mines.  M.  xVIarin,  partantde  la  necessite 
des  regions  specialisees,  remarque  que  celte  necessile  n'alteint  pas 
les  services  des  ministeres  de  Tlnlerieur  et  des  Finances.  Quant  aux 
autres  services,  il  conviendrail  d'exarniner  les  raisons  d'utilile 
adminislralive  pour  lesqueiles  ces  regions  speciales  se  sonl  creees 
et  dY'ludier  les  modifications  que  rinterel  regional  el  national  bien 
entendu  commanderait  d'apporler  a  leurs  liiniles  »  '. 

M.  d'Eichlal  ^  a  expose  lout  dernierement  une  conception  analo- 
gue. ('  On  n'observe  pas  toujours  suffisamment  que  cette  variete 
de  circonscriplions  exisle  deja  jusqu'a  un  certain  point  dans  noire 
organisalion  administrative,  puisque  nous  poss6dons  des  circons- 
criplions militaires,  religieuses,  judiciaii-es,  scolaires  qui  ne  coinci- 
dent pas  avec  nos  divisions  poliliques.  C'est  cetle  variete  qu'il  fau- 
drait,  suivanl  nous,  elendre  souvenl  par  la  simple  liberie  de  laisser 
se  grouper  pour  des  actions  communes  les  anciennes  unites  prevues 
par  les  lois  el  qu'on  a  longlemps  empeche  de  s'agreger  » *.  En  face 
des  necessites  essenliellemenl  variables  el  mobiles  de  I'exislence 
nationale  ou  corporative,  il  imporle  de  laisser  celle-ci  se  regiona- 
liser  a  son  aise  si  elle  le  juge  utile. 

Enfin,  quelques  publicisles  se  sonl  plu  a  preciser  au  point  de 
vue  doctrinal  certains  aspects  du  r^gionalisme  fiitur ;  il  faul  men- 
tionner,  a  ce  point  de  vue,  les  precisions  d'un  regionalisme  finan- 
cier de  M.  Buiret*j  les  anticipations  d'un  regionalisme  social  de 
MM.  Cheysson  =*  et  de  Gaillard-Bancel  «. 

'  L'Action  reffio7ialhle,  Janvier  1909. 

*  Compte  rendu  de  I'Acud^mie  des  sciences  morales  et  poliliques,  fevrier  1917, 
p.  19  et  suiv. 

'  IbiJ.,  p.  21. 
.  *  J.  Buffet,  Du  rdle  des  banques  dans  I'eeuvre  economiqne  d'apres-guerre,  1  broch., 
36  p.,  I'ederalion  des  induslriels  et  commer^ants  frani:ais,  1917. 

*  (>heys3on,  La  decenlraiisation  sociale,  Refonne  sociale,  1904,  p.  90. 

*  De  Gaillard-Bancel,  Les  relrailes  ouvi  ieres,Psiris,Chevai\ier,i\M),el  ausii  Action 
)'e'^tona/Js<e,  seplenibre-d6cembre  lyO'^;  compte  rendu  du  Congr^s  de  Paris,  1902; 
novembre  1904,  compte  rendu  du  Congres  de  Nantes  (1904). 
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Pour  M.  Buffet,  Favenir  est  et  doit  etre  ile  plus  en  plus  aux 
bjinques  r6gionales  pour  ces  Irois  raisons  essentielles  : 

fortementdecentralis^es,  les  banques  regionales  vivent  eloperent 
sur  le  terrain  qu'elles  sont  appeloes  a  feconder; 

elles  possedent  vraiment  la  pratique  des  hommes  et  des  clioses 
dii  pays; 

elles  peuvent  pratiquer  le  credit  personnel. 

Lenr  oeuvre  de  concoiirs  a  i'industrie  et  au  commerce  locaux 
doit  s'accomplir  au  moyen  d'avances  amoyenne  6cheance,  permet- 
lant  d'attendre  des  consolidations  opporlunes  par  voie  d'emission 
ou  d'augmenlation  de  capital  —  avec  I'appui  bienveillant  de  la 
Banque  de  France.  Elles  se  sp^cialiseront  de  plus  en  plus  dans  des 
placements  regionaux  et  frangais. 

Pour  M.  Cheysson,  I'avenir  du  mouvement  social  contemporain 
devrait  6tre  dans  un  regionalisme  social  bien  compris  qu'il 
denomme  la  decentralisation  sociale.  Le  monde  moderne  etoulTe 
avec  la  centralisation  :  c'est  le  cadre  regional  qui  doit  servir  au 
developpement  de  toutcs  les  institutions  d'assistance,  de  prevoyance 
et  de  mutualite.  En  vt^ritable  precurseur,  M.  Cheysson  domandait, 
en  1904,  le  libre  emploi  des  fonds  des  caisses  d'epargne  en  faveur 
des  institutions  sociales  de  la  region,  la  creation  de  caisses  r6gio- 
nales  pour  le  fonclionnement  des  diverses  assurances  sociales,  des 
unions  regionales  pour  combattre  la  tuberculose,  la  mortalite  infan- 
tile, Talcoolisme,  le  logement  insalubre.  Les  societes  d'ehseigne- 
ment  menager,  de  jardins  ouvriers  et  de  colonies  de  vacances 
devraient  aussi,  d'apres  lui,  se  developper  dans  un  cadre  re- 
gional. 

Commo  illustration  et  application  des  idees  ile  M.  Cheysson, 
M.  de  Gaillard-Bancel  *  repoussait  runiformittS  en  maliere  de 
retraites  comme  mauvaiso  et  reclamait  la  diversite  regionale.  Puis- 
que  le  cout  de  la  vie  diCfere  selon  les  regions,  puisqua  la  duroe  de 
la  vie  ou  I'arrivee  de  fincapacile  varie  egalement  selon  les  milieux, 
la  France  devrait  etre  «  divisee  en  un  certain  nombre  de  regions; 
dans  chacune  de  ces  regions,  les  individus  seraieiit  groupes  par 
professions  et  chaque  profession  organiserait  pour  ses,  membres  les 
retraites  comme  ceux-ci  I'entendraient  ». 

*  Cf.,  oulre  r6tude  cit6e  plus  haul,  LeUre  de  M.  de  Gaillard-Bancel  au  0°  de  VAclion 
regionalisle,  aout  1905;  I.e  Temps,  29  Janvier  1911,  La  decentralUation  et  les 
retraites  ouvrieres  et  paysannes. 
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Tels  sont  les  principaiix  aspects  du  regionalisme  economique 
envisage  comme  doclrine. 

Sans  doute  deux  obstacles  s'opposent  jusqu'a  present  a  ce  que 
celte  doctrine  soit  absolument  coh6rente  et  complete  :  d'uno  part, 
la  diversite  des  publicisles  qui  ont  collabore  a  Toeuvre  commune, 
chacun  envisageant  un  aspect  duprobleme  et  nul  theoricien  n'ayant 
v6ritablement  traite  la  synthese';  d'autre  part  si,  comme  on  I'a 
dit,  Jes  regions  se  font,  le  regionalisme  economique  se  construit 
lui  aussi  jour  par  jour  et  il  peut  parailre  premature  de  le  cristal- 
liser  d'une  maniere' prematuree  en  une  construction  doctrinule. 

Quoi  qu'il  en  soit,  les  elements  essentiels  au  point  de  vue 
doctrinal  existent,  encore  que  la  synthese  n'en  soit  pas  enliere- 
ment  terminus  :  ils  suffisent  a  montrer  I'ampleur  et  I'imporlance 
du  mouvement  economique  r6gionaliste  conlemporain. 

Si  la  doclrine  est  vraiment  au  second  plan,  la  vie  et  le  mouve- 
ment restent  au  premier.  II  n'est  pas  exagere  de  dire  que,  tel  quel, 
le  regionalisme  Economique  est  au  premier  plan  des  preoccupa- 
tions contemporaines'. 

B.  Raynaud, 

(A  SUlvre).  Professeur  a  la  Faculte  de  Droit  de  I'Vniversiti 

d'Aix-Marseille. 

'  L'oeuvre  de  M.  Charles  Brun  \  ce  point  de  vue  a  eu  le  grand  m6rile  de  r6unir  en 
un  tout  des  616inents  6pars.  Mais  ce  travail  est  plus  analylique  que  synth6tique. 

'  On  peut  faire  remarquer  enfin  que  le  r^gionalisoie  Economique  est  vraiment  k  la 
base  de  tout  le  mouvement  r^gionaliste  conlemporain  en  ses  multiples  aspects  politi- 
que, litl^raire,  etc.  Comme  I'a  dit  un  publiciste  (Giraut,  U Action  provinciate,  Revue 
provinciate,  avril  1901),  il  faut  6lre  bien  persuade  que  la  renaissance  intellectuelle  et 
sentimentale  d'une  region  est  avant  lout  Ii6e  k  sa  renaissance  Economique. 
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IV 

CONCLUSION 


II  r6sulte,  je  crois,  assez  clairement,  des  pages  qui  precedent, 
que  la  conception  generale  tie  la  question  ouvriere  exprim6e  clans 
la  premiere  edition  des  Nouveanx  principes  d'(^conomie  politique 
(1819)  est  resttie  definitive  et  que,  nolaminent,  elle  n'a  pas  ete 
affectee  par  les  evenements  qui,  a  parlir  de  1830,  se  sont  produils 
en  France  et  en  Angleterre.  Sismondi  a  eu  pleine  conscience  de 
cette  espece  d'immobilite  de  sa  pensee  :  ainsi  dans  sa  preface  des 
Etudes  sur  I'iconomie  politique  ',  il  dit  exprcssement  qu'au  cours 
de  sa  longue  carriere  il  a  «  peu  change  d'opiuions  »,  et  qu'il  lui 
senible  «  reconnaitre  une  seule  doctrine  »  dans  les  iiombreux 
articles  de  revue  qui  composent  cet  ouvrage;  inais  il  ajoulait  que 
ses  idees  «  s'etaiont  6claircies,  s'etaient  coinplelees  par  I'exp^rience 
el  I'etude  ».  En  realite,  I'annee  1819  marqua  I'orientation  definitive 
des  conceptions  economiques  de  Sisnnondi,  qui,  comme  on  sait, 
avait  commence  par  etre  disciple  d'Adam  Smith. 

A  ce  point  de  vue  il  y  a  done  eu  deux  phases  dans  sa  vie.  En 
politique,  au  contraire,  il  n'a  pour  ainsi  dire  pas  varie.  C'est  encore 
lui  qui  le  dit  :  des  I'an  IX  il  avail  acheve  les  deux  premiers  volu- 
mes d'un  ouvrage  de  politique  constitutionnelle,  qui  ne  furent  pas 
publies;  plub  lard  il  repril  ce  travail,  mais  sur  de  nouvelles  bases 
et  en  se  servant  d'une  masse  de  documents  laborieusement  re- 
cueillis  :  «  C'est  presque  avec  surprise,  cependant,  ecrit-il%  qu'en 
feuilletant  celui-ci  (I'ouvrage  de  Tan  IX),  je  trouve  que  mes  prin- 
cipes ont  a  peine  varie  ». 

Je  n'essaierai  pas  de  reconstituer  la  genese   des   conceptions 

'  V.  Rev.  d'Econ.  pol.,  \\°  de  janv.-f6vr.  1918,  p.  46  et  s. 

•  I,  iij. 

'  Etudes  sur  les  constitutions  despeuples  litres,  u,  lu. 
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politiqiies  de  Sismondi  :  il  faudrait  aller  en  chercher,  peiU-elre 
sans  succes,  le  gertne  jusqiie  dans  sa  premiere  jeunesse  ;  mais  on 
pent  tenter,  grace  aiix  renseignemenls  que  lui-meme  a  donnes 
dans  la  premiere  edition  des  Nouveaux  principes,  de  relrouver 
I'origine  de  ses  conceptions  economiques. 

Apres  avoir  public,  en  1803,  son  Essai  siir  la  richesse  commer- 
ciale,  inspire  des  doctrines  d'Adam  Smith,  Sismondi  delaissa 
complelement  ies  etudes  economiques  jusqu'en  1817.  Sollicile  alors 
de  r6diger  I'arlicle  Political  Economy  de  rEncyclopedie  d'Edim- 
bourg,  il  s'aperQut  que  Ies  conclusions  auxquelles  il  arrivait  6laient 
presque  complelement  en  desaccord  avec  cellos  de  Smith.  L'arlicle 
fut  publie  en  1818.  Repris  et  developpe,  il  forma  Ies  Nouveaux 
principes,  qui  parurent  en  1819. 

Cette  evolution,  Sismondi  Texplique,  en  ce  qui  concerne  du 
moins  ses  opinions  sur  la  condition  des  ouvriers,  dans  Ies  lignes 
suivantes*  :  «  J'etais  vivement  emu  de  la  crise  commerciale  que 
TEurope  a  eprouvee  dans  ces  dernieres  annees,  des  souffrances 
cruelles  des  ouvriers  des  manufactures,  dont  j'avais  ete  temoin  en 
Ilalie,  en  Suisse  el  en  France,  et  que  tous  Ies  rapports  publics 
montraient  avoir  ele  au  moins  egales  en  Angleterre,  en  AUemagne 
el  en  Belgique  ». 

Ainsi  Sismondi  reconnait,  enlre  autres  choses,  qu'il  a  ete  temoin 
de  la  misere  des  ouvriers  en  France  et  qu'il  n'a  connu  la  misere 
des  ouvriers  en  Angleterre  que  par  des  rapporls  publics  :  c'est  la 
un  point  sur  lequel  il  convient  de  s'arreter. 

On  a  parfois  altribue  Ies  opinions  de  Sismondi  sur  la  condition 
des  ouvriers  au  sejour  qu'il  fit  en  Angleterre  en  1819^.  Les  lignes 
dtees  plus  haul  suffiraient  peul-etre  a  montrer  que  c'est  la  iine 
erreur.  Mais  il  y  a  plus  :  les  Nouveaux  principes  parurent  au 
mois  de  mars  1819',  quelques  jours  avant  le  mariage  de  Sis- 
mondi, qui  eut  lieu  a  Londres  le  19  avril.  II  est  done  certain  que 
les  Nouveaux  principes  out  ele  rediges  en  1818,  avant  le  voyage 
en  Angleterre*. 

'  Nouveaux  principes,  l^e  Edition,  I,  iv  et  v. 

'  Voyez,  par  exemple,  Hector  Denis,  Histoire  des  syslemes  economiques  el  socia- 
lisles,  1907,  If,  277-278. 

*  Journal  general  de  la  iibrairie,  27  mars  1819. 

*  D'apr^s  la  notice  biographique  de  Chenevi^re,  Sismondi  avail  fait  la  connaissance 
de  Miss  Jessie  Allen  i.  Geneve,  oii  elle  6tiit  de  passage  avec  ses  soeurs.  M""  Sis- 
mondi m^re  et  son  (lis  accompagnerenl  ces  dames  en  Tuscane;  de  Ik  Sismondi  el  sa 
fianc6e  se  rendirent  h,  Londres  et  s'y  marierent. 
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Sismondi  n'eluclia  vraiment  la  situation  6conomiqiie  et  ouvriere 
c!e  TAngleterre  qu'aii  coiirs  du  sejour  qu'il  y  fit  en  i824;  c'est  1^, 
11  le  dit  lui-meme,  qu'il  prepara  laseconde  edition  de  son  ouvrage  : 
'<  L'elude  que  j'ai  faite  en  Angleterre,  ajoute-t-il,  m'a  confirme 
dans  mes  Nouveaux  principes  »  \ 

Mais,  a  ne  considererque  les  exposes  et  les  theories  de  Sismondi 
sur  la  condition  des  ouvriers,  la  seconde edition  de  cot  ouvrage  ne 
differe  pas  d'une  faQon  fondamentale  de  la  premiere,  ni,  non  plus, 
des  Etudes  d'economic  politique  ;  aussi  peul-on  dire  que  Sismondi 
a  traite  de  la  condition  des  ouvriers  d'industrie  sans  s'etre  fait, 
conlrairement  a  ce  que  certains  passages  laisseraient  croire,  une 
opinion  personnelle  sur  la  situation  des  travailleurs  anglais,  sans 
avoir  contrdlo  les  faits  qu'il  a  avances  a  leur  sujet. 

Detail  caraclerisliquo:  il  se  refuse,  (^eLUH  sea  Etudes  sur  i'ikonomie 
politique,  a  docrire  la  condition  lamentable  des  ouvriers  des  manu- 
factures de  coton  en  Angleterre  :  «  Nous  repugnons,  ecril-il ',  a  en 
tracer  ici  le  tableau,  d'autant  plus  que  nous  devrions  I'ernprunter 
aux  rapports  et  aux  enquetes  parlementaires,  non  a  nos  propres 
observations  ».  Et  il  donne  en  note  une  liste  de  documents  publics 
sur  ce  sujet. 

■  L'absence,  dans  ce  cas,  de  toute  observation  directe  est  d'autant 
plus  remarquable  que  la  manufacture  du  colon  etait,  au  dire  de 
Sismondi,  la  plusdorissante  de  toutes,  «  celle  que  loutes  les  nations 
s'efforcent  le  plus  aujourd'hui  de  ravir  a  I'Angleterre  »,  celle «  ilont 
riiisloire  etait  a  pen  pres  celle  de  toutes  les  aulres  »  %  celle  enfin 
qui  etait  reputee,  non  sans  quelque  exageration  peut-etre*,  pour  la 
condition  parliculierement  miserable  de  la  main-d'oeuvre  qu'elle 
employait  et  que  les  aulorit6s  et  le  l^gislateur  avaient  deja  dii 
s'occuper  de  proteger. 

'  Nouveaux  principes,  2^  Edition,  I,  iv.  —  La  remarque  suivanle,  que  Sismondi  fit 
au  cours  de  ce  voyage,  m6rite  d'etre  mentionn^e  :  il  vante  rinlclligencc,  rinstruclion 
et  la  morality  des  ouvriers  des  manufactures  anglaises,  et  il  continue  :  «  Vivant  sans 
cesse  ensemble,  moins  6pui56s  par  la  fatigue  et  pouvant  se  livrer  davantage  ci  la  con- 
versation, les  iddes  ont  circul6  plus  rapidemenl  enlre  eux  ;  d^s  qu'elles  ont  commenc6 
k  etre  excit6es,  r^mululion  les  a  bienlot  mis  fort  au-dessus  des  ouvriers  de  tout  autre 
pays  «  {Ibid,,  397).  —  Est-ce  que  Sismondi,  en  affirmant  ainsi  la  superiority  de  la 
classe  ouvriere  du  pays  ou  le  nouvel  induslrialisme  est  le  plus  d6veloppe,  n'ouvre  pas 
une  breche  dans  son  propre  systeme  ? 

«  II,  303. 

'  £ludes  sur  I'economie  politique,  I,  304-805. 

'  B.-L.  Hutchins  and  A.  Harrison,  A  History  of  Factory  Legislation,  London,  1903; 
voyez  sp6cialement  le  chapitrelL 
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On  a  vu  que  Sismondi  pretend  avoir  ele  lernoin  de  la  misere  des 
ouvriers  en  France  et  que  ce  spectacle  aurail  eu  une  influence  sur 
le  sens  des  conclusions  presentees  dans  les  Noiwcaux  principes. 
Si  Ton  releve  les  voyages  qu'il  fit  en  France  au  moment  ou  revo- 
lution de  ses  idees  a  pu  s'operer,  on  constate  que  Sismondi  a 
sejourne  a  Paris  en  1813,  en  1815  et  de  la  fin  de  decembre  1817 
au  mois  de  mars  1818.  II  put  voir  Teffet  desastreux  des  crises  sur 
la  condition  des  ouvriers,  mais  non  pas  des  miseres  resultant,  k 
un  degre  applicable,  d'une  transformation  industrielle  qui  elait 
encore  a  ses  debuts  dans  notre  pays. 

Quoi  qu'il  en  soil,  Sismondi  ne  nous  apparait  nullement,  malgre 
ses  pretentions,  comme  un  predecesseur  de  Villerm6  :  on  n^  trouve 
pas,  en  e(Tet,  (jue  Sismondi  —  en  France,  en  Angleterre  ou 
ailleurs,  avant  ou  apres  1819  —  soit  enlre  en  contact  avec  la  classe 
ouvriere  pour  essayer  d'approfondir  sa  veritable  nature  et  ses 
aspirations.  Quand  il  quittait  Gliene,  oii  une  societe  des  plus  choi- 
sies  frequcnlait  sa  maison,  et  qu'il  se  rendait  a  Paris  ou  a  Londres, 
il  etait  accueilli  et  choye  par  quantile  d'hommes  illustres  ou  de 
personnages  qu'attirait  sa  reputation  d'historien.  En  dehors  de  ses 
voyages,  Sismondi  vivait  surtout  dans  son  cabinet  de  travail  (son 
6norme  production  historique  et  economique  n'eAt  pas  ete  possible 
autremenl),  sans  prendre  une  part  active  a  la  vie  de  son  temps, 
qu'il  connut  surtout  par  la  lecture  des  livres  et  des  journaux  et  par 
la  conversation  de  ses  illustres  amis^. 

Pour  en  reveuir  a  la  condition  des  ouvriers  francais,  qui  nous 
occupe  ici  plus  particulierement,  il  y  a  de  bonnes  raisons  de  croire 
que,  jusqu'aux  secousses  survenues  en  France  en  1833  et  surtout 
en  1834,  Sismondi  ne  I'a  apercue  qu'a  travers  la  condition  des 
ouvriers  anglais.  Pour  lui,  I'Angleterre  est,  en  effet,  un  «  pays 
surprenant  qui  semble  subir  une  grande  experience  pour  I'instruc- 
tion  du  reste  du  monde  »,  un  pays  sur  lequel  il  voulait  «  fixer 
I'attention  de  ses  iecteurs  » ;  par  la,  remarque-t-il,  «  je  voulais 
montrer  dans  lacrise  qu'elle  (I'Angleterre)  eprouve,  et  la  cause  de 
nos  soufTrances  actuelles,  d'apres  la  liaison  qui  existe  entre  les 
diverses  industries  de  tout  I'univers,  et  I'histoire  de  noire  propre 
avenir  si  nous  continuons  a  agir  d'apres  les  principes  qu'elle  a 
suivis  »  ', 

'  Notiveaux  principes,  2«  edition,  I,  iv  et  xvj. 
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Ces  observations  de  Sismondi,  mises  en  tele  de  la  seconde  edi- 
tion des  Nouvcaiix  principes,  auraienl  pu  tout  aussi  bien  etre 
inscrites  dans  la  preface  de  la  premiere.  Pendant  la  periode 
dont  nous  nous  occupons,  et  menne  au  dela,  tous  les  ecrivains 
philanthropes  et  les  economistes  frangais  (pour  ne  parler  que  de 
ceux-la)  ont  suivi  avec  la  plus  grande  attention  le  developpement 
economiquede  TAngleterre;  et  nombred'ouvrages  ecrits  en  France, 
a  cette  6poque,  sur  le  pauperisme,  ont  traite  la  question  bien  plus 
pour  TAngleterre  que  pour  la  France  et  ont  presente  des  conclu- 
sions auxquelles  peu  de  documents  frangais  servaient  de  base. 

Sismondi  avait  habile  TAnglelerre  dans  sa  jeunesse,  il  y  avait 
conserve  de  nombreuses  et  hawtes  relations,  et  il  s'etait  forlement 
impregne,  de  bonne  heure,  de  Teconomie  politique  anglaise;  il 
etait  done  particulierement  mal  place  pour  echapper,  dans  de  justes 
limiles,  a  cette  attraction  generale,  bien  qu'il  ecrivit  en  frangais  et 
avant  tout  pour  des  Frangais. 

En  resume,  on  pent  dire,  semble-l-il,  avec  quelque  exactitude, 
que  les  doctrines  de  Sismondi  sur  la  condition  des  ouvriers  sont, 
nou  pas  le  resullat  d'observations  directes,  mais  le  produit  des 
reflexions  d'un  esprit  essentiellement  charitable  et  enclin  au  patro- 
nage qu'avaient  bouleverse  les  miseres  ouvrieres  d'une  epoque  de 
crise.  Si  Ton  tient  compte,  en  outre,  du  milieu  dans  lequel  il  vivait, 
de  son  genre  d'existence,  d'une  certaine  habitude  de  travailler  sur 
des  documents  de  seconde  main,  de  son  tour  d'esprit  netlement 
arislocratique,  de  la  quasi-fascination  qu'exercail  sur  lui  I'Angle- 
terre,  on  s'explique  assez  bien  les  generalisations  abusives  de  Sis- 
mondi et  son  incomprehension  de  certaines  idees  ou  de  certains 
mouvements  de  son  temps,  incomprehension  resultant  d'un  arret 
survenu  de  bonne  heure  dans  revolution  de  ses  propres  idees. 

Ses  id6es,  nous  avons  le  droit  (Sismondi  lui-meme  nous  le 
donne*)  de  les  critiquer  en  nous  plagant  au  point  de  vue  de  la 
condition  des  ouvriers  en  France  a  la  fin  de  la  Restauration  et  dans 
les  premieres  annees  de  la  Monarchie  de  Juillel. 

On  ne  saurait,  a  coup  sur,  refuser  toute  verite,  en  ce  qui  con- 
cerne  la  France  a  cette  epoque,  au  tableau  que  Sismondi  a  laisse 
de    la   condition   de   la   classe   ouvriere   :    bas    salaires,   tongues 

'  Voyez  ci-dessus. 


ET    LA    CONDITION    DES    OUVRIERS    FRANQAIS    DE    SON    TEMPS         123 

journees,  mauvaises  conditions  d'hygiene  a  Taleiier  et  an  logis, 
inferiorile  marquee  de  I'ouvrier  a  legard  dii  maitre  pour  la  con- 
clusion du  contrat  de  travail  (comme  nous  dirions  aujourd'bui), 
families  nombreuses  —  trop  nombreuses  en  ces  temps  de  misere  — 
faible  d^veloppement  inlellectuel  et  moral,  voild  en  quelques  mots 
les  caract^ristiques  de  la  condition  ouvriere  d'apres  Sismondi. 

Admettons  que,  pendant  la  plus  grande  partie  de  la  p^riode  de 
1815  a  1835,  la  situation  de  la  riasse  ouvriere  ait  6te,  en  etfel,  telle ; 
mais,  h^lonsnous  d'ajouter  que  si,  comme  le  pretend  Sismondi, 
toute  cetle  misere  devait  6tre  imput^e  au  developpement  pris  par 
I'industrie  nouvelle  et  a  ses  consequences  (concentration  indus- 
trielle,  dissociation  du  capital  et  du  travail,  accroissement  inces- 
sant de  la  classe  des  proletaires,  entree  en  jeu  de  macbines  toujours 
plus  nombreuses),  la  France,  rest6e  dans  cetle  transformation  fort 
en  arriere  de  I'Angleterre,  aurait  dil  etre,  au  moins  en  partie, 
epargnee.  Pourtant,  il  n'en  etait  rien;  et  le  pauperisme,  aux  memes 
moments,  alteignait  la  plus  grande  partie  des  classes  laborieuses 
francaises,  bien  qu'un  nombre  encore  relativement  faible  de  tra- 
vailleurs  fussent  employes  au  travail  du  colon  ou  dans  des  manu- 
factures du  meme  genre. 

Mais  le  cadre  de  la  presente  etude  ne  comporte  pas  I'examen  de 
la  question  de  savoir  dans  quelle  proportion  les  crises  qui  frappe- 
rent  si  vivemenl  Sismondi  furent  imputables  a  I'orgaiiisalion  gene- 
rale  da  regime  economique  ou  a  des  faits  plus  particuliers,d'ailleurs 
economiques  ou  non  economiques.  Bornons-nous  a  constater  avec 
Sismondi  qu'en  France  la  condition  des  ouvriers  a  ete,  en  effet, 
Ires  mauvaise  durant  la  periode  de  vingt  ans  consideree,  et  exa- 
^minons  les  remedes  que  I'auteur  des  Nouveaux  principes  propose 
d'y  apporter. 

Ces  remedes,  il  est  remarquable  que  Sismondi  les  ecarle  apres 
les  avoir  indiqu^s;  ou  bien  s'il  ne  les  ecarte  pas  absolument,  il  les 
presente  sous  un  tel  aspect  que  le  lecteur  ne  peut  s'empecher  de 
mettre  en  doute  leur  efficacit6. 

Ayant  pose  en  principe  que  la  cause  fondamentale  du  mal 
social  est  la  separation  du  capital  et  du  travail,  —  sans  s'occu per 
de  verifier  si,  en  France,  par  exemple,  cette  separation  etait  gen6- 
rale,  ou  meme  a  la  veille  de  le  devenir,  —  Sismondi  fait,  a  plusieurs 
reprises,  I'^loge,  a  peine  mele  de  quelques  critiques,  des  corpora- 
rations,  eloge   tout   empreint  de   regrets,  car  il   se   rendait   bien 
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comple  que  les  proletaires  n'auraient  pas  acceple  le  relour  au 
regime  ancien ;  el  Sismondi  le  vanla,  non  seulemeiit  sous  la  Res- 
lauralion,  en  un  temps  ou  le  relablissement  de  I'ordre  industriel 
aboli  par  la  Revolution  donnait  lieu  a  des  peUilions  et  a  des  voeux 
publiquement  exprimes,  mais  meme  apres  ces  journ^es  de  juillet, 
donl  les  vainqueurs  bourgeois  prelendirent  appliquer  dans  toute 
son  elendue  la  doctrine  d'individualisme  economique  que  la  Revo- 
lution avail  promulguee. 

Sismondi  ecarla  done  toute  idee  de  reconstitulion  des  corpora- 
tions. II  ecarta  de  meme  le  principe  de  la  participation  aux  bene- 
fices, auquel  il  avail  un  moment  pens6  comme  a  un  moyen  de 
rapprocher  (non  plus  de  r^unir)  le  capital,  et  le  travail;  ou  plut6t 
il  ne  I'ecarta  pas,  mais  en  fit  un  numero  dans  le  programme  de  ses 
voeux  de  reformes.  Si,  comme  le  pretendait  Sismondi,  la  classe 
des  proletaires  allait  chaque  jour  s'accroissant  par  la  chute  de 
nouvelles  classes  d'artisans,  pouvait-il,  aulrerrfent  que  par  un  voeu, 
appeler  la  creation  d'un  regime  qui  supposait  une  evolulion  exac- 
tement  opposee?  L'id6e,  en  outre,  etait  complelement  inconnue  en 
1819;  elle  ful  effleuree  apres  1830;  ce  n'est  que  plus  tard  qu'elle 
rcQut  un  commencement  de  realisation,  sans  aucuue  ampleur 
d'ailleurs  et  sans  alteindre,  a  beaucoup  pres,  les  r^sultats  heureux 
que  Sismondi  en  avail  altendus. 

II  crut  d^couvrir  un  autre  remede  dans  sa  theorie  de  la  garantie, 
destinee  a  assurer  a  Touvrier  la  satisfaction  de  ses  besoins  essen- 
tiels;  mais,  en  vue  de  le  mieux  souslraire  aux  abus  de  I'ordre 
economique,  Sismondi  lui  retira  le  droit  au  mariage,  ou,  plus 
exaclement,  ne  lui  en  permit  Tusage  que  quand  la  situation 
economique  de  son  metier  etait  favorable  a  Taugmentation  de  la 
population ;  celle  situation  Economique  devait  etre  appreciee  par  le 
mailre,  qui  aurait  le  droit  d'autoriser  ou  d'inlerdire  le  mariage  :  ce 
qui,  soil  dit  en  passant,  n'etail  qu'une  solution  imparfaite,  puisque 
le  maitre  ne  possedait  aucun  pouvoir  sur  les  naissances. 

Quelle  chance  y  avait-il,  avanl  ou  apres  1830,  que  le  sysleme  de 
la  garantie,  complete  par  cette  derniere  mesure  que  Sismondi  avail 
empruntee  a  on  ne  sail  quel  sysleme  d'esclavage,  pill  trouver 
quelque  faveur?  La  encore,  Sismondi  previt  des  obstacles  :  pour 
une  fois  il  reconnut,  dans  une  phrase  rapide,  que  les  maitres,  qu'il 
accusait  si  souvent  d'etre  les  auteurs  et  les  profileurs  de  la  misere 
ouvriere,  pouvaient  bien,  eux  aussi,  etre  les  victimes  de  I'orga- 
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nisation  economique  d'ou  naissait  cetle  misere.  D'un  autre  c6le,  il 
recula  devant  la  reglemenlation  qii'il  avail  iin  moment  imagiiiee 
pour  le  mariage  des  ouvriers,  et  j'ai  deja  dit  qu'elle  disparut  dans 
la  seconde  edition  des  Noiiveaiix  principes.  Finalement  loule  la 
theorie  de  la  garanlie  resta  comme  en  I'air,  sans  realisation  possi- 
ble dans  le  temps  ou  elle  avail  ete  concue,  a  I'elat  de  projel 
imprecis  ou  de  voeu  oPferl  aux  meditations  d'un  gouvernement 
destin6  a  nailre  on  ne  sail  quand. 

A  ce  pouvoir  futur  Sismondi  demande  encore,  non  pas  de  sup- 
primer  les  machines,  comme  les  ouvriers  avaienl  essay6  si  souvent 
de  le  faire  par  la  violence,  mais  d'en  limiter  le  developpemenl  et 
de  faire  en  sorte  que  les  travailleurs  ben6ficient  d'une  part  de 
r^conomie  r^alisee  grace  k  elles.  II  lui  demande,  d'une  facon  plus 
generate,  d'inlervenir  pour  assurer  a  I'ouvrier  des  conditions  de 
travail  et  de  vie  sufQsantes.  II  lui  demande  encore  de  realiser 
Tegaliie  enlre  mailres  et  ouvriers  dans  la  liberie  des  coalitions. 

Par  ce  dernier  point  seulemenl,  Sismondi  prend  reellemenl 
contact  avec  le  programme  des  revendicalions  ouvrieres  de  son 
temps;  encore,  epouvanl6  par  les  troubles  ouvriers  de  1833  et 
4834  en  France  el  en  Anglelerre,  supplie-t-il  les  ouvriers  de  ne 
pas  recourir  a  I'arme  de  la  coalition.  On  pent  noler,  il  est  vrai, 
qu'apres  1830,  ua  certain  nombre  de  corporations,  surtout  a  Paris, 
demanderent  le  secours  du  gouvernement  pour  ameliorer  leur 
situalion  ;  mais  ce  furent  la  des  appels  adresses  par  quelques-uns 
des  vainqueurs  dejuilletau  roi  qui  leur  devait  son  trdne,  et  non 
point  I'expression  d'un  desir  de  s'en  remeltre  au  gouvernement  du 
soin  de  leurs  inlerets  en  gtmeral.  On  peut  rappeler  Tinitialive  prise 
en  1828  par  la  Sociele  induslrielle  de  Mulhouse  pour  la  rt§glemen- 
lation  de  la  journee  de  travail  des  enfanls  dans  les  filatures  (pro- 
position emprunl*§e  a  la  legislation  anglaise  et  qui,  avec  un  champ 
d'application  plus  elendu,  devinl  la  loi  du  22  mars  1841).  Mais, 
ces  quelques  points  mis  a  pari,  les  solutions  ou  les  palliatifs  indi- 
ques  par  Sismondi  podr  I'amelioralion  ou,  on  peut  bien  le  dire, 
pour  le  retablissement,  sur  les  bases  anciennes,de  la  condition  des 
ouvriers,  ne  reposaient,  en  fait,  sur  aucune  opinion  susceptible  do 
s'employer  a  les  faire  aboulir. 

Quel  gouvernement,  en  France,  aurait  pu  non  pas  realiser,  mais 
m6me  examiner  tout  ou  parlie  du  programme  de  Sismondi  ?  Non 
pas  les  gouvernemenls  de  la  Restauration,  donl  il  salua  la  chule 
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avec  renlliousiasme  que  Ton  sail.  Pas  davanlage  les  premiers 
miuisleres  de  la  iVIonarchie  de  Juillet,  dont  les  actes  ne  larderent 
pas,  Sismotidi  le  dit  el  en  quels  lermes  veliements,  a  detruire 
toules  ses  illusions  :  le  roi  ne  valait  rien,  el  ses  nninislres  le  sui- 
vaienl  dans  sa  politique,  donl  un  des  caracleres  elait  qu'elle  visuit 
a  relrograder;  en  realite,  le  nouvel  essai  de  roi  fail  avec  Louis- 
F^hilippe  devrait  elre  le  dernier;  la  Chambre  etail  a  Tunisson,  avec 
plus  d'incompelence  peut-elre,  peuplee  «  de  celebrites  de  district  et 
de  beaux  esprits  de  village  ».  —  «  II  ne  serait  pas  poll,  ecrivait 
Sismondi  dans  ses  Etudes  siir  les  constittilions  des  peuples  litres  \ 
de  dire  a  la  Chambre  actuelle  ce  que  la  France,  ce  que  I'fiurope, 
pense  d'elle;  riiisloire  ne  prendra  que  trop  ce  soin  ».  Le  sysleme 
repr^senlalif  selon  lequel  elle  avail  elo  conslituee  paraissait  aux 
minisleriels  «  une  forme  commode  pour  proldger  leurs  aises  et 
leurs  profits  »  el  aux  liberaux  un  moyen  pour  leur  escamoler  leur 
liberie.  L'opposilion  n'ofTrait  pas  plus  de  ressources  que  le  parti 
au  pouvoir  :  Sismondi  ne  parle  guere  de  celle  de  droile  (peut-6tre 
ce  parli,  qu'il  avail  renie  avec  tant  d'eclal  en  juillet  1830,  6tait-il 
celui  dont  les  ev6nements  ullerieurs  auraient  pu  le  rapprocher 
davanlage) ;  mais  on  a  vu  avec  quelle  force  il  denonca,  surtout 
apres  Tinsurrection  de  Lyoii,  le  parti  «  qui  se  dit  republicain  » ;  on 
se  rappelle  son  antipatliie  pour  Lamennais  et  pour  les  Saint-Simo- 
niens.  Quant  a  la  nation  dans  son  ensemble,  il  la  monlre  jouisseuse 
et  aveulie. 

Les  pages  qui  precedent  imposent,  semble-t-il,  une  constalalion 
pleine  de  gravito  :  d'un  cote,  Sismondi  a  dt§crit,  en  des  termes 
d'une  sombre  vehemence  et  probablement  avec  quelque  exagera- 
lion,  la  situation  faite  au  prol^taire  par  la  nouvelle  organisation 
industrielle.et  il  a  enonce  un  certain  nombre  d'amelioralions  indis- 
pensables,  selon  lui,  pour  rendre  tolerable  la  condition  de  la  classe 
ouvriere  ;.mais,  d'un  autre  cdte,  il  a  declare,  et  a  maintes  reprises, 
qu'il  elait  incapable  d'indiquer  les  moyens  de  realiser  ces  fins,  et 
que  I'Etat,  a  qui  seul  il  en  laissnit  le  soin,  otait  organise  en  France 
sur  de  lelles  bases  qu'il  6tait  impossible  d'en  rien  altendre.  Sans 
doute  Sismondi  n'a  pas  dit  que  dans  I'avenir  I'organisation  politi- 
que francaise  ne  deviendrait  pas  telle  que  des  reformes,  dans  le 
sens  indiqu6  par  lui,  pourraient  elre  r^alisees;  il  ne  s'est  guere 

'  Page  86. 
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occupe  (le  ce  poitil  de  vue;  iiiais  le  fond  de  la  question  est  qu'apres 
avoir  signaie  une  situation  qui  ^xigeait  des  remedes  immedials,  il 
n'a  laisse  aux  masses,  representees  comme  oppriuiees  et  exploitees, 
aucun  espoir  d'un  souiagement  prochain.  On  doit  se  feliciter  qu'a 
I'epoque  oii  ils  ont  et6  ecrits,  les  ouvrages  de  Sismondi  aient  ete 
completement  ignores  des  proletaires  et  de  ceux  qui  les  conseil- 
laient  :  les  aiTames  de  1831  ou  de  1832,  par  exemple,  y  eussent 
Irouve  bien  des  raisons  de  recourir  a  I'enieute. 

Une  de  ces  raisons  eut  sans  doute  ete  que  les  oavriers  auraienl 
6te  impressionnes  par  le  refus  de  Sismondi  de  leur  laissor  aucun 
droit,  aucune  liberie  economique ;  or,  c'etait  pour  la  liberte  que  le 
proletaire  etait  descendu  dans  la  rue  en  1830,  pour  la  liberte  eco- 
nomique aulant  etpeut-^tre  meme  plus  que  pour  la  liberty  politique. 
D'un  autre  c6l6,  si  TEtat  etait  incapable,  aussi  bien  sous  la  Monar- 
chie  de  Juillet  que  sous  la  Restauration,  d'essayer  m^me  un 
semblant  de  mise  a  execution  desreformes  proposees  par  Sismondi, 
pourquoi  n'a-t-il  pas  voulu  laisser  aux  ouvriers,  ou  mieux  leur 
remettre,  les  moyens  necessaires  pour  tenter  d'operer  eux-m^mes 
leur  salut? 

Car  Sismondi  ne  fait  aucune  place,  dans  les  ameliorations  qu'il 
envisage,  a  I'iniliative  de  I'ouvrier  :  ayant  peur  de  la  puissance  de 
cette  masse  proletaire,  ignorante  et  lurbulente,  que  vient  grossir 
chaque  jour  le  personnel  d'un  nouveau  metier,  il  ne  pouvail  songer 
un  instant  a  conceder  aux  travailleurs  le  droit  de  se  r^unir. 

II  n'elail  pas  davantage  dispose  a  leur  permeltre  de  creer  des 
associations,  non  point  seulement  pour  cette  m§me  raison  de  secu- 
rile  publique,  mais  aussi  parce  qu'il  dedaignait  le  principe  meme 
de  I'association.  II  n'eut  pas  un  mot  de  sympathie  pour  ces  nom- 
breuses  societes  de  secours  mutuels  qui,  dans  de  nombreuses  villes, 
s'^laient  form^es  spontanemenl,  malgre  la  durete  des  temps  et  parfois 
parmi  les  defiances  de  la  police,  pour  tacher  d'assurer  a  leurs  mem- 
bres  une  parlie  au  moins  de  ces  garanlies  qu'il  declarait  indispen- 
sables,  tout  en  en  ajournant  I'obtenlion  a  I'avenir  le  plus  incertain. 
II  ne  comprit  pas  I'^tendue  de  la  protection  que  le  campagnonnage, 
alors  a  la  veille  de  son  declin,  et  les  societes  ouvrieres  constituees 
dans  un  esprit  plus  moderne  ap[)ortaient  a  I'ouvrier  en  I'aidant  a 
defendre  son  salaire  contre  les  causes  de  reduction  que  Sismondi 
avail  si  souvent  denoncees  et  qu'il  s'avouail  impuissanl  a  d^truire 
ou  meme  a  altenuer.  Chose  plus  singuliere  :  alors  qu'une  des  id^es 
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maitresses  de  sa  doctrine  elait  la  n6cessile  de  reunir  aux  mfimes 
mains  le  capital  et  le  travail,  jadis  confondus,  il  ne  Irouva  Hen  a 
relenir  dans  les  premieres  doclrines  et  les  premiers  essais  de 
^association,  cet  ideal  qui  a  hypnotise  les  ouvriers,  plus  ou  moins 
complotemenl,  pendant  tout  le  xix*  siecle  a  partir  de  1830  :  on  se 
rappelle  qu'il  le  prit  d'assez  haut  avec  Owen,  sans  lui  tenir 
compte  de  ses  efforts  pour  ameliorer  pratiquement  le  sort  des 
ouvriers,  et  qu'il  le  mit  dans  le  meme  sac  que  Fourier,  dont  il  ne 
trouva  rien  de  particulier  a  dire, 

A  la  virile,  Sismondi  apercut  un  jour  la  valeur  d'un  des  Elements 
constilutifs  de  I'associalion  ouvriere  :  il  loua  «  I'esprit  de  corps  », 
tel  qu'il  se  rencontrail  notamment  dans  les  corporations  de  gargons 
de  metier;  il  allajusqu'a  dire  que  bien  coupable  serait  le  penseur 
ou  le  pouvoir  qui  negligerait  d'utiliser  cette  force;  et  lui-meme, 
par  une  de  ces  contradictions,  ou  tout  an  moins  par  un  de  ces 
flottements  de  la  pensee,  qu'on  rencontre  frequemment  chez  lui, 
n'en  fit  aucun  etat  dans  ses  projets  de  reforme  sociale. 

Quant  a  la  liberte  de  coalition,  on  sait  que  Sismondi  la  reclamait 
pour  les  ouvriers,  mais  en  les  engageant,  dans  leur  propre  interet, 
a  ne  pas  s'en  servir.  Sans  revenir  sur  ce  qui  a  et6  dil  precedem- 
ment  a  ce  sujet,  je  noterai  seulemenl  que  Sismontii  conseille  aux 
ouvriers  de  se  soumeltre  a  une  reduction  de  salaire  quand  une 
nouvelle  rnachirne  est  introduite;  si,  ajoute-t-il,  la  classe  ouvriere 
«  profilait  de  ce  qu'elle  est  la  plus  nombreuse  pour  detruire  les 
machines,  la  force  publique  la  repousserait  »  *. 

Tons  comptes  faits,  la  liberte  de  coalition  etait  done  le  seul  droit 
6conomique  laisse  par  Sismondi  aux  prol6laires,  mais  sans  un  droit 
reconnu^  de  reunion  el  d'association,  ce  qui  en  conipromettait  sin- 
gulieremenl  I'emploi  ralionnel  et  utile. 

Depourviis  de  moyens  economiques, —  moyens  dont  I'usage  leur 
est  refuse  parce  qu'ils  seraienl  incapabtes  de  s'en  servir,  — les  pro- 
lelaires  seraient  obliges  de  coni[)ter  presque  exclusivemeiit  sur 
I'Etat.  Auraient-ils  du  moins  une  part  du  pouvoir  politique?  Aucune, 

*  Noiiveaux  pt-incii-es,  Edition  de  1819,  I,  380. 

'  Droit  reconnu.  A  la  v6ril^,  Sismondi  ne  reclame  pas  la  suppression  des  associa- 
tions ouvri^res,  par  exemple  des  corporations  de  metier,  dont  il  parle  k  propos  de 
Tesprit  de  corps;  mais,  pour  des  raisons  sur  lesquelies  i!  est  inutile  de  revenir,  il  ne 
veut  pas  aller  au  delk  de  la  concession,  qui  lui  parail  d6jk  considerable,  que  comporte, 
la  liberty  de  coalition  ;  et  il  ne  demande  pas  qu'elle  soil  compl6l6e  par  la  liberty  de 
reunion  et  la  liberie  d'association. 
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ou  presque.  11  est  vrai  que  dans  l'  «  exemple  »  de  representation 
nationale  rapports  plus  haul,  Sismondi  attribue  deux  cinquiemes  a 
la  democratie;  raais  la  condition  de  cens  qu'il  propose  d'ajouter 
aggrave  encore  I'inferiorite  de  la  part  laissee  a  la  representation 
populaire.  Cette  maigre  concession  a  peut-elre  6te  penible  a  con- 
sentir;  en  realite,  Sismondi  est  en  faveur  du  gouvernement  aristo- 
cratique;  ne  dit-il  pas,  du  reste,  que,  des  qualit^s  que  doit  avoir  le 
pouvoir,  chacune  se  trouve  plus  ou  moins  placee  sous  la  garantie  de 
quelqu'une  des  aristocraties  naturelles  :  aristocratie  de  naissance, 
aristocratic  des  manieres,  aristocratie  des  talents,  aristocratie  des 
richesses*?  Tout  au  plus  enlrevoit-il  I'abandon  a  la  democratie 
d'une  part,  qu'il  dit  imporlante,  mais  qui  reste  dans  le  vague,  des 
affaires  locales,  comme  a  Florence  au  xni*  siecle  '.  Mais  en  aucun 
cas  le  suffrage  universel  ne  doit  Stre  etabli;  il  suffit  que  le  peuple 
ait  «  le  droit  d'^lever  la  voix  »  et  que  le  pouvoir  sache  qu'  «  il 
faut  ^couter  celui  qui  a  faim  ». 

Ainsi  done,  qu'on  consid^re  I'organisation  ^conomique  ou  I'orga- 
nisation  politique  de  la  societe,  le  proletaire  n'y  doit  poss6der, 
d'apres  Sismondi,  presque  aucun  droit.  Cette  masse  sans  cesse 
augmentant  des  proletaires,  source  de  la  richesse,  et  dans  I'int6r6t 
de  laquelle  I'ordre  social  devrait,  avant  tout,  §tre  arrange,  sera 
maintenue  dans  un  etat  indefini  de  sujetion,  maigre  tous  les  senti- 
ments qui,  Sismondi  I'a  apercu  un  instant,  commencent  a  la  tra- 
vailler  :  aspirations  vers  la  liberie  et  I'egalite,  conscience  de  ses 
droits  vioies,  confiance  dans  sa  force  recemment  rev61ee... 

Sismondi  souleve  ainsi  le  voile  que  ses  theories  onl  jet6  sur 
toule  une  partie  de  la  r6alite;  mais  il  le  laisse  retomber  sans  avoir 
vu,  ou  sans  avoir  compris;  car  le  dedain  qu'il  ressent  pour  le 
travailleur  manuel  I'aveugle  trop.  Le  proletaire  n'a  pas  de  droits,  ou, 
si  Ton  veut,  de  droits  positifs ;  il  est  tres  exactement  un  objet  de 
devoirs  ^owr  les  classes  superieures,  pour  TEtat^  Un  objet  de  devoirs 
pour  des  raisons  de  justice  chretienne,  pour  des  raisons  de  bonne 
organisation  sociale,  et  pour  des  raisons  de  prudence,  car  Sismondi 

'  De  l'il4menl  aristocvatique  dans  les  pays  libres  {Revue  mensuelle  d'economie 
politique,  i835,3ii). 

'  iludes  sur  la  constitution  des  peuples  libres,  109  el  suiv. 

'  L'Etat  est  d'ailleurs  la  source  de  cerlaines  vertus  individuelles  :  «  L'amour  de 
I'ordre,  l'6conomie,  la  sobri6t6,  la  justice...  sont  presque  toujours  I'ouvrage  des  insti- 
tutions publiques  »,  Noaveaux  principes,  Edition  de  1827,  I,  411. 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXil.  y 
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a  peur  d'une  revolution  sociale,  prochaine  et  generale  en  Europe. 

II  avail  ete  assez  bien  servi  par  son  esprit  de  generalisation 
quand,  en  1827,  il  avail  annonce  la  guerre  sociale,  —  egalement 
enlrevue  d'ailleurs  par  d'autres  reformateurs.  Mais  c'est  surtout 
apres  les  6venements  d'avril  1834  qu'il  enlrevit  avec  terreur  la 
realisation  possible,  probable  meme,  de  sa  prediction.  A  la  verite, 
il  attribua  au  nouvel  industrialisme  des  nnouvernents  plus  ou  moins 
violents  qui,  en  realil6,  resultaient  essentiellement  d'une  evolution, 
alors  a  ses  debuts,  dans  les  id6es  de  la  classe  ouvriere;  mais  il  se 
rendit  comple  de  Taugmentation  rapide  de  la  force,  interne  et 
externe,  de  ce  que,  pour  un  peu,  on  nommerait  I'adversaire;  il 
reconnul  que  les  proletaires  poss6daient  de  justes  griefs,  et  pour- 
tant  malgre  la  piti6  que  lui  inspire  le  san^  r^pandu  a  Lyon,  il  ne 
semble  pas  songer  a  faire  des  concessions  pour  desarmer  leur 
colere.  Dans  la  guerre  sociale  donl  il  prevoit  la  reprise  et  le  d6ve- 
loppement,  il  trouve  un  argument  en  faveur  de  I'application  de  ses 
idees  sur  I'intervenlion  de  TElat  :  «  Que  de  motifs,  ecrit-il  apres 
avoir  note  Taccroissement  constant  des  forces  du  proletariat*,  que 
de  motifs  pour  les  riches  de  songer  a  ces  pauvres,  par  6goisme, 
par  soin  de  leur  propre  surete,  s'ils  ne  le  font  pas  par  vertu,  par 
justice  et  par  charite  »! 

Mais  si  la  necessite  de  la  lutle  a  main  armee  s'impose,  Sismondi 
pr6voit  que  les  classes  superieures  en  sortiront  victorieuses,  — 
a  un  prix  pourtant  qui  I'epouvante  :  «  Les  riches  et  les  puissants 
savent  que,  malgre  la  disproportion  du  nombre,  ils  peuvent  main- 
tenir  la  guerre  contre  les  pauvres,  parce  qu'avec  de  fargent  ils 
trouvent  des  soldats  et  que  la  science  leur  offre  des  ressources  tout 
aussi  bien  pour  la  destruction  des  hommes  que  pour  la  creation  des 
richesses.  Mais  ils  n'en  doivent  pas  moins  trembler  a  I'idee  d'une 
guerre  servile,  guerre  que  des  bouches  eloquentes  prechent  aujour- 
d'hui  meme  en  signalant  celui  dont  le  nom  n'est  connu  qu'en 
enfer  a  la  vengeance  des  opprimes.  II  ne  suffit  pas  que  la  victoire 
leur  demeure,  car  leurs  richesses  pourraient  etre  aneanties  et  des 
flots  de  leur  sang  pourraient  couler  pendant  le  combat  »  ^ 

Ainsi  done  Sismondi,  qui  a  dress6  contre  Tetat  social  un  si  severe 
requisitoire,  veut  qu'il  soit  modifie  par  «  les  moyens  lents  et  indi- 

*  Dm  sort  des  ouvriers  dans  les  manufactures  {Revue  tnensuelle  d'eeonomie  politi- 
que, juillet-aoiit  1834). 
'^  Ibid. 
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rects  delalagislation  »,  non  par  un  coup  de  force;  et  il  previent  les 
prol6laires  qu'en  cas  d'attaque  les  classes  superieures  sauront  se 
d6fendre,  —  comme  il  les  avail  pr6venus  qu'ils  auraient  tort  de 
briser  les  machines  parce  que  la  force  armee  ne  manquerait  pas 
d'intervenir  pour  le  maintien  de  I'ordre. 

D'une  fagon  generale,  Sismondi  a  compris  la  force  et  la  direction 
du  mouvenient  social  alors  a  ses  debuts;  mais,  aveugle  par  ses 
propres  doctrines,  il  n'en  a  apergu  ni  les  raisons,  ni  la  veritable 
nature.  Ainsi,  hante  par  I'idee  de  la  concentration  industrielle  et 
des  formes  nouvelles  de  I'industrie  realisees  principalement  en 
Angleterre,  par  les  m^faits  d'un  machinisme  d^veloppe  a  I'exces, 
il  n'a  pas  vu  que,  d»ns  le  mouvement  de  coalitions  sans  precedent, 
qui  agita  la  France  a  partir  de  la  Revolution  de  juillet,  le  premier 
plan  a  6t6  occupe  par  des  corporations  dont  les  salaires  etaient 
parmi  les  meilleurs  et  que  n'avaient  pas  atteinles  la  transformation 
et  la  concentration  induslrielles  :  en  premiere  ligne,  celle  des  tis- 
seurs  de  Lyon,  qui  flrent  I'insurrection  de  novembre  1831  et  dont 
I'induslrie  continuait  d  fonctionner  dans  son  cadre  seculaire ;  puis 
les  mineurs  d'Anzin,  a  Paris,  et,  dans  de  nombreuses  villes  de  pro- 
vinces, les  lailleurs  d'habits  et  les  cordonniers,  les  boulangers,  les 
charpentiers,lesrubaniers  (deSaint-fitienne),  les  ebenistes,lesenca- 
dreurs,  les  bijoutiers,  etc.  Je  ne  cite  pas  les  corporations  qui  s'en 
prirent  aux  machines  nouvelles ;  des  incidents  en  naquirent  qui 
n'avaient  aucun  sens  nouveau  et  qui  ne  modifient  en  aucune 
mesure  le  caractere  du  mouvement  social  a  cette  epoque.  A  I'in- 
verse,  on  doit  noter  Tabsenoe  presque  complete  d'agitation 
ouvriere  dans  I'industrie  textile,  si  souvent  representee  comme 
celle  ou  la  transformation  s'etait  produite  tout  d'abord  et  avait 
atteint  le  plus  complet  developpement ;  on  ne  pent  guere  citer  que 
les  troubles  survenus  en  septembre  1830  dans  les  filatures  de  la 
region  rouennaise. 

Cette  interpretation  des  faits,  qu'un  examen  a  distance  justifie, 
a  ete  presentee  en  1836  dans  la  Revue  mensiielle  d'^conomie  poli- 
tique, en  reponse  vraisemblablement  a  certains  articles  que  Sismond  \ 
venait  de  donner  a  cette  publication.  Dans  une  6tude  intilulee  :  De 
I' organisation  sociale,  et  en  particulier  de  I' organisation  indus- 
trielle, Vincens^  a  soutenu  cette  these  avec  force  et  habilete  et 

'  Yificeos  (6mi!e),cher  de  division  aa  minisl^re  du  Commerce'  el  conseiller  d'Elal 
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conclu  sur  ce  point  que  la  cause  des  coalitions,  par  exemple  a  Paris, 
ou  elles  out  ete  combin6es  et  menaQantes  durant  le  second  sen:ie8tre 
de  1833,'  se  trouvait,  non  point  dans  une  pr^tendue  revolution 
indastrielle,  mais  principalement  dans  une  question  de  salaire.  II 
a  fait,  en  outre,  remarquer  tres  justement  que  toute  cette  agitation 
ne  s'est  produite  qu'en  1833,  c'est-a-dire  apres  la  fin  de  la  crise 
que  la  revolution  de  Jnillet  avail  trouvee  en  cours  et  qui  s'^tait 
maintenue  ensuite  en  partie  grace  aux  troubles  politiques  et  a  I'^pi- 
demie  de  choldra  de  1832.  Les  coalitions  et  les  interdits,  6crit-il, 
((  n'elaient  plus  des  naesures  inspirees  par  le  manque  d'ou- 
vrage.  Le  temps  avait  marche,  la  consommation  s'etait  ranimee  ». 
Mais  il  y  avait  des  causes  d'un  autre  ordre  :  «  Les  ouvriers  se 
prevalaient  pr6cisement  de  la  demande  pour  faire  consacrer  par  un 
grand  exemple  les  nouvelles  doctrines  dont  ils  venaient  d'6tre 
imbus  ».  Puis,  resumant  a  grands  traits  les  principaux  6venements 
d'inspiration  a  la  fois  economique,  politique  et  sociale  qui  avaienl 
marque  Taction  ouvriere  en_1833  et  en  1834,  Vincens  conclut  : 
«  II  ne  s'agit  pas  la  d'inlroduction  de  machines,  d'innovations  dans 
les  manufactures.  II  s'agit  d'aberrations  d6magogiques  »,  et  le  nou- 
vel  industrialisme  n'est  pour  rien  dans  Finsurrection  d'avril  1834. 
Adversaire  des  theories  de  Sismondi  sur  le  nouvel  industrialisme, 
et  meme  partisan  du  laissez-faire,  Vincens  est  d'accord  avec  !ui  au 
sujet  des  «  aberrations  demagogiques  ».  II  d6nonce,  lui  aussi,  la 
propagande  faite  par  des  ambitieux  et  des  exalt^s  en  faveur  de  la 
republique  et  d'une  nouvelle  organisation  de  la  propriety.  Mais 
cette  denonciation,  que  Sismondi  a  repet6e  bien  des  fois  et  qui  lui 
a  sufti,  ne  conlente  pas  Vincens;  il  s'efforce  de  remonter  aux 
causes  et  voici  ce  qu'il  trouve  :  au  cours  des  journ^es  de  Juillet, 
la  force  populaire  a  renvers6  Charles  X,  et,  apres  la  victoire,  s'en 
est  remise  au  gouvernement  du  soin  de  ses  int^rets;  le  peuple 
«  attendit  des  recompenses,  mais  il  ne  se  les  arrogea  point  ».  N'en 
recevant  aucune,  il  devint  facilement  la  proie  de  ceux  qui  r6vaient 
de  I'etablissement  d'une  republique;  et  les  ouvriers,  ecoutant  les 
conseils  de  ces  meneurs  politiques,  multiplierent  les  coalitions  pour 
preparer  et  tacher  d'obtenir  I'egalite  economique  et  I'egalite  poli- 
tique qu'on  faisait  miroiter  a  leurs  yeux.  Les  troubles  de  1833  et 
de  1834  eurent  pour  cause,  6crit  encore  Vincens,  «  une  fausse 
idee  de  la  souverainetc  de  la  force  malerielle  et  des  droits  du  plus 
grand  iiombre,  erreur  nee   parmi   de   graves  circonstances  ».  Si, 
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comme  on  peut  le  pr^sumer,  Vincens  fait,  en  ces  derniers  mots, 
allusion  aux  journees  de  juillet,  11  est  bien  pres  d'avoir  relabli  la 
verite  historique  sur  ce  point,  car  le  sentiment  de  I'ingratitude  de 
la  nouvelle  monarchie  a  I'egard  du  peuple  se  trouve  au  fond  de  la 
plupart  des  grandes  coalitions  ouvrieres  de  colte  6poque  et  en 
determine  le  caraclere  nouveau'. 

Dans  Tensemble,  Sismondi  n'a  pas  compris  ce.s  evenements  : 
vite  6c(Eur6  (qn'on  me  passe  le  mot)  d'un  regime  dont  son  naif 
enthousiasme  avait  tant  espere,  il  n'a  pas  senti  que  la  politique  de 
Louis-Philippe  avait  suscite  aussi,  non  plus  seulement  chez  les 
proletaires,  mais  dans  le  peuple  proprement  dit,  des  desillusions 
singulierement  justifi^es  et  des  rancoeurs.  De  meme  qu'il  persistait 
a  voir  dans  FEtat  le  seul  artisan  du  salut  social  au  moment  mSme 
oil  une  monarchie  nouvelle  se  targuait  d'appliquer  plus  compl6te- 
ment  que  le  regime  dechu  la  doctrine  du  laissez-faire,  de  m6me  il 
d6niait  la  jouissance  de  droits  economiques  et  de  droits  politiques 
aux  ouvriers  au  moment  oii  ils  s'essayaient  a  les  arracher  au 
pouvoir,  et  il  pretendait  qu'on  remit  toute  autorite  aux  aristocralies 
au  moment  ou  les  idees  d'egalite,  en  apparence  effacees  depuis 
bien  des  annees,  reparaissaient  avec  une  telle  vigueur  qu'elles 
finirent  par  renverser  Louis-Philippe  a  son  tour. 

Tout  ce  cdie  moral  de  Tagitation  ouvriere  :  deception  causee  par 
I'ingratitude  de  la  nouvelle  monarchie,  orgueil  de  classe,  sentiment 
de  la  puissance  du  peuple,  renouveau  des  idees  d'egalite  et,  d'une 
faQon  plus  generale,  des  traditions  de  la  grande  Revolution, 
Sismondi  ne  I'a  pas  vu  assez  clairement  pour  le  faire  entrer  en 
ligne  de  compte  dans  ses  doctrines  sociales.  En  cette  matiere, 
comme  en  beaucoup  d'autres,  la  pensee  de  Sismondi,  trop  insou- 
cieuse  des  fails  precis,  presente  des  contours  vagues,  et  ses  points 
de  vue  ne  sont  pas  toujours  sans  une  certaine  contradiction  ;  pour 
s'en  rendre  compte,  qu'on  se  rappelle  les  jugements,  indiques 
plus  haul,  que  Sismondi  a  portes  sur  les  evenements  de  Lyon  en 
1834;  parfois,  on  dirait  qu'il  va  en  accuser  le  veritable  sens,  mais 
bient6t  il  est  repris  par  son  horreur  de  I'egalite,  du  suffrage 
universel,  de  la  republique,  etc. ;  pour  prevenir  cette  insurrection, 
motivee  par  la  discussion  et  le  vote  d'une  loi  de  surete  generale, 


'  Voyez  Lii  mouvement  ouvrier  au  debut  de  la  Monarchie  de  Juillet  (1 830-1834), 
par  Uctave  Fesly,  Paris,  1908. 
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!e  goiivernement  aurait  dd,  d'apres  Sismondi,  faire  voter  trois  lois 
de  surele  generale  dont  il  indique  les  objets ! 

Sismondi  a  orients  I'eoonomie  politique  dans  une  voie  opposee  a 
la  chremalistique,  il  a  prevu  Tavenir  de  I'organisation  industrielle, 
etc.;  maisje  n'ai  pas  ici  ^  le  discuter  comme  ^conomiste.  Comme 
sociologue,il  estsurtout  remarquable  par  Tardente  sympathie  qu'il 
temoigne  a  la  classe  ouvriere,  sympathie  qu'avant  lui  Owen  s'etail 
efforc6  de  Iraduire  en  actes  et  en  lois,  et  qu'en  meme  temps  que 
lui  les  Saint-Simoniens  elaient  parvenus  a  repandre,avec  un  succes 
qu'il  n'alteignit  jamais,  dans  diverses  classes  de  la  nation.  L'echec 
de  Sismondi,  a  ce  point  de  vue,  vint  de  ce  qu'il  ne  comprit  pas  son 
temps  :  au  fond,  il  ne  vit  peut-etre  la  question  sociale  que  comme 
une  face  du  pauperisme,  qui  preoccupait  taut  de  penseurs  aux 
environs  de  J 830;  et  son  interventionnisme  (pour  employer  une 
formule  tres  poslerieure  a  lui)  ne  parait  6tre  qu'une  forme  de 
patronage,  une  forme  a  la  verity  superieure  a  celles  qu'esquissaient 
les  philanthropes  de  son  epoque,  mais  qui  est  basee  tout  de  mSme 
sur  le  mepris  du  prolelaire  et  sur  I'impossibilite  pretendue  de 
donner  des  droits  a  cet  etre  inferieur,  generalement  incapable  de 
s'6lever.  Par  la,  il  se  maintint  en  opposition  avec  les  tendances 
sociales  de  son  temps,  qui  s'inspiraient  a  la  fois  de  la  Revolution 
et  des  premiers  reformateurs  sociaux  du  xix*  siecle. 

II  va  presque  de  soi  que,  dans  ces  conditions,  Sismondi  n'ait 
pas  non  plus  ete  compris  par  ses  contemporains.  Dix  ans  avant  sa 
mort,  il  ecrivait,  avec  une  bonhomie  charmante,  dans  une  lettre 
a  M""'  Mojon  *  :  «  La  verite,  c'est  que  nous  autres,  faiseurs  de 
livres,  quand  nous  devenons  vieux,  nous  sorames  comme  les  ours, 
en  hiver,  qui  se  nourrissent  en  sugant  leurs  pattes ;  aucune  autre 
substance  ne  nous  convient  que  la  ndtre,  meme  aucune  autre 
pensee  ne  fructifie  dans  noire  lete  que  celles  qui  y  sont  nees  ». 

Cette  incapacite  d'adapter  son  esprit  aux  conditions  nouvelles, 
au  moment  oii  deja  il  redigeait  certaines  de  ses  etudes  sur  les 
sciences  sociales,  explique  sans  doute  la  froideur  avec  laquelle  fut 
accueillie  la  publication  de  ses  Etudes  sur  les  constitutiojis  des 
peuples  litres  et  de  ses  Etudes  sur  I'economie  politique.  Cet 
homme,  dont  I'oeuvre  historique  avail  rencontre  un  tel  succes,  et 
qui  avail  ete  personnellement  I'objetde  tantderecherches  flalteuses, 

'  Lettre  du  31  aotit  1832. 
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put  se  voir  deja  oublie  de  son  vivant.  A  propos  d'arlicles  publi6s 
peu  de  temps  auparavant,  il  6crivait  d  M"^Eulalie  Saint-Aulaire,  le 
27  juin  1834  :  «  Je  ne  renonce  pas  a  mes  efforts,  quoique  je  n'en 
atlende  pas  grand'chose;  je  suis  persuade  que  j'ai  entrevu  un 
principe  vrai,  un  principe  neuf  sur  la  direction  a  donner  a  I'eco- 
nomie  politique  en  t'aveur  du  pauvre,  sur  la  maniere  d'assurer 
son  independance.  Je  le  poursuis  quand  menne  personne  ne  m'ecoute, 
personne  ne  ine  croit,  ou  plutdt  m^me  ne  se  donne  la  peine  de 
reflechir  assez  pour  me  comprendre  ».  Et  il  ecrivait  encore  dans 
ce  sens  a  M"'"  Mojon  le  2  aout  suivant. 

C'est  a  elle  6galement  qu'il  contiait,  le  21  aoilt  1836,  I'insucc^s 
de  son  livre  sur  les  constitutions  des  peuples  libres,  qui  venait  de 
paraitre  :  a.  Je  I'ai  donne  a  douze  personnes  dans  cetle  oapitale 
[Paris];  aucun  de  ceux  qui  I'avaient  recu,  jusqu'a  vous,  ne  m'en 
avait  encore  dit  un  mot,  quoique  j'eusse  sollicite,  trop  humblement 
peut-etre,  quelques-uns  de  mes  amis  de  m'en  parler  ». 

M""  Mojon  avait  beau  lui  affirmer,  parbonte,  que  le  public  s'in- 
teressait  a  ses  ouvrages,  Sismondi  vit  bien  le  contraire  quand 
parurent  ses  Etudes  sur  I' iconomie  politique;  et  il  s'en  plaignita 
diverses  reprises,  nolamment  dans  une  lettre  du  20  fevrier  1837, 
adressee  a  M"^  Eulalie  Saint-Aulaire  :  «  Je  ne  puis  obtenir  qu'un 
seul  de  mes  amis  m'ecrive  un  mot  sur  la  publication  de  mes  deux 
volumes  de  sciences  sociales  ;  aussi  suis-je  bien  resolu  d'^crire  a 
mon  libraire  de  ne  plus  donner  a  personne  des  exemplaires  de  mes 
livres ;  mais  aussi  je  me  suis  decourag^,  je  ne  travaille  plus  ». 

Avant  de  mourir  (1842),  Sismondi  put  voir  quelques  manifesta- 
tions de  I'inter^t  que  les  classes  dirigeantes  et  le  gouvernement 
commencaient  a  temoigner  aux  ouvriers,  par  example,  le  resultat 
des  recherches  dont  I'Academie  des  sciences  morales  et  politiques 
avait  charge  Villerme  et  Benoiston  de  Chateauneuf  en  vue  de 
«  constater  aussi  exactement  que  possible  Telat  physique  et  moral 
des  classes  ouvrieres  »  ;  il  vit  encore  le  vote  de  la  loi  du  22  mars 
1841,  sur  le  travail  des  enfants  dans  les  manufactures,  mesure 
bien  imparfaile  prise  a  I'lmitation  de  la  legislation  anglaise  et 
grace  a  Paction  perseverante  de  la  Soci6le  industriellede  Mulliouse. 

L'intluence  de  Sismondi  n'apparait  ni  dans  les  deliberations  de 
I'Academie  sur  la  mission  confiee  a  Villerme  et  a  Benoiston  de 
Choiteauneuf,  ni  dans  les  travaux  preparatoires  de  la  loi  de  1841. 
Apres  sa  morl,  son  oeuvre  ne  fut  plus  gnere  connue  que   par  les 
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economistes.   Plus  lard,   ies  socialistes  la  remirenl  en   faveur  a 
cause  de  sa  partis  critique. 

Mais  bien  avant  ce  renouveau,  un  principe  que  Sismondi  n'avait 
cess6  de  combattre  avail  realise  d'6normes  progr^s  :  la  democratie 
ouvriere  avail  entrepris  de  s'organiser;  en  Anglelerre,  Ies  trade- 
unions  etaienl  en  passe  de  devenir  la  force  6conomique  el  politique 
que  Ton  sail;  en  France,  la  classe  ouvriere,  instruite  par  ces  pen- 
seiirs  el  ces  meneurs  que  Sisnnondi  atait  combatlus  on  meprises, 
poursuivait  Ies  m6nnes  fins  economiques  el  politiques,  el  elle  Ies 
atteignit  en  f'^vrier  1848.  A  la  verite,  le  regime  nouveau  avail 
dans  son  programme  de  meltre  le  pouvbir  de  I'Etal  au  service  des 
inler^ls  des  proletaires,  comme  le  demandait  Sismondi;  mais  la 
direction  de  TElat,  au  lieu  d'etre  aux  mains  des  classes  aristo- 
craliques,  appartenait  a  ces  classes  ouvrieres  que  Sismondi  avail 
declarees  incapables  d'exercer  aucun  droit  el  aux  membres 
desquelles  il  avail  m6me,  pendant  un  temps,  refus6  la  possibilite 
de  se  marier  sans  le  consenlement  de  leur  maitre. 

Octave  Festy. 
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Voila bientdt deux ans que se troiive posee devanll'opinion  publique 
et  devant  )e  Parlement  la  question  du  relevemenl  des  larifs  de 
chemins  de  far.  II  pent  paraitre  snrprenant  qu'apres  un  d61ai  aussi 
long  line  reforme  aussi  importante,  el  aussi  simple  dans  ses  grandes 
lignes,  n'ait  pas  encore  pu  venir  en  discussion  utile  devant  les 
Chambres,  et  ([ue  la  solution  en  ait  ete  ajourn^e  jusqu'ici.  Les 
raisons  en  doivent  etre  cherchees  dans  des  considerations  qui 
debordent  le  cadre  restreint  de  la  question  elle-meme,  et  qui  se 
rattachent  aux  problemes  g^neraux  de  politique  des  transports ; 
le  di^bat  acluel  n'est  qu'une  nouvelle  phase  de  la  discussion  ouverte, 
depuis  une  vingtaine  d'annees,  entre  les  partisans  et  les  adversaires 
de  la  regie  des  voies  ferries  par  I'Etat.  En  matiere  de  transports, 
comme  en  bien  d'autres,  la  guerre  aura  bouleverse  beaucoup  moins 
qu'on  n'est  porle  a  le  dire  les  conditions  de  la  vie  6conomique. 
Mais  elle  aura  donne  une  acuite  nouvelle  a  des  problemes  qui  se 
posaient  deja;  elle  aura  prodigieusement  accelere  revolution  des 
faits  et  des  idees.  Nous  connaissions  deja,  avant  1914,  la  question 
du  relevement  des  tarifs,  comme  celle  du  renouvellement  6ventuel 
des  conventions,  comme  celle  des  rapports  entre  la  voie  ferree  et 
la  voie  d'eau  '.  L'etfet  de  la  guerre  aura  ete  de  lier  les  unes  aux 
autres  ces  differentes  questions,  et  d'une  fagon  assez  facheuse  pour 
la  clarte  des  idees.  Si  bien  qu'a  I'heure  actuelle,  ce  qu'on  discute 
sous  le  nom  de  relevement  des  tarifs,  ce  n'est  rien  de  moins  que 
I'ensemble  de  la  politique  francaise  en  matiere  de  chemins  de  fer. 
Ceux  qui  s'opposent  a  la  modification  du  prix  des  transports  le  font 
uniquement  pour  cette  raison  que  le  maintien  des  tarifs  actuels 
mettra  fatalement,  et  a  breve  echeance,  les  compagnies  dans  une 
situation  de  detresse  financiere  telle  que  la  nationalisation  du  reseau 
ferre  pourrait  s'imposer,  pour  des  raisons  analogues  k  celles  qui  ont 
motive,  en  1908,  le  rachat  de  I'Ouest.  Et  Ton  peut  tenir  pour  cer- 
tain que  si  tons  les  chemins  de  fer  frangais  etaient  actuellement 
exploites  en  regie,  le  relevement  des  tarifs  serait  depuis  longtemps 
chose  faite. 

'  Je  me  permets  de  renvoyer  k  mes  chroniques  d'avant  guerre  daii3  cette  Revue. 
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Ge  n'est  pas  seulement  sous  cet  aspect  que  la  question  a  pris  un 
aspect  politique.  C'est  aussi  a  raison  de  I'attitude  volontairement 
efTacee  prise  a  son  6gard  par  les  divers  Ministres  des  Travaux 
publics  ou  des  Transports  qui  se  sont  succede  depuis  deux  ans. 
En  fait,  le  Ministre  des  Travaux  publics  avait  en  nnains  le  moyen  de 
parer,  pour  une  forte  part,  aux  pertes  des  r^seaux.  Tout  d'abord 
il  est  seul  competent  pour  la  fixation  des  frais  accessoires,  dont  les 
compagnies  demandent  depuis  longtemps  le  relevement  ';  il  s'agit 
la  de  taxes  percues  a  I'occasion  de  services  speciaux  et  qui  viennenl 
s'ajouter  aux  prix  de  transport,  dont  elles  constituent,  en  general, 
des  charges  termiiiales(enregistrement  des  marchandises  a  I'arrivee 
et  au  depart,  manutention,  transmission  d'un  reseau  a  un  autre, 
pesage  etcomptage,  magasinage,  droit  de  stationnement  des  wagons 
en  cas  de  chargement  ou  dechargement  par  I'expediteur  ou  le  des- 
linataire,  operations  en  douane).  Ce  relevement  des  frais  accessoires 
etait  vise  expressement  dans  le  premier  projet  de  loi  sur  le  releve- 
ment des  tarifs  ^,  et  la  recette  supplementaire  attendue  de  ce  chef 
etait  d'une  quarantaine  de  millions.  Le  Ministre  aurait  pu  el  dil 
operer  ce  relevement  lui-meme;  il  aurait  evite  d'y  etre  amene 
contre  son  gn^,  cette  partie  du  projet  ancien  ayant  disparu  de  la 
redaction  nouvelle  comme  etant  du  ressort  de  I'Administration  et 
non  du  Parlement.  De  m6me,  le  Ministre  aurait  tres  bien  pu,  au 
moins  a  titre  de  mesure  provisoire,  relever,  des  1915  ou  1916,  tons 
les  tarifs  au  maximum  prevu  par  le  cahier  des  charges,  ou  encore 
relever  un  certain  nombre  de  tarifs  speciaux,  judicieusement  choisis 
dans  la  limite  de  ce  maximum.  Cela  aurait  pu  s'appliquer  non  seu- 
lement aux  marchandises,  mais  a  la  presque  totalite  des  transports 
de  voyageurs,  puisque,  depuis  1892,  les  tarifs  de  2'  classe  sont  de 
10  p.  100  au-dessous  du  tarif  maximum,  et  ceux  de  3*  classe  de 
20  p.  100  au-dessous.  Un  tel  acte  d'autorite,  accompli  des  1915, 


'  Ces  frais"  accessoires  sont  actueliemenl  flx6s  par  un  arr6t6  minist^riel  de  1862 
nnodifi6  aur  des  points  de  detail  en  1871,  1872  et  1892.  A.  di verses  reprises,  les  compa- 
gnies ont  protests  contra  I'insuffisance  de  ces  redevances.  D^s  1873  et  1878,  le  Comit6 
consultatif  des  chemins  de  fer  se  d^clarait  favorable  k  leur  reclamation.  A  la  suite 
d'un  deuxi^me  examen  fail  en  1896  et  1897,  le  Ministre  essaya  de  relever  les  frais 
accessoires,  sauf  ceux  de  manutention  et  transmission,  par  un  arrets  du  20  d6cembre 
1898  qui  fut  rapports  presque  immddiatement. 

'  On  prenait  pr6lexte,  pour  substituer  la  responsabilit^  du  Parlement  k  celle  du 
Ministre,  de  ce  que  I'application  des  nouvelles  taxes  aux  embranchements  particuliers 
pourraient  d^passer  les  maxima  pr6vus  pour  le  droit  de  stationnement  des  wagons. 
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aurait  <§pargne  plus  d'un  demi-milliard  de  pertes  qui  retombent 
toutes,  plus  ou  moins  directement,  sur  le  Tresor  public. 

Les  explications  donn6es  dans  les  exposes  de  motifs  du  30  mai 
1917  et  du  10  Janvier  1918  laissent  entendre  que  le  gouvernement 
n'a  pas  juge  a  propos  d'user  de  son  droit  sans  en  referer  au  Parle- 
ment,  soil  a  cause  de  rimportance  de  la  question  (et  ici  s'affirme 
nettement  I'aspect  politique  du  probleme),  soit  parce  que  le  legis- 
lateurpeut  seulautoriser  le  relevement  pourceux  des  prix  nouveaux 
qui  d6passeraient  le  maximum  du  cahier  des  charges.  Mais  quand 
on  en  vient  a  nous  citer  quels  seraient  ces  cas  exceptionnels,  on 
voit  qu'il  s'agit  des  voyageurs  de  1'"  classe,  des  chiens  et  des  mar- 
chandises  de  1"^"  classe  rangees  dans  la  premiere  serie  du  tarif 
general  (denrees  coloniales,  soies,  produits  chimiqnes  ou  droguerie 
de  valeur).  II  est  clair  que  ces  divers  transports  reunis  ne  jouent 
qu'un  r61e  infime  dans  I'ensemble  des  recettes  de  nos  reseaux;  et 
faute  d'avoir  fait  des  le  debut  le  relevement  que  Ton  avait  le  droit 
d'operer  jusqu'a  la  limite  du  tarif  maximum,  par  des  methodes  qui, 
assurement,  eussent  ete  plus  rapides  malgre  loutes  les  formalites 
administratives  necessaires,  il  faudra  maintenant  envisager  un 
relevement  beaucoup  plus  considerable,  etant  donnees  les  reper- 
cussions que  les  trois  premieres  annees  de  guerre  ont  eues  sur  la 
situation  des  reseaux  frangais. 

Cette  repercussion  peut  se  traduire  par  qufelques  chiffres. 

En  ce  qui  concerne  tout  d'abord  les  reseaux  concedes  *,  on  sait 
que  la  garantie  d'inlerets  du  Nord  et  du  P.-L.-M.  devait  prendre 
fin  au  31  d^cembre  1914.  EUe  a  done  encore  joue  pendant  les 
six  premiers  mois  de  la  guerre  a  concurrence  de  12  millions  pour 
le  Nord,  de  32  millions  pour  le  P.-L.-M.  Ces  deux  compagnies 
n'avaient  a  cette  date  aucune  dette  anterieure  envers  TElat  du  chef 
de  la  garantie  d'inter^ts,  le  Nord  n'y  ayant  jamais  fait  appel,  et  le 
P.-L.-M.  s'etant  lib^re  par  anticipation  en  1898.  Leur  dette  tolale 
de  garantie  se  resume  done  dans  les  deux  chiffres  ci-dessus  indi- 
ques  (12  et  32  millions  respectivement). 

Mais  depuis  le  1"  Janvier  1915,  quelle  est  la  situation  de  ces 
deux  reseaux  vis-a-vis  de  rElat?Elle  est  assez  obscure.  Theorique- 
menl,  ces  deux  compagnies  n'ont  pas  la  garantie  d'interels.  Prati- 

'  Cf.  rapport  Hesse  sur  le  budget  de  1918  (conventioDs  et  gartnties  d'intferfts), 
11»  16g.,  no  4070. 
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quement  la  loi  de  finances  du  26  decennbre  1914  les  a  autoris^es, 
pour  une  periode  prenant  fin  a  I'expiralion  de  l'ann6e  qai  suivra  la 
cidture  des  hostilites,  a  porter  a  leur  compte  de  premier  ^tablisse- 
ment,  c'est-a-dire  a  couvrir  au  nnoyen  d'emissiond'obligations,  tout 
ou  partie  des  insuffisances  de  recettes,  pour  faire  face  a  leurs 
depenses  d'exploitation  et  a  leurs  charges  de  capital.  D'autre  part, 
un  d6cret  du  19  mars  1915  a  modifie  les  anciens  textes  visant  les 
placements  des  compagnies  d'assurances  sur  la  vie,  et  au  lieu  de 
n'autoriser  que  ceux  en  titres  garantis  par  I'Etat,  a  autorise  les 
placements  en  obligations  des  grandes  compagnies  de  chemins  de 
fer  (Est,  Midi,  Nord,  Orleans,  ancien  Quest,  P.-L.-M.)  et  du  syndi- 
cat  des  chemins  de  fer  de  grande  ceinture. 

U  est  permis  de  voir  dans  ces  diverses  dispositions  l^gales  un 
engagement  moral  pris  par  I'Etat  de  ne  pas  abandonner  les  obli- 
galaires,  une  sorte  de  cautionnement  accorde  aux  compagnies  vis- 
a-vis du  public.  Tel  parait  etre  du  moins  I'avis  des  commissions 
competentes  de  la  Chambre  '. 

Le  P.-L.-M.  n'a  use  que  fort  discretement  de  la  faculte  qui  lui 
etait  offer te  par  la  loi  du  26  decembre  1914;  il  a  mis  son  point 
d'honneur  a  diminuer  le  dividende  qu'il  aurait  eu  le  droit  de  servir 
a  ses  actionnaires,  plutdt  que  de  grever  d'une  trop  forte  somme 
son  compte  de  premier  etablissement.  Grace  a  ce  sacrifice  volon- 
taire,  qui  represente  au  total  41  millions,  le  P.-L.-M.  n'avait,  au 
31  decembre  1916, impute  que24  millions  d'insuffisances  de  guerre 
au  compte  de  premier  etablissement. 

Mais  la  Compagnie  du  Nord  qui,  par  la  force  meme  des  circons- 
lances  qui  pesent  sur  elle,  ne  pouvait  se  comporter  aussi  gene- 
reusement,  y  avait  deja  porle  a  cetle  date  260  millions. 

Quant  aux  trois  reseaux  qui  jouissent  encore  legalement  de  la 
garantie  d'interels,les  quatre  annees  1914-1917  font  apparaitre  ua 
deficit  d'exploitation  de  139  millions  de  francs  pour  TOrleans,  de 
104  pour  le  Midi,  de  267  pour  I'Est  \  Si  bien  que  la  detle  totale 
dont  ces  compagnies  sont  debitrices  envers  I'Etat,  du  chef  de  la 
garantie  d'interels,  s'6levait,  au  31' decembre  1917,  a  267  millions 
pour  I'Est  3,  a  418  pour  FOrleans  et  a  441  pour  le  Midi. 

'  V.  I'avis  pr6sente  par  M.  Louis  Marin  au  nora  de  la  Commission  du  budget, 
11«  16g.,  no  3779,  p.  3,  et  le  rapport  Hoy,  n"  3579,  p.  17. 

»  Of.  rapport  Hesse,  n"  4070,  p.  10  et  suiv,  Les  chiffres  relatifs  k  Vmnhe  1917  ne 
sont  d'aiiieurs  que  provisoires. 

*  Gelui-ci  avait  r6gl6  par  anticipation  en  1911  sa  dette  ant6rieure. 
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Ces  resultats  sont  dus,  non  pas  a  une  diminution  des  recettes  — 
qui,  en  1916,  se  sont  61evees,  pour  rensemble  des  reseaux  frangais, 
a  2.083  nciillions  de  francs  (transports  militaires  et  transports  com- 
merciaux),  au  lieu  de  2.020  millions  en  1913,  soit  une  augmenta- 
tion de  3  p.  100  —  mais  a  une  forte  augmentation  des  d^penses 
d'exploitation  passees  de  1.277  millions  en  1913  a  1.553  en  1917 
(soit  22  p.  100  de  plus),  pour  des  causes  qu'il  n'est  pas  besoin  de 
developper  longuement  et  qui  se  rattachent  a  la  hausse  generale 
des  prix,  notamment  du  charbon,  aussi  bien  qu'a  la  hausse  des 
salaires. 

Cette  augmentation  de  depenses  devait  naturellement  se  faire 
senlir  plus  encore  sur  le  reseau  de  I'Etat  dont  le  coefficient  d'ex- 
ploitation etait  deja  Ir^s  elev6  avant  la  guerre  ^  Tandis  que  pour 
la  derniere  ann6e  de  paix  (1913)  les  resultats  de  Texploitation 
s'^taieut  traduits  par  une  insuffisance  nette  de  66  millions  et  demi 
pour  I'ensemble  de  I'ancien  el  du  nouveau  reseau  *,  I'insuffisance 
prevue  par  I'exercice  1917  alteint  270  millions  *,  soit  une  difference 
depassant  203  millions.  Le  deficit  qui,  d'ailleurs,  va  en  croissant 
comme  celui  des  compagnies,  represente,  pour  les  quatre  ann6es 
de  guerre  (1914-1917),  un  total  superieur  a  600  millions  de 
francs. 

Si  nous  totalisons  ces  divers  elements,  nous  trouvons  comme 
r6suUats  financiers  des  exercices  1914,  1915,  1916  et  1917  : 

V  appels  a  la  garantie  d'int^ret,  554  millions  ; 

2°  insuffisances  du  reseau  d'Etat,  600  millions; 

3°  imputations  au  comple  de  premier  etablissement  du  P.-L.-M. 
et  du  Nord,  400  millions  au  moins  (284  au  31  decembre  1916). 

C'est  done  un  total  de  plus  d'un  milliard  et  demi  au  31  decembre 
1917,  et  les  insuffisances  d'exploitation  continuent  a  s'accumuler 
avec  une  progression  marquee. 

Cette  situation  entraine  de  graves  consequences  : 

1°  pour  les  compagnies  concessionnaires  encore  garanlies,  c'est 
I'accroissement  considerable  de  leur  dette  envers  I'Etat  au  titre 
d'avances  pour  garantie  d'interSts.  A  tel  point  que  I'on  pourra  se 

*  V.  ma  chronique  de  juillel  1914  dans  cette  Revue. 

'  Les  deux  reseaux  font  I'objet  d'une  comptabilit6  unique  depuis  la  loi  du  31  decem- 
bre 1917. 

•  Rapport  de  M.  Varenne  sur  le  budget  de  1918  (budget  annexe  des  chemins  de  fer 
del'fitat),  ll«16g.,  no  4130. 
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demander  bientdt  si  I'Orleans  et  le  Midi  ne  paraissenl  pas  con- 
damnes  a  ce  regime  de  regie  desinleressee  qui  avail  e[6  si  fatal  au 
reseau  de  i'Ouest ; 

2°  pour  les  reseaux  du  Nord  et  du  P.-L.-M.,  la  situation  vis-a- 
vis de  I'Etat  est  assez  mal  definie,  mais  il  sembie  qn'en  fait  la  loi 
du  26  decembre  1914  equivaille,  en  ce  qui  les  concerne,  ^  une 
promesse  de  prolongation  de  lagarantie  de  I'Etat  pour  la  dur^e  des 
insuffisances  de  la  periode  de  guerre; 

3**  pour  le  Tresor  public,  il  r^sulte  des  deux  articles  precedents 
une  charge,  actuelle  ou  6ventuelle,  a  titre  remboursable,  il  est 
vrai,  qui  approche  deja  d'un  milliard.  En  outre,  le  Tresor  supporte, 
directement  et  definitivement,  les  deficits  croissants  du  r6seau 
d'Etat ; 

4°  si  cette  situation  se  prolongeait,  le  credit  des  compagnies 
pourrait  se  trouver  atteint  dans  I'opinion  publique  (bien  que  pour 
les  deux  reseaux  les  plus  lourdement  charges,  TOrleans  et  le  Midi, 
la  decision  du  Coiiseil  d'Etat  de  1912,  qui  a  prolong^  la  garantie 
de  I'Etat  jusqu'a  I'expiration  des  concessions,  soil  d'un  precieux 
secours).  Or,  de  gros  emprunts  seront  necessaires  apres  la  guerre 
pour  la  remise  en  6tat  des  reseaux,  I'augmentation  du  materiel  rou- 
lant,  les  travaux  complementaires  necessaires  aux  besoins  da 
trafic.  Toute  diminution  de  la  facilite  d'emprunt  des  compagnies, 
tout  accroissement  dutauxd'interetaserviraux  preteurs,  rendraient 
cette  t^cheplus  difficile  et  retomberaient  sur  le  Tresor  public, direc- 
tement pour  celles  des  compagnies  qui  ont  la  garantie  de  I'Etat 
pour  leurs  emprunts,  indirectement  pour  les  autres  dont  le  taux 
d'emprunt  viendrait  influencer  le  taux  des  emprunts  d'Etat  qui 
promettent  d'etre  nombreux  egalement  dans  cette  periode. 

Le  probleme  est  tres  grave,  on  le  voit,  aussi  bien  en  lui-m6me 
que  par  ses  repercussions.  II  comporte  plusieurs  solutions  possi- 
bles. Et  c'est  ici  qu'eclate,  une  fois  de  plus,  le  conflit  entre  les 
partisans  et  les  adversaires  de  la  nationalisation  des  voies  ferrees. 

Les  premiers  sont  resolument  hostiles  a  toutrelevement  de  tarifs 
au  profit  des  compagnies  et,  se  rendant  bien  compte  du  peu  de 
chances  qu'aurait  la  reprise  des  chemins  de  far  par  I'Etat  d'aboutir 
dans  la  periode  actuelle,  se  bornent  a  demander  que  les  choses 
restent  en  I'etat  pour  la  duree  de  la  guerre.  «  Peu  importe  au 
pays  »,  disait,  il  y  a  quelques  mois,  un  ordre  du  jour  du  Conseil 
general  de  la  Federation  des  agents  et  employes  de  chemins  de  fer. 
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«  que  I'insuffisance  financiere  des  r^seaux  soil  coaverle  par  voie 
budg6taire  ou  par  des  relevements  de  larifs,  puisque  contribuables 
et  usagers  de  chemins  de  fer  se  confondent  ». 

A  ceux  qui  contesteraienl  la  verile  de  celte  formule  et  qui  itivo- 
queraienl  I'injuslice  qu'il  y  a  a  faire  payer  a  tous  les  contribuables 
une  partie  des  voyages  executes  par  quelques-uns  d'enlre  eux,  — 
de  meme  qu'une  regie  municipale  des  theatres  aboulit  a  faire  payer 
a  tous,  en  cas  de  d6fic.it,  le  plaisir  pris  par  quelques  privilegies,  — 
on  pourrait  faire  observer  que,  pour  la  portion  principale  des 
recettes  de  chemins  de  fer,  celles  qui  proviennent  d'un  transport 
de  marchandises,  un  relevement  des  larifs,  se  r^percutant  sur  les 
consommateurs  par  une  hausse  generale  des  prix  de  vente,  pro- 
duirait  un  effet  fort  analogue  a  un  relevement  des  imp6ts;  et  qu'il 
en  sera  encore  de  meme  pour  tous  les  deplacements  de  personnes 
qui  correspondront  a  des  necessites  d'affaires.  II  resterait  sans 
sans  doute  Tinjustice  qu'il  y  aurait  a  faire  supporter  par  la  collec- 
tivite  une  partie  des  frais  de  voyages  des  oisifs.  «  Est-ce  que  je 
voyage,  moi  »,  disait  jadis  ce  chef  de  gare  de  comedie  !  Mais  ces 
voyages  de,luxe  ne  represenlent  pas  de  grosses  sommes  dans 
I'ensemble  des  recettes  des  voies  ferrees.  Et  Ton  pourrait,  a  la 
rigueur,  passer  sur  cet  inconvenient,  s'il  etait,  en  effet,  a  d'autres 
egards,  exact  qu'il  importe  peu  au  pays  que  Ton  opere  par  voie 
d'imputalion  au  budget,  ou  par  voie  de  relevement  de  tarifs. 

D'autant  plus  qu'un  moyen  s'offre  de  reduire  a  neant  robjection 
de  principe  que  nous  venous  de  rappeler.  II  consisterait  a  etablir 
un  impot  sur  les  transports,  ou  a  relever  ceux  existant  deja,  dans 
la  raesure  ou  ce  serait  n6cessaire  pour  compenser  les  deficits  qui 
retomberaient  sur  le  Tresor,  dans  I'hypothese  du  maintien  des 
tarifs  actuels.  G'est  notamment  le  sens  d'un  contre-projet  Auga- 
gneur,  qui  n'a  d'ailleurs  encore  el6  produit  que  devant  la  commis- 
sion des  Travaux  publics  de  la  Chambre  des  deputes  \  Un  impdt 
de  ce  genre,  fixe  par  exemple  a  15  p.  100,  aurait  finalement,  pour 
la  sauvegarde  des  interets  du  Tresor  et  des  contribuables,  les 
mSmes  avantages  qu'un  relevement  de  15  p.  100  des  tarifs. 

On  voit  la  manoeuvre  se  dessiner  nettement.  II  ne  s'agit  6videm- 
ment  pas,  dans  la  pensee  des  adversaires  du  relevement  des  tarifs, 
de  protester  centre  les  repercussions  economiques  eventuelles  d'une 

'  V.  rapport  Roy,  no  3579,  annexe,  p.  77. 
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hausse  des  prix  de  transport,  puisqu'un  imp6t  sur  les  transports 
precisement  egal  au  relevennent  propose  est  envisage,  et  qu'il 
aurait  exactement  Jes  ni^mes  repercussions.  II  s'agit  uniquement 
d'emp^cher  que  le  b6n6fice  de  la  reforuie  aille  aux  Compagnies, 
auxquelles  il  permeltrait  de  sortir  de  la  situation  embarrassee  ou 
la  guerre  les  aura  mises.  On  aboutira  forcennent  ainsi,  au  bout  de 
quelques  ann6es,  a  une  impasse  d'ou  Ton  ne  pourra  sortir  que  par 
un  coup  de  force,  rachat  ou  expropriation  dans  I'interet  coliectif. 

Quelle  que  soil  I'opinion  que  Ton  ait  sur  les  regies  d'Etat  —  et 
je  ne  suis  pas  suspect  de  parti  pris  contre  elles,  m'6tant  efforc6 
ici  de  juger  avec  equite  le  rachat  de  TOuest  et  I'exploitation  du 
reseau  d'Etat  —  il  est  permis  de  penser  que  la  methode  manque, 
non  seulement  d'el6gance,  mais  meme  du  plus  elementaire  senti- 
ment du  droit.  L'exploitation  des  Compagnies  peut  avoir  ses  defauts 
et  ses  dangers,  et  Ton  peut  regretter  que  I'Etat  n'ait  pas  garde  des 
le  d6but  la  maitrise  de  ses  voies  ferrees.  Mais  il  ne  faut  pas  oublier 
cependant  les  services  qu'elle  a  rendus,  et  notamment  depuis  la 
mobilisation  de  1914.  Le  gouvernement,  comme  les  chefs  mili- 
taires,  ont  rendu  publiquement  hommage  au  concours  que  les  che- 
mins  de  fer  ont  apporle  a  la  Defense  nationale.  Ce  serait  vraiment, 
de  la  part  de  I'Etat,  speculer  un  peu  bassement  sur  les  malheurs  de 
la  guerre  que  d'en  tirer,  dans  ces  conditions,  parti  contre  les 
Compagnies.  II  y  a  un  contrat  passe  entre  elles  et  I'Etat ;  ce  contrat 
doit  6tre  execute  loyalement.  Obliger  les  Compagnies  a  exploiter  a 
perte,  pour  se  prevaloir  ensuite  contre  elles  de  leurs  deficits,  ce 
n'est  pas  digne  de  I'Etat.  Que  signifieraient  les  vertueuses  indi- 
gnations du  Parlement  contre  les  etranglements  en  bourse  et  con- 
tre les  profiteurs  de  la  guerre,  s'il  imitait  lui-m6me  les  pires  pro- 
cedes  d'un  certain  monde  des  affaires? 

L'incorrection  serait  d'autant  plus  grande  qu'il  s'y  joindrait  une 
violation  formelle  des  conventions  de  1883.  Celles-ci  contiennent, 
en  effet,  un  article  15  en  vertu  duquel,  dans  le  cas  ou  I'Etat  suppri- 
merait  la  surtaxe  alors  ajoutee  aux  impdts  de  grande  vitesse  sur 
les  chemins  de  fer,  les  reseaux  reduiraient  ces  taxes  applicables 
aux  voyageurs  a  plein  tarif  de  10  p.  100  pour  la  2®  classe  et 
de  20  p.  100  pour  la  3®.  Mais  les  reseaux  ne  seraient  pas  tenus 
de  mainteniin;ette  reduction  si  I'Etat,  apres  avoir  reduitles  imp6ts 
de  grande  vitesse,  venait  a  ies  r^tablir  sous  une  forme  ou  sous  une 
autre,  en  totalite  ou  en  partie.  Or,  cette  clause  a  joue  en  1893,  dans 
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le  sens  de  I'abaissement  des  tarifs.  Et  les  Compagnies  auraient  le 
droit  de  retablir  les  anciens  tarifs  de  voyageurs,  si  on  6tablissait 
nil  nouvel  imp6tsiir  les  transports.  A  inoins  que,  pour  echapper  a 
cetle  consequence,  on  ne  decide,  comme  le  propose  M.  Augagneur 
par  iin  article  de  son  conlre-projet,  que  les  reductions  consenties  d 
ce  jour  par  les  Compagnies  sur  le  tarif  maximum  du  cahier  des 
charges  ne  pourront  etre  fobjet  d'un  relevement  qu'en  vertu  d'une 
loi,  ce  qui  constituerait  una  d^nonciation  unilaterale,  et  parfailement 
arbitraire,  d'une  des  clauses  des  conventions  de  1883,  un  reniement, 
formel  celui-la  et  passeulement  d6guis6  comme  le  precedent,  de  la 
signature  de  I'fitat. 

Au  surplus,  il  n'est  pas  exact  de  dire  que  le  pays  est  indifferent 
a  la  question  de  savoir  s'il  paiera  a  titre  d'imp6ts  ou  a  titre  de 
relevement  de  tarifs,  car  il  y  a  entre  les  deux  solutions  de  grosses 
differences  : 

1"*  Le  Nord  et  le  P.-L.-M.  se  tireraient  sans  doule  toutes  seules 
d'affaire  si  le  relevement  des  tarifs  leur  est  accords ;  tandis  qu'elles 
engageront  de  plus  en  plus  la  responsabilit6  pecuniaire  eventuelle 
de  TElat  s'il  ne  leur  est  pas  accorde.  II  est  vrai  que  d'apr^s  les 
conventions  la  delte  de  garanlie  Irouve  sa  compensation,  en  cas  de 
rachat,  dans  la  dclle  de  I'Etat  envers  les  Compagnies  pour  le  mate- 
riel roulant.  En  sorle  que  I'Etat,  s'il  a  des  maintenant  la  pensee 
de  racheter,  pourrail,  assez  volonlicrs,  se  reconnaitre  debiteur  des 
avances  de  garantie,  tant  que  celles-ci  ne  font  qu'escompler  le 
paiement  du  materiel ; 

2°  La  dette  des  Compagnies  envers  I'Etat  pour  garanties  d'inte- 
r6ts  est  une  dette  remboursable,  et  tant  que  les  Compagnies  peu- 
vent  esp^rer  s'en  liberer  avant  la  fin  des  concessions,  les  avances 
du  Tresor  pour  garantie  n'ont  pas  le  caractere  d'un  sacrifice  defi- 
nitif.  II  n'en  serait  aulremenl  que  le  jour  oli  les  Compagnies  seraient 
ober^es  au  point  que  la  detle  de  garanlie  depasserait,  en  cas  de 
rachat  ou  a  I'expiralion  des  concessions,  la  valeur  du  materiel  rou- 
lant qui  en  est  le  gage.  La  politique  du  non-relevement  des  tarifs, 
si  elle  devait  se  continuer  plusieurs  annees,  pourrait  sans  doute 
amener  ce  resullal;  mais  pour  le  moment  on  pent  encore  esperer  le 
remboursement ; 

3"  En  ce  qui  concerne  le  reseau  de  I'Etat  la  situation  est  la  m6me 
pour  le  Tresor,  public  dans  les  deux  cas.  Toutefois  la  solution 
du  non-relevement  des  tarifs  pr^sente  deux  inconvenients  :  I'un  est 
Revue  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXXII.  10 
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de  faire  apparaitre  des  deficits  si  considerables  qu'ils  donnent  pour 
I'avenir  des  armes  aux  adversaires  da  rachat  qui  seront  toujours 
portes  a  interpreter  ces  deficits  avec  passion  et  avec  parti  pris; 
I'autre  est  de  faire  retomber  sur  I'ensemble  des  contribuables  fran- 
Qais  des  insuffisances  concernant  un  r^seau  localise  dans  une 
region  determinee; 

4'  On  verra  plus  loin  que  les  allocations  payees  depuis  deux  ans 
aux  cheminots  resteraient  definitivement  d  la  charge  de  I'Etat  en 
cas  de  non-rel6vement  des  tarifs. 

J'ajoute^nfin  qu'un  des  vices  du  systeme  Augagneur,  dont  j'ai 
montre  les  faiblesses  au  point  de  vue  juridique,  serait,  au  point  de 
vue  financier,  dedonner  a  Timpdt  sur  les  transports  une  affectation 
sp^ciale,  Fempechant  d'etre  utilise  pour  les  besoins  g6neraux  du 
budget,  comme  on  Ta  deja  escompte  dans  d'autres  projets  ou  pro- 
positions*. 

En  resume,  on  ne  voit  pas  tres  bien  I'int^ret  que  les  partisans 
des  regies  ont  a  poser  la  question  de  principe  a  propos  du  rel6ve- 
ment  des  tarifs.  Outre  que,  par  la  prolongation  des  deficits  crois- 
sants de  I'Etat,  ils  fournissent  des  arguments  trop  faciles  a  leurs 
adversaires,  ils  recourent,  pour  le  triomphe  de  leurs  id6es,  a  une 
manceuvre  singulierement  mesquine,  et  qui  n'est  pas  sans  danger 
pour  I'avenir.  Car  le  regime  de  plus  grande  intervention  de  I'Etat, 
qui  sera  peut-6tre  celui  de  demain,  et  qu'ils  appellent  en  tout  cas 
de  leurs  vcbux,  supposera,  pour  son  bon  fonctionnement,  le  respect 
absolu  des  conventions  sign6es  par  I'Etat,  la  loyale  execution  des 
engagements  pris  par  lui.  Ce  serait  mal  debuter  que  de  se  poser,  a 
cette  occasion,  en  creancier  brutal  et  retors.  D'autant  plus  qu'a  ce 
jeu-la,  I'Etat  risquerait  d'etre  le  plus  souvent  baltu,  n'ayant  pas  la 
souplesse  et  la  liberty  d'allures  de  ses  cocontractants. 

II  y  a  deux  autres  solutions  dont  je  ne  parlerai  que  pour 
memoire,  car  elles  ne  se  prStent  ni  I'une  ni  I'autre  a  une  discus- 
sion serieuse  pour  le  moment  :  la  proposition  de  rachat  immediat  et 

'  Proposition  Dior,  Ch.,  22  mai  1917,  11*  16g.,  n"  3307,  pr6voyant  la  creation  d'une 
taxe  sur  les  transports  de  marchandises,  proportionnelle  k  la  distance  parcourue 
(0,02  par  tonne  kil.  en  petite  vitesse,  0,10  par  tonne  kil.  pour  la  grande  vitesse),  dont 
le  rendement  pr6vu  est  de  650  millions  de  francs;  et  projet  de  loi  d6pos6  le  22  juln 
1917,  par  M.  Tliierry,  alors  ministre  des  Finances,  pr6voyant  le  rel^vement  del'impot 
sur  les  voyage. irs  et  l'6tabllssenient  d'un  impot  sur  les  marchandises  en  grande  ou 
petite  Vitesse,  le  tout  devant  donner  environ  250  millions  de  supplement  d'apr^s  le 
Irafic  normal  du  temps  de  paix. 
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g6n6ral  de  tous  les  r^seaux  en  vue  de  la  nationalisation  des  chemins 
de  fer  frangais,  et  ceile  du  relour  aux  Compagnies  du  r6seau  de 
I'Etat  dont  le  coefficient  d'exploilalion  depasse  100  p.  100.  La  pre- 
miere emane  du  parti  socialiste,  et  pretend  invoquer  a  son  aide 
I'exemple  donn§  par  les  pays  etrangers,  notamment  I'Angleterre  et 
les  Etats-Unis  qui  ont  nationalist  leurs  chemins  de  fer  en  vue  de 
la  guerre;  mais  on  oublie  de  dire  que  c'est  la  une  mesure  purement 
temporaire,  ayant  surtout  pour  but  d'obtenir  I'unit^  d'exploitation 
et  d'assurer  le  contr61e  slrat^gique  de  I'Etat,  dans  des  pays  livr^s 
jusque-la  a  la  liberty  presque  absolue  en  maliere  de  cliemins  de 
fer,  mesure  ne  diminuant  ni  le  r6le  des  directeurs  de  Compagnies 
dans  Tadminislration,  ni  le  dividende  des  actionnaires  (qui  est 
consolide  sur  la  base  du  revenu  anterieur  a  la  guerre)  ^  Quant  a 
celles  des  Chambres  de  commerce  qui  ont  demande  le  retour  aux 
Compagnies  du  reseau  de  I'Etat*,  elles  font  preuve,  si  elles  ont 
emis  s6rieusement  ce  voeu,  d'une  certaine  naivete,  en  m6me  temps 
que  d'un  aveugle  parli  pris  de  d6nigrement  envers  la  regie  d'Etat. 


Ayant  ainsi  debarrass6  le  probleme  d'un  certain  nombre  de  ques- 
tions accessoires,  qui  ne  sont  d'ailleurs  pas  les  moindres,  nous 
pouvons  mainlenant  I'envisnger  en  lui-meme.  Les  frais  d'exploila- 
lion des  r^seaux  se  sont  considerablement  eleves  pendant  la  guerre, 
d'une  part  sous  I'influence  d'une  hausse  generale  des  prix  de 
revient,  d'autre  part  a  cause  de  la  part  considerable  prise  dans  le 
Irafic  actuel  par  les  transports  militaires,  executes  a  des  prix  fixes 
depuis  1898  par  une  convention  connue  sous  le  nom  de  Iraile 
(^otelle  (du  nom  du  haut  fonclionnaire  qui  representa  I'Etat  dans 
Jes  n^gocialions  avec  les  compagnies);  ces  prix  qui  correspondaient 
alors  au  prix  de  revient,  sont  aujourd'hui  nettement  deficitaires.  Or 
les  transports  militaires  ont  represents,  en  1916,  577  millions  de 
francs  de  recettes,  soil  28  p.  100  des  recettes  totales  des  chemins 
de  fer  francais  cette  ann6e-la. 

Suffirait-il,    pour   ameliorer   les    conditions   d'exploitation   des 

*  Voir  nolamment  Journal  des  economisles,  15  f^vrier  1918,  Le  president  Wilson 
el  les  chemins  de  fer  americains. 

'  Voir  nolamment  la  d61ib6ralion  de  I'OfTice  de  transport  des  chambres  de  com- 
merce du  Sud-Est,  reproduite  en  annexe  du  rapport  Roy,  n"  3579,  p.  123. 
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reseaux,  de  relever  dans  une  forte  proportion  les  prix  de  ces 
transports  militaires?  C'est  ce  que  certains  deputes  avaient  propose. 
Mais  outre  que,  pour  arriver  au  resultat  cherche,il  fauJrait  doubler 
a  peu  pres  les  prix  de  ces  transports  (puisqu'en  1916,  le  deficit  de 
nos  reseaux  etait  d'environ  600  millions  de  francs),  on  n'arriverait 
par  une  telle  methode  qu'a  mettre  a  la  charge  de  I'fitat  tout  le 
deficit  des  voies  ferries,  comme  dans  la  methode  du  statu  quo, 
avec  la  difference  que  celle-ci,  du  moins,  pouvait  faire  apparaitre 
au  profit  du  Tresor  des  compensations  eventuelles  dans  I'avenir.  Au 
surplus,  cette  solution  ne  vaudrait  que  pour  la  dur6e  de  la  guerre, 
puisque  les  transports  militaires  diminueront  beaucoup  au  retour 
de  la  paix,  sans  qu'on  puisse  esperer  voir  disparaitre  a  ce  moment- 
la  les  causes  de  la  crise  actuelle  des  chemins  de  fer.  Enfin,  les 
resultats  de  cette  solution  seraient  tres  inegaux  suivant  les  reseaux, 
puisque  tons  ne  participent  pas  dans  la  mSme  proportion  aux 
transports  militaires  (qui  naturellement  absorbent  surtout  I'activite 
des  reseaux  de  la  zone  des  armees).  Ce  sont  le  Midi  et  I'Orleans  qui 
en  profiteraient  le  moins,  alors  que  ce  sont  eux  dont  la  situation 
est  la  plus  compromise. 

Que  ce  lrait6  Cotelle  ail  besoin  d'6tre  revise,  pour  que  les  tarifs 
en  soient  mis  en  harmonic  avec  les  frais  actuels  de  revient,  que  le 
desequilibre  actuellement  existant  entre  le  coilt  et  la  remuneration 
des  transports  militaires  soit  encore  accentue  par  la  larification 
forfaitaire  adopt6e  en  1898  %  c'est  I'evidence  m6me.  Mais  c'est  une 
question  accessoire,  actuellement  a  I'etude,  et  dont  la  solution  ne 
pent  pas  supprimer  le  probleme  general  du  relevement  des  tarifs. 
Faisons  seulement  remarquer  en  passant,  puisque  I'occasion  s'en 
presenle,  que  I'Etat  trouve  dans  les  economies  qu'il  a  realis6es  de 
ce  chef  depuis  quatre  ans  sur  ses  transports  militaires  une  compen- 
sation partielle  aux  charges  financieres  qu'il  peut  assumer  par 
suite  des  deficits  d'exploitation;  ceux-ci  auraient  6te  moins  elev^s 
si  I'Etat  avait  paye  la  valeur  reelle  de  ses  transports. 

Arrivons-en  done  au  relevement  des  tarifs  lui-meme.  Ce  releve- 
ment est  demande  par  les  Compagnies  auxquelles  les  circonstances 
donnent  des  allies  inattendus  dans  la  personne  des  partisans  de  la 
navigation  interieure.  Ceux-ci  insistent  sur  I'inegalite  croissante  de 


'  La  capacil6  d'un  wagon  est  fixie  forfaitairement  k  6  tonnes  25,   cbifTre  tr^3  inf6- 
rieur  &  la  capacity  reelle  de  I'outillage  actuel  qui  peut  allerjusqu'Ji  15  tonnes  etau  deli. 
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la  lutte  entre  la  voie  d'eau  et  la  voie  ferr^e,  dans  un  moment  ou 
les  conditions ^conomiqiies  ont  impose  a  la  navigation  interieure  una 
augmentation  sensible  de  ses  frets,  tandis  que  les  tarifs  de  chemins 
de  fer  sont  restes  invariables,  ce  qui  fausse  les  conditions  de  la 
concurrence  entre  les  divers  moyens  de  transport. 

En  revanche,  le  relevement  des  tarifs  a  trouve  un  adversaire, 
non  moins  inattendu,  dans  le  personnel  des  agents  et  employes  de 
chemins  de  fer,  et  leur  opposition  n'a  pas  ete  I'un  des  moindres 
obstacles qu'ait  rencontres  la  proposition,  A  premiere  vue,  il  paraitra 
surprenant  que  des  employes  aient  inleret  a  ce  que  leur  patron 
fasse  de  mauvaises  affaires;  ce  ne  sont  pas  des  conditions  tres 
favorables  a  des  augmentations  de  salaires.  Mais  ce  n'est  point  que 
ces  employes  se  desinteressent  de  tels  avantages  mat^riels;  c'est 
uniquement  parce  qu'ils  ont  su  les  obtenir  d'une  autre  bourse. 

En  effet,  pour  reconnaitre  le  zele  et  I'activite  des  cheminots  au 
cours  de  la  guerre,  aussi  bien  que  pour  tenir  compte  de  la  hausse 
g6n6rale  du  coilt  de  la  vie  qui  s'est  imposee  a  tous  les  employeurs, 
les  compagnies  de  chemins  de  fer  se  sont  mises  d'accord  avec  le 
gouvernement  pour  proposer  des  allocations  de  cherte  de  vie  en 
faveur  de  leurs  agents  et  employes. 

Une  premiere  convention,  signee,  le  10  novembre  1916,  entre 
I'Etal  et  les  compagnies  •,  prevoyait  pour  la  duree  de  la  guerre  et 
une  annee  en  plus,  au  profit  des  agents  faisant  partie  du  cadre 
permanent,  une  indemnite  de  cherte  de  vie  applicable  aux  agents 
et  employes  touchant  moins  de  3.600  francs  par  an,  et  une  alloca- 
tion pour  charges  de  famille  applicable  a  ceux  dont  le  traitement 
n'excede  pas  6.000  francs.  La  depense  annuelle  a  prevoir  (y  com- 
pris  celle  du  reseau  de  I'Elat)  etait  de  82  millions. 

Ce  projet  fut  vote  par  la  Chambre  des  deputes  le  23  decembre 
1916.  II  est  actuellement  encore  devant  le  Senat.  En  attendant  son 
vote  definitif,  il  est  entendu  que  les  indemnites  ci-dessus  sont 
servies  par  provision  ;  la  depense  estimputee  a  un  compte  special 
dont  les  charges  sont  provisoirement  supportees  par  I'Etat  et  lui 
seront  remboursees  par  les  reseaux  en  cas  de  relevement  des  tarifs. 

Mais,  tout  en  n'etant  pas  encore  ratifiee  definitivement,  cette 
convention  est  devenue  insuffisante.  Aussi  a-t-elle  6te  remplacee 
par  une  nouvelle  convention  du  3  juillet  1917  ^levant,  au  double 

•  Voir  le  projet  de  loi  d6pos6  le  6  juillet  1917,  Ch.,  lie  Ug.,  no  3507. 
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pour  la  plupart  des  employes,  le  taux  des  allocations  de  cherts  de 
vie  at  relevant  le  maximum  de  traitement  auquel  elles  sont 
accordees.  La  charge  supplementaire  occasionnee  par  cetle  nouvelle 
convention,  pour  tous  les  reseaux  y  compris  i'Etat,  6tait  evaluee  a 
70  millions  de  francs. 

Le  projet  de  loi  sanctionnant  cette  convention  fut  depose  le 
6  jnillet  1917  ;  il  n'avait  pas  ete  vole  encore,  meme  par  la  Chambre, 
ala  fin  de  1917.  N6anmoins,lesCompagnies  ont  pay6  par  provision, 
mais  elles  ont  bient6t  fait  connailre  leur  intention  de  cesser  de  le 
faire  si  la  ratification  legale  n'intervenait  pas.  Alors,  un  nouvel 
avenant,  conclu  le  1""  d6cembre  1917,  releve  encore  les  indemnites 
prevues  et  porle  le  maximum  de  traitement  des  agents  appeles  a 
en  beneficier  a  8.000  francs  '. 

Cela  ne  suffit  pas  encore  a  la  Federation  nationale  des  travail- 
leurs  de  chemins  de  fer  qui,  par  sa  tenacile,  aboutit  a  provoquer 
de  nouvelles  n^gociations  entre  les  Compagnies  et  la  Commission 
des  Travaux  publics  de  la  Chambre.  L'avenant  precedent  est  defini- 
livement  redige  de  maniere  a  assimiler,  au  point  de  vue  des  indem- 
nites minima,  les  femmes  aux  hommes,  lorsqu'elles  peuvent  6tre 
consider(5es  comnie  chefs  de  famille,  el  a  faire  retroagir  au  1*"^  no- 
vembre  1917  les  nouvelles  indemnites  prevues. 

Ce  nouvel  avenant,  dans  sa  redaction  definitive,  represente  une 
depense  nouvelle  de  47  millions  pour  I'ensemble  des  reseaux. 

Au  total,  cette  serie  de  mesures  6quivaut  done  a  une  charge 
annuelle  de  199  millions. 

Mais  ce  n'est  pas  lout;  car  le  gouvernement  ayant  saisi  tout 
recemment  le  Parlement  d'une  proposition  de  relevement  des 
indemnites  de  cherts  de  vie  accordees  a  ses  petits  fonctionnaires 
depuis  le  4  aoilt  1917,  il  lui  a  paru  logique  d'6tendre  la  mesure 
aux  agents  de  chemins  de  fer.  D'ou  un  nouvel  avenant  conclu  le 
1®""  fevrier  1918  ^,  fixanl  a  900  francs  le  minimum  d'indemnite  de 
cherte  de  vie  pour  les  hommes  majeurs  et  femmes  chefs  de  famille 
jusqu'au  traitement  de  3.600  francs.  Le  minimum  s'abaisse  ensuite 
progressivement;  il  est  de  720  francs  pour  les  traitements  de 
4.800  a  6.000  francs.  Les  minima  applicables  aux  autres  femmes 
sont  aussi  releves. 


'  Cf.,  rapport  Barabant,  lie  l^g.,  n"  4035. 
•  Voir  projet  de  loi,  n^  4292,  11«  l^g. 
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Ces  nouveaux  supplements  seraierit  pay6s  a  parlir  du  1"  du 
mois  qui  suivra  la  ralificalion  legale  de  I'avenant.  lis  occasioniie- 
raient  une  depeiise  supplomenlaire  de  80  millions  de  franns,  ce  qui 
portera  a280  millions  par  an  la  charge  des  allocations  aux  cheminots, 
allocations  payees,  en  fait,  depuis  1910  sans  ratification  officielle 
du  Parlemenl  '  et  risquant  au  surplus  de  rester  a  la  charge  de 
I'Etat  si  le  relevement  des  tarifs  est  repousse  par  les  Chambres. 

Dans  le  cas  contraire,  elles  absorberont  a  peu  pres  tout  le  pro- 
duit  du  relevement  des  tarifs,  au  taux  de  15  p.  100,  envisage 
jusqu'a  present.  Et  pendant  que  le  Senat  se  refuse  a  sanctionner 
ces  allocations  aux  cheminots,  tant  que  la  Ghambre  n'aura  pas  vole 
les  moyens  financiers  d'y  faire  face,  les  cheminots,  de  leur  cdle, 
mettent  leur  point  d'honneur  a  ce  que  le  relevement  des  tarifs 
n'apparaisse  pas  au  public  comme  la  contre-parlie  necessaire  des 
allocations  de  vie  chere  a  eux  concedees.  Entetement  un  peu  pueril, 
car  on  ne  voit  pas  en  quoi  Industrie  des  chemins  de  far  se  distin- 
guerait  a  cet  egard  des  autres  entreprises,  qui  elevent  le  prix  de 
vente  de  leurs  produits  au  fur  et  a  mesure  qu'elles  se  voient  obligees 
de  payer  des  salaires  plus  hauts,  ni  en  quoi  le  public  saurait  mau- 
vais  gre  aux  cheminots  de  lui  procurer  un  relevement  de  tarifs  plutdt 
qu'une  augmentation  d'impdts! 

Quoi  qu'il  en  soit,  on  comprend  maintenant  les  difficult^s  de  toute 
nature  auxquelles  s'est  heurtee  des  le  debut  Tidee  relativement 
simple,  et  assez  facile  a  justifier,  du  relevement  des  tarifs.  Ce  sont 
ces  difficultos  qui  expliquent  tout  a  la  fois  les  retards  apportes  au 
vote  de  la  r^forme,  et  les  aspects  assez  differents  qu'elle  a  revStus, 
par  les  remaniements  successifs  du  projet  de  loi  qui  les  concerne. 

C'est  par  une  lettre  des  Compagnies  au  gouvernement,  en  date 
du  22  mai  1916,  que  I'id^e  a  6te  officiellement  lancee.  Favorable- 
ment  accueillie  par  le  Ministre  de  la  Guerre  et  le  Ministre  des  Tra- 
vaux  publics,  elle  prit  corps  sous  forme  d'un  projet  de  majoration 
des  tarifs  de  15  p.  100,  sans  limitation  de  duree.  Puis  un  examen 
fait  en  Conseil  d'Etat  aboulit  a  la  redaction  d'un  texte  dont  voici 
les  dispositions  essentielles  : 

Pendant  la  guerre,  el  I'annee  de  paix  qui  suivra  immediatement, 
la  difference  dans  les  resultats  de  I'exploilation  des  reseaux  pent 
etre  consideree  comme  provenant  de  force  majeure.  II  sera  done 

'  La  Chambre  vient  enfin  de  statuer  k  la  date  du  8  f^vrier  J918. 
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fait  masse  commune  des  supplements  de  receltes  provenant  du 
relevement  des  tarifs,  et  cette  masse  sera  repartie  au  prorata  des 
coefficienls  d'exploitation  de  chaque  reseau. 

Une  fois  ecoulee  I'annee  qui  suivra  la  fin  des  hostilites,  chaque 
reseau  gardera  ses  propres  perceptions.  Mais  ceux  qui  se  trouve- 
ront  dans  une  situation  financiere  telle  qu'ils  puissent  augmenter 
leurs  dividendes,  reverseront  a  TEtat  les  excedents  de  benefices 
dans  la  proportion  des  recettes  brutes  de  chacun  d'eux.  Toutefois 
le  quart  du  produil  de  la  majoration  sera,  a  titre  de  majoration, 
altribue  a  la  compagnie  qui  reversera  des  excedents  au  Tresor. 

Enfin,  lorsque  trois  reseaux  seront  revenus  durant  trois  annees 
consecutives  a  une  situation  leur  permettant  de  fairs  face  a  leurs 
charges  fmancieres,  la  majoration  de  tarifs  sera  reduite  a  10  p.  100. 
Elle  sera  reduite  a  5  p.  100,  puis  supprimee,  lorsque,  pendant  deux 
periodes  nouvelles  de  deux  annees  seulement  (ces  annees  devant 
se  suivre,  mais  les  deux  periodes  pouvant  etre  separ6es  par  des 
annees  mauvaises),  la  situation  aura  ete  normale  (au  sens  de  la 
definition  de  la  loi  du  1"  juillet  1911  pour  le  reseau  de  I'Etat;  pour 
les  Compagnies,  cette  situation  est  celle  qui  permettrait  de  payer 
Tinter^t  et  I'amortissement  des  obligations,  ainsi  que  le  dividende 
des  actions). 

Dans  sa  redaction  definitive  *  de  1917,  le  projet  du  gouvernement 
conservait  les  grandes  lignes  de  la  combinaison  ci-dessus  envi- 
sagee,  et  qui  formaient  les  bases  d'une  convention  conclue  le 
29  mai  1917  avec  les  Compagnies  (a  Texception  du  Nord  et  des 
Ceinlures  qui,  a  raison  de  leur  situation  speciale,  n'avaient  pas  par- 
ticipe  a  I'accord,  mais  devaient  d'ailleurs  se  voir  appliquer  les  dis- 
positions essentielles  du  projet).  La  convention  et  le  projet  se  resu- 
ment  ainsi  : 

1°  Relevement  des  tarifs.  Tons  les  tarifs  seront  releves  de 
15  p.  100,  mfeme  si  cela  doit  les  porter  au  dela  du  maximum  prevu 
dans  le  cahier  des  charges.  Les  transports  militaires  regis  par  Je 
traile  Cotelle  sont,  pour  le  moment,  exclus  de  la  majoration.  En 
revanche,  celle-ci  s'appliquera  meme  aux  frais  accessoires,  qui 
auront  ete,  d'autre  part,  releves  de  50  p.  100.  Enfin,  les  colis  pos- 
taux  feront  I'objet  d'une  majoration  speciale  de  tarifs; 

2"  Constitution  d'un  fonds  commun  pour  la  repartition  des  pro- 

♦  Ch.  li«16g.,n''3345. 
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duits  de  la  majoration.  Pendant  la  duree  de  la  guerre  et  I'annee 
suivanle,  il  sera  fait  masse  du  montant  de  la  majoration  des  taxes 
perQues  sur  les  r^seaux  signataires  de  la  convention,  et  celte  somme 
sera  r(§partie  chaqiie  ann6e  entre  eux  d'apres  la  proportion  selon 
laquelle  leur  cofficient  d'exploilation  se  sera  accru  relativement  an 
chifTre  de  1913,  dernier  exercice  normal  (celte  disposition  modifiait 
la  formule  primitivement  adoptee  par  le  Conseil  d'Etat  et  que  les 
Gompagnies  avaient  sans  doutejugetropavantageuse  pour  le  r6seau 
d't^tat) ; 

3°  Apres  I'expiration  de  cette  periode,  institution  d'un  systeme 
de  deversoir.  Chaque  r^seau  conserve  le  produit  de  la  majoration 
perQue  par  lui.  Mais  quand  ce  produit  aura  permis  de  combler  les 
deficits  du  r^seau  et  de  rembourser  integralement  sa  dette  envers 
I'Etat,  ce  reseau  (sauf  s'il  s'agit  du  Nord  ou  des  Ceintures)  ne  con- 
servera  que  les  trois  dixiemes  de  Texcedent  provenant  de  la  majo- 
ration;  les  sept  autres  dixiemes  seront  rcpartis  entre  les  autres 
reseaux  au  prorata  de  leurs  recettes ; 

4°  Reduction,  puis  suppression  automatique  de  la  majoration 
de  tarifs,  au  fur  et  a  mesure  de  I'assainissement  de  la  situation 
financiere  des  reseaux.  Le  taux  de  la  majoration  sera  abaisse  a 
10  p.  100,  puis  a  5  p.  100,  et  finalement  la  majoration  elle-meme 
sera  supprim6e  lorsque,  pendant  des  p6riodes  de  trois,  puis  deux 
annees  consecutives,  deux  reseaux  auront  eu  des  exc6dents  a 
deverser. 

Les  avantages  de  cette  combinaison  elaient  done  les  suivants  :  la 
majoration  n'etait  que  temporaire  (sauf  pour  les  frais  accessoires 
et  les  colis  postaux) ;  —  une  solidarity  financiere  6tait  etablie  entre 
les  divers  reseaux;  —  et  les  compagnies  payaient  le  supplement  de 
recettes  ainsi  autorise  par  deux  importantes  modifications  aux  con- 
ventions anterieures  :  1°  elles  renoncaient  a  se  pr6valoir  du  droit, 
stipul4  par  I'article  15  des  conventions  de  1883;  de  relever  les  tarifs 
G.  V.  (voyageurs  et  marchandises)  en  cas  de  majoration  ou  elablis- 
sement  d'imp6ts  sur  les  transports;  2°  elles  consentaient  a  abaisser 
au  profit  du  Tresor  la  ligne  de  partage  des  benefices  pr6vue  dans 
les  conventions  de  1883,  et  qui  avail  dej^  6te  depass6e  dans  ces 
dernieres  annees  par  le  P.-L.-M.  et  I'Est. 

Mais,  dans  I'etablissement  de  ce  mecanisme  ingenieux,  on  parais- 
sait  s'^tre  inspire  de  perspectives  beaucoup  trop  optimistes  sur 
I'avenir  immediat  des  chemins  de  fer.  II  etait  permis  de  croire  que 
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les  reductions  aulomatiques  de  majorations  ne  seraient  pas  appel6es 
a  jouer  aussi  rapidement  que  le  gouvernement  semblait  Tesperer. 
D'autre  part,  la  disposition  concernant  les  colis  poslaux  etait  vive- 
ment  critiquee  par  la  Commission  des  postes  et  telegraphes  de  la 
Chambre^  Enfin,  le  projet  se  heurtait  dans  son  ensemble  a  Thosti- 
lite  de  principe  dont  nous  avons  expose  les  motifs,  avoues  ou 
secrets.  Aussi,  la  discussion  ouverte  devant  la  Chambre  des  deputes 
le  6,  puis  le  8  novembre,  aboutit-elle  tres  rapidement  a  un  vote 
d'ajournement  du  projet. 

Celui-ci  vient  de  reparaitre,  transforme  a  nouveau,  a  la  date  du 
10  Janvier  1918  ^  La  redaction  nouvelle  est  fort  simplifiee.  Elle 
laisse  de  cdte  toute  modification  aux  tarifs  des  colis  postaux,  comme 
des  transports  militaires,  qui  feront  sans  doute  I'objet  de  projets 
speciaux.  Elle  ne  parle  plus  des  frais  accessoires  dont  le  ministre 
op^rera  de  sa  propre  initiative  le  relevement  en  vcrtu  de  I'article  61 
du  cahier  des  charges  et  de  I'article  GG  du  decret  du  11  novembre 
1917.  II  n'est  plus  question  enfin  de  la  convention  de  1917  avec 
les  compagnies. 

On  se  borne  a  donner  au  ministre  le  droit  d'homologuer,  par 
extension  de  ses  pouvoirs  actuels,  le  relevement  des  prix  de  trans- 
ports, meme  jusqu'a  concurrence  d'une  limite  pouvant  depasser  c'e 
15  p.  100  au  plus  les  maxima  du  cahier  des  charges.  Ces  majora- 
tions pourront  affecter  uniformement  Tensemble  des  tarifs  de  trans- 
port. Dans  ce  cas,  elles  entreront  en  vigueur  cinq  jours  apres  que 
la  modification  aura  ete  port^e  par  voie  d'affiches  a  la  connaissance 
du  public.  Enfin,  une  date  ferme  est  des  maintenant  fixee  pour  la 
suppression  de  ces  majorations  exceptionneiles  (le  31  decembre  de 
la  sixieme  ann^e  qui  suivra  celle  au  cours  de  laquelle  les  hostilites 
auront  pris  fin). 

La  solution  ainsi  adoptee  apparait  done  comme  une  solution 
purement  provisoire,  ayant  uniquement  pour  but  d'empecher  Taggra- 
vation  de  la  situation  actuelle,  et  laissant  au  Parlement  toute 
liberie  pour  discuter,  dans  les  annees  qui  suivront  la  guerre,  le 
regime  fulur  des  chemins  de  fer.  Mais  cette  concession  faite  aux 
adversaires  des  Compagnies  est  compens6e  par  la  perte  des  avan- 
tages  nouveaux  que  la  convention  du  29  mai  1917  reconnaissait 

'  V.  rapport  Deshayes,  Ch.,  11«  16g.,  no  3828. 
«  Ch.,  11«  l^g.,  no  4181. 
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au  Tresor  pour  le  partage  des  benefices,  en  m^me  temps  que  par 
le  renoncemenl  a  cetle  solidarite  financiere  des  r6seaux,  dont  la 
regie  d'Elal  aurait  el6  la  principale  b6ii6ficiaire.  Seul,  I'engage- 
ment  de  renoncer,  le  cas  echeant,  a  ['application  de  I'article  15  des 
conventions  de  1883  (droit  de  relever  les  tarifs  G.  V.  en  cas  d'^la- 
blissenient  de  nouveaux  impots  sur  les  transports)  est  expressement 
maintenu  paries  compagnies  dans  les  lettres  adressees  au  Ministre 
des  Travaux  pu-blics. 

Quant  aux  chemins  de  fer  d'interfit  local  ou  aux  reseaux  secon- 
daires  d'interet  general,  la  question  est  reglee  pour  les  premiers 
par  la  loi  du  30  novembre  1916*,  et  pour  les  seconds  par  un  projet 
de  loi  du  4  d^cembre  1917.  En  fait,  les  relevemenls  de  tarifs, 
accordes  pour  la  duree  de  la  guerre  et  une  annee  en  sus,  ont  el6 
jusqu'ici  subordonnes  a  Tengagement  de  payer  les  allocations  de 
vie  chere  aux  employes*. 

Contre  ces  relevements  de  tarifs,  on  aurait  pu  faire  deux  objec- 
tions d'ordre  economique,  mais  qui  ne  sont  pas  tres  fortes  i'une  ni 
I'autro. 

1°  Ne  risque-t-on  pas  de  provoquer  par  la  une  accentuation 
nouvelle  de  la  hausse  des  prix? 

A  cette  question,  les  partisans  du  relevement  des  tarifs  repon- 
dent'  que  les  augmentations  de  prix  imputables  a  cette  cause  ne 
peuvenletrequ'insignifiantessil'on  r^flechitque  le  tarifkilom<§trique 
raoyen  de  la  petite  vitesse  ressort  en  1912  a  4  cent.  20  par  tonne 
de  marchandise  et  que,  pour  un  parcours  moyen  de  129  kilometres, 
le  relevement  de  15  p.  100  representerait  a  peine  1  millime  par 
kilogramme  rendu  a  la  distance  moyenne.  C'est  tout  au  plus  si 
cette  surcharge  pourrait  s'elever  a  0  ou  7  millimes  par  kilogramme 
pour  les  objets  de  consommalion  courante,  a  1  ou  2  centimes  par 
kilogramme  pour  les  denrees  perissables  voyageant  en  grande 
vitesse. 

Cetle  demonstration  ne  doit  pas  etre  acceplee  sans  quelques 
reserves.  D'abord,  parceque,  nous  le  verrons  en  terminant,  le  taux 
de  15  p.  100  ne  peut  elre  considere  comme  le  taux  definitif  de  la 


'  J.  off.,  2  d6cembre  1916. 

•  Sur  ces  indemnil^s  au  personnel  des  voies  d'int6r6t  local  ou  des  r6seaux  secon- 
daires  d'intergt  g6n6ral,  voir  rapport  Barabant,  11«  16g.,  n^  3343,  et  le  rapport  Roy, 
11«  16g.,  no  3458. 

•  Cf.  notamment  le  rapport  Roy,  n"  3579,  p.  29,  et  le  projet  de  loi  n"  4181,  p.  6. 
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majoralion  qui  devra  necessairement  $lre  portee  au  double  ou  au 
triple.  Puis,  parce  que,  dans  la  periode  Iroublee  actuelle,  la  con- 
currence ne  joue  pas  assez  bien  pour  qu'on  puisse  etre  certain  que 
les  inlermediaires  ne  profileront  pas  du  pretexle  confimode  qui  leur 
sera  ofTert  de  hausser  les  prix  bien  au  dela  de  la  surcharge  reelle 
qui  resultera  des  tarifs.  Enfin,  parce  qu'on  parait  faire  complete- 
ment  abstraction  de  la  repercussion  economique  du  relevement  des 
tarifs-voyageurs  dont  les  recettes  representent  une  somme  presque 
egale  a  celle  du  trafic  niarchandise;  or,  la  plus  grande  partie  de 
ces  recettes  correspond  a  des  voyages  d'affaires  et  non  d'agre- 
ment,  et  leur  prix  entrera  dans  le  calcul  des  frais  de  revient  des 
confimergants  et  industriels. 

II  est  evidemment  un  peu  illogique  de  voir  dans  les  majorations 
de  tarifs  tout  a  la  fois  une  mesure  de  salut  pour  les  chemins  de 
fer,  et  une  mesure  insignifiante  pour  le  public. 

Toutefois,  meme  en  tenant  compte  des  corrections  ci-dessus,  on 
pent  considerer  comme  exact  que  la  hausse  de  prix  imputable  aux 
majorations  de  transport  sera  bien  peu  de  chose  a  c6le  de  celle  que 
nous  avons  subie  depuis  trois  ans. 

2°  Cette  cause  nouvelle  de  hausse  des  prix,  si  minime  qu'elle 
soit,  n'est-elle  pas  de  nature  a  gener  nos  exportations  dans  les 
annees  qui  suivront  immediatement  la  guerre?  C'est  a  ce  moment 
que  tous  les  bellig6rants  chercheront  a  s'assurer  la  possession  des 
marches  elrangers;  I'expansion  economique  ne  sera  pas  seulement 
une  ambition  legitime,  mais  aussi  une  necessite  pour  le  retablisse- 
ment  du  change  :  ce  ne  serait  pas  une  bonne  politique  que  celle 
qui  handicaperait  les  produits  frangais  de  charges  exceptionnelles. 
A  cela,  on  pent  repondre  que  les  conditions  normales  de  la  con- 
currence ne  risquent  pas  d'etre  modifiees  a  notre  detriment  par 
une  telle  r^forme,  qui  a  deja  ete  accomplie,  et  dans  une  mesure 
souvent  superieure  a  celle  qui  est  envisagee  chez  nous,  par  tous  les 
pays  etrangers^ 

Si  done  il  n'y  a  pas  d'objecliond'ordre  economique  bien  serieuse 
a  faire  au  relevement  des  tarifs,  en  revanche  les  defenseurs  de 
cette  mesure  feraient  bien  de  s'abstenir  d'un  argument  qui  leur 
parait,  sans  doute  decisif,  puisqu'ils  rcmploienltres  volontiers,  mais 

*  On  Irouvera  une  lisle  de  ces  relevements  de  tarifs  k  I'^lranger  dans  le  rapport  Roy, 
n°  3579,  p.  86.  De  nombreux  relevements  ont  encore  616  depuis  signal6s  p6riodique- 
ment  par  le  Journal  des  transports. 
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dont  la  porl6e  est  tres  contestable.  G'est  celui  qui  consiste  a  dire 
«  il  faut  exploiter  commercialement  les  choses  commerciales  »  *. 
Gar  toute  la  question,  posee  par  les  adversaires  des  Gompagnies, 
est  precisement  de  savoir  si  Texploitation  des  chemins  de  fer  doit 
6lre  ou  non  chose  commerciale;  il  est  vrai  qu'on  pourrait  r6pondre 
que  tant  qu'il  y  a  des  compagnies  concessionnaires,  celles-ciont  le 
droit  et  mSme  le  devoir,  vis-a-vis  de  leurs  actionnaires,  d'exploiter 
en  vue  des  benefices  que  les  cahiers  des  charges  leur  permettaient 
d'esperer. 

En  resume,  la  majoration  des  tarifs  de  transport  par  voie  ferr6e 
parait  Sire  une  necessity  dans  la  situation  actuelle  :  elle  ne  sennble 
pas  pouvoir  soulever  de  critique  serieuse  sous  la  forme  d^finilive- 
ment  prise  par  le  projet  de  loi,  c'est-a-dire  en  tant  que  mesure  pro- 
visoire,  empechant  les  reseaux  de  s'endetter  davantage.  Mais  il 
y  aurait  quelque  illusion  a  croire  que  ce  resullat,  si  modeste  qu'il 
puisse  paraitre,  ait  des  chances  d'etre  atteint  avec  le  taux  de  majo- 
ration de  15  p.  100  jusqu'ici  envisage.  Les  recettes  supplementaires 
a  attendre  de  ce  relevement  et  de  celui  des  frais  accessoires 
(evaluees  ensemble  a  300  millions  de  francs  environ)  ne  d6passe- 
raient  guere  le  montant  annuel  des  allocations  promises  aux  che- 
minots,  el  qui  vont  sans  cesse  en  croissant.  II  resterait,  en  dehors 
de  la,  a  faire  face  a  un  deficit  annuel  d'exploitalion  qui  va  lui 
aussi  en  augmentant,  et  qui,  pour  1917,  approche  de  600  millions. 

G'est  done  non  plus  un  relevement  de  15  p.  100,  mais  un  rele- 
vement du  double  au  moins  que  le  Parlement  devra  voter  s'il  entend 
se  rallier  aux  id^es  generates  qui  ont  inspire  le  projet  du  gouver- 
nement;  il  ne  faut  d'ailleurs  voir  dans  celui-ci,  depuis  sa  derniere 
redaction,  qu'un  expedient  temporaire,  qu'une  mesure  de  guerre, 
permettant  d'engager  plus  a  fond,  dans  des  temps  plus  calmes,  la 
discussion  du  r6gime  general  des  chemins  de  fer  en  France,  des 
mainlenant  officiellement  ouverte  ®. 

Marcel  Porte. 
F6vrier  1918. 

'  Voir  notamment  M.  Mallet  dans  le  Genie  civil,  24  mars  1917. 

"  «  Un  d61ai  assez  long  sera  indispensable  pour  examiner  en  toute  connaissance  de 
cause  et  decider  les  remaniements  Jipr6voir  d^s  raaintenant  dansle  regime  de  nos  voiea 
ferries  d'int^rfit  g6n6ra!.  Celte  derniere  question  6tant  des  plus  complexes,  sa  solution 
exigerades  discussions  approfondies  et  negagnerait  pas  i  etre  pr6cipit6e  ».  Projet  de 
loi  du  10  Janvier  1918,  Ch.,  11«  16g.,  no  4181,  p.  7. 
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I 

Walther  Rathenau  et  I'organisation  industrielle 
d'apres-guerre  en  Allemagne. 

Pour  pen  que  Ton  suive  I'hisloire  industrielle  de  rAllemagne 
depuis  1914,  on  s'apercoitque  la  guerre  a  encore  pr^cipite  ie  mou- 
vemenl  qui  entrainait  I'industrie  alleniande  vers  une  croissante 
concentration.  II  faut  entendre  ce  mot  de  concentration  dans  deux 
sens  :  k  la  fois  la  concentration  industrielle  proprement  dite,  la 
reunion  en  tr^s  grosses  firmes  d'usines  ant^rieurement  ind6pen- 
danles,  et  la  concentration  syndicale,  le  groupement  en  cartels  ou 
en  communautes  d'int^rfits  de  plus  en  plus  larges  d'un  nombre  tou- 
jours  plus  grand  d'entreprises. 

La  pratique  gouvernementale  d'une  part,  la  pression  des  circons- 
tances  de  I'autre,  se  sont  trouv^es  d'accord  pour  donner  d  cette 
concentration,  dans  des  cas  tres  frequents,  une  forme  specifique- 
ment  allemande,  celle  du  syndicat  obligatoire. 

Mais  ce  serait  mal  connaitre  I'esprit  allemand  que  de  croire  que 
les  fails  ont  agi  tout  seuls,  sans  I'rntervention  d'une  th6orie.  Plus 
que  lous  les  autres  hommes,  les  Allemands  6prouvent  le  besoin, 
comme  disait  Renouvior,  de  maximer  leurs  actes,  de  les  juslifier 
par  des  formules.  Et  ces  formules,  une  fois  trouvees,  deviennent  A, 
leur  tour  des  id^es-forces  qui  agissent  sur  revolution  des  fails.  Car 
une  formule,  en  Allemagne,  est  bieutdt  consideree  et  appliquee 
comme  une  consigne. 

La  formule  du  syndicat  obligatoire  a  ete  surtout  elabor^e  par 
Walther  Rathenau,  le  chef  de  VAllge^neine-Elektrizitdts-Gesells- 
chaft,  le  fondaleur  et  I'inspirateur  de  la  Section  de  guerre  des 
matieres  premieres.  II  a  expose  ses  idees  a  maintes  reprises,  sous 
les  formes  les  plus  diverses,  toujours  avec  un  r4el  talent  litt6raire 
et  dans  une  langue  tres  seduisanle,  notamment  dans  sa  conference 
Probleme  der  Friedenswirtschaft  (faite  en  191G  a  la  Deutsche 
Gesellschaft,  i9i4)j  dans  Vom  Aktienwesen,  dans  son  livre,  tout 
d^bordant  d'elucubrations   philosophiques   assez   fumeuses,    Von 
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kommenden  Dingen.  Enfin  il  les  a  r^sum^es  dans  sa   r^cente 
brochure,  Die  neue  Wirtschaft. 

La  «  nouvelle  economie  »  repose  essentiellement  sur  deux  id^es, 
d'in6gale  importance,  car  I'une  est  de  valeur  durable  et  quasi 
permanente,  I'autre  de  valeur  passag^re  et  accidentelle. 

La  premiere  est  que  la  forme  necessaire  et  desirable  de  I'indus- 
trie  moderne  est  la  grande,  la  Ires  grande  entreprise,  cells  qui 
dispose  de  centaines  de  millions  de  capital,  celle  ou  la  direction 
effective  appartient  aux  gros  aclionnaires,  seuls  capables  d'avoir 
une  politique  a  longue  port^e,  de  former  des  projets  d'avenir,  non 
destines  a  la  publicite.  Silence  au  «  petit  actionnaire  »,  trouble-fete 
des  assemblies  g6nerales.  La  grande  entreprise  n'a  que  faire  de 
ses  observations,  de  ses  questions  et  de  son  argent.  Qu'il  aille  le 
porter  ailleurs,  dans  les  placements  de  pere  de  famille  I  La  grande 
entreprise  a  besoin  d'avoir  ses  coudees  franches,  d'etre  debarrassee 
des  entraves  l^gales  qui  I'empfichent  de  constituer  des  reserves 
tacites.  Eile  seule  peut  resister  aux  maladies  de  croissance  qui 
accompagnent  le  developpement  d'une  nouvelle  technique.  Elle 
seule  peut  renoncer  aux  vieilles  m^thodes  qui  gaspillent  travail  et 
matiere.  «  C'est  la  grande  entreprise  qui  a  rendu  possible  pour 
nous  la  conduite  de  cette  guerre.  Sans  doute  »  —  ajoute  Rathe- 
nau,  et  nous  enregistrons  cet  aveu  —  «  sans  doute,  c'est  peut-etre 
cette  meme  grande  entreprise  qui  nous  a  forces  a  faire  cette 
guerre  ».  Mais  cette  objection  ne  I'arrfite  pas. 

La  seconde  idee  de  Wallher  Rathenau,  c'est  que  revolution 
fatale  qui  entrainait  I'industrie  allemande  vers  la  grande  entreprise 
a  6t6  acceler6e,  pr6cipitee  par  la  guerre  mSme.  L'avenir,  pour  lui, 
est  sombre.  Les  stocks  constitues  au  d6but  de  la  guerre  sont  6puis6s. 
Les  magasins,  les  docks  des  ports  ne  conliennent  plus  de  matieres, 
mais  seulement  des  produits  destines  a  la  guerre.  Ajoutez  I'usure 
des  outils,  des  installations,  du  sol  meme,  ce  sol  allemand  trop 
pauvre  en  tout  temps  pour  nourrir  ses  millions  d'enfants.  L'Alle- 
magne  ne  peut,  comme  les  Etats-Unis,  se  suffire;  elle  n'est  pas  le 
pays  des  possibilites  illimit^es.  On  ne  peut  esp6rer,  apres  la  paix, 
la  reprise  des  anciennes  relations.  L'etat  d'esprit  des  ennemis  de 
I'Allemagne  empechera  cette  reprise,  meme  si  I'Allemagne  victo- 
rieuse  impose,  dans  le  texte  des  traites,  sa  conception  de  la  paix 
6conomique.  La  Russie,  il  est  vrai,  apparaissait  deja  en  d^cembre 
1916  a  Rathenau  comme  un  d^bouche  grandissant  et  comme  un 
fournisseur  de  matieres  premieres,  mais  insuffisant. 
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II  faut  done,  tout  en  exigeant  des  ennemis  la  renonciation  a  toute 
mesure  destinee  a  reslreindre  rexportation  de  leurs  mati^res  et 
aussi  la  renonciation  a  toute  mesure  destinee  a  rechercher  I'origine 
des  produils  fabriqu^s,  il  faut  aussi  prendre  des  mesures  positives 
pour  produire  plus  de  matieres  dans  le  pays  memo,  economiser  le 
combustible,  uliliser  la  force  hydraulique,  emp6cher  I'importation 
des  produils  de  luxe  et,  d'une  facon  generale,  reglementer  I'impor- 
lation  :  u  L'imporlation,  dans  la  mesure  ou  elle  est  indispensable, 
restera  conlingent6e  aussi  longlemps  que  notre  balance  sera  passive 
et  noire  change  deprecie  ».  Les  produils  d'exporlation  :  charbons, 
metaux  bruts  et  travailles,  produils  chimiques,  serviront  d  payer 
les  besoins  indispensables  du  pays. 

Restriction  des  importations,  organisation  de  I'exporlalion,  lois 
somptuaires,  lout  cela  suppose  une  immixlion  de  plus  en  plus  forte 
de  I'Etat  dans  la  vie  ^conomique.  Getle  immixlion  ira  plus  loin  : 
elle  ira  jusqu'a  I'obligation  du  travail.  Personne  ne  doit  ch6mer, 
personne  ne  doit  etre  en  vacances  :  «  Kein  Mann  darf  feiern  ». 
Non  seulement  le  travail  sera  obligaloire,  mais  le  Iravailleur  n'aura 
pas  le  choix  de  son  travail.  On  I'emploiera  la  ou  I'on  aura  besoin  de 
lui,  la  ou  il  pourra  donner  son  maximum  de  rendement.  De  meme 
qu'il  y  a  des  depenses  de  luxe,  il  est  des  Iravaux  de  luxe,  dont  on 
peul  et  doit  se  passer,  parce  qu'ils  sonl  improductifs.  Dans  cells 
categoric  improductivo  rentrent  a  peu  pres  tons  les  intermediaires. 
II  est  pitoyable  que  des  hommes  solides  soienl  employes  comme 
commis-voyageurs,  representanls,  d6taillants  ou  barbouilleui's  de 
paperasses.  Remplacons-les  par  des  d6p6ts,  des  cooperatives  de 
production  et  de  consommation,  simplifions  la  comptabilit6,  la 
correspondance,  la  proc6dure,  supprimons  les  professions  parasi- 
taires  !  La  loi  de  guerre  sur  le  service  auxiliaire  civil,  leliilfsdienst, 
restera  la  loi  du  temps  de  paix.  Car  il  est  n6cessaire,  dans  celte 
catastrophe,  de  renoncer  aux  vieux  expedients,  aux  remedes  empi- 
riques  des  emprunls,  impdts,  droits  de  douaiie,  monopoles.  II  faut 
oser  ne  pas  reculer  devanl  des  changemenls  radicaux  :  arrets  da 
travail  de  certaines  usines,  extension  de  certaines  aulres,  «  alleinles 
£1  la  liberie  industrielle  et  aux  pretentions  individuelles,  collabora- 
tion de  TElat  et  compromis  sociaux,  deplacemenls  sociaux  el  geo- 
graphiques  »  des  industries. 

Celte  revolution  —  Rathenau  emploie  souvent  ce  lerme  —  doit  6lre 
dirigee  par  TElat,  mais  elle  ne  peul  pas  6lre  op6r6e  par  lui  parce 
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qu'il  n'a  pas  la  competence  necessaire.  Ce  soiu  doit  §tre  devolu  a 
la  profession  organis6e,  an  syndical.  Ce  syndical  nouveau  ne  sera 
d'aillleurs  pas  une  simple  repliqiie  de  I'ancien  cartel.  Ce  n'est  pas 
une  union  de  defense  d'inl^rfits  particuliers,  mais  une  «  commu- 
naule  de  production  »  dans  laquelle  «  tous  les  membres  entrent 
organiquement  pour  former  une  unite  vivanle  ».  II  conserve  les 
initiatives  et  responsabilites  individuelles  dans  un  organisme  auto- 
nome. 

On  notera  le  vague  philosophique  de  ces  formules  et  les  m6ta- 
phores  ou  se  plait  la  pensee  allemande.  Rathenau  reconnait 
d'ailleurs  que  ces  unites- organiques  ne  peuvent  s'improviser  par- 
tout.  Toutes  les  industries  ne  sont  pas  ^galement  milres  pour  la 
communault§  de  production.  L'industrie  textile  est  peut-6tre  la  plus 
milre,  la  mecanique  de  precision  ou  l'industrie  h6teli6re  pourront 
s'organiser  peu  a  peu ;  le  commerce  de  detail  a  besoin  d'un  traits- 
ment  different. 

L'organisalion  se  r^alisera  en  deux  6lages  ou  plus  exactement  sur 
deux  plans  distincts,  unions  professionnelles  et  unions  d'industries. 
L'union  professionnelle  {Bern fsver band)  groupera  toutes  les  entre- 
prises  similaires  d'une  mSme  branche,  toutes  les  filatures  de  colon, 
ou  toutes  les  trefileries,  tous  les  ebenistes,  toutes  les  maisons  de 
lingerie  en  gros.  L'union  d'industrie  [Gewerbeverband)  rassem- 
blera  les  diverses  unions  professionnelles  qui  cooperenta  I'elabora- 
tion  d'un  m^me  produit,  depuis  les  metiers  pr^paratoires  jusqu'aux 
industries  de  perfectionnement,  par  exemple  loute  l'industrie 
cotonniere,  toute  la  siderurgie,  toute  l'industrie  liniere,  celle  du 
bois,  etc.  II  existe  deja  de  telles  federations  de  syndicats,  mais  qui 
servent  des  inter^ts  particuliers,  non  I'economie  commune. 

Ces  deux  sortes  d'unions  seront  reconnues  et  surveillees  par 
I'iltat,  et  cette  surveillance  ira  jusqu'a  la  collaboration  [mitwir- 
kende  Aufdcht).  En  retour,  elles  auront  des  droits  elendus,  une 
sorle  de  d6l6gation  de  pouvoir  souverain.  «  11  existe  d6ja  des  orga- 
nismes  de  ce  genre  cr^es  surtout  par  la  guerre ;  mais  ils  servent  k 
limiter,  non  a  fortifier  les  industries  ».  Reprendre  les  «  societes  de 
guerre  »  et  les  transformer  d'organisations  purement  restrictives  en 
communautes  de  production,  tel  est  done  le  programme. 

Tdchons  maintenant  de  voir  le  df^tail  de  ce  programme.  Et 
d'abord,  qui  entrera  dans  l'union  professionnelle?  Toute  entreprise 
productive,  personne  physique  ou  personne  morale,  «  qu'elle  le 
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veuille  ou  non  ».  Le  syndicat  est  done  obligatoire.  Mais  il  ne  s'ouvre 
pas  obligaloirement  k  toutes  les  entreprises.  Sonl  exclues  les  entre- 
prises  inaptes  ou  inadapt^es  a  la  vie  6conomique  moderne,  ies- 
quelles  seront  mises  en  ch6mage  ou  rachet^es.  La  preuve  de 
I'inaptilude  sera  fournie  par  I'examen  des  iivres,  frais  generaux, 
prix  de  revienl.  Seules  seront  autoris^es  a  s'etendre  les  entreprises 
dont  la  comptabilit^  industrielle  apparatlra  comme  normale,  ou 
m6me  favorabte. 

Dans  sa  forme  juridique,  Tunion  sera  une  soci6t6  par  actions; 
dans  son  activity,  elle  sera  un  syndicat. 

A  la  societe  par  actions  parlicipent  les  entreprises  particulieres, 
proporlionnellement  a  leur  capacite  productive.  Elles  choisissent  le 
conseil,  qui  nomme  le  direcleur.  En  dehors  du  fonds  social,  la 
soci6te  pent  faire  appel  a  I'emprunt  qui,  en  cas  de  besoin,  sera 
souscrit  par  les  participants  eux-nnemes  ou  par  I'Etat. 

Chaque  entreprise  livre  ses  produils  au  syndicat  dans  la  mesure 
ou  ces  produits  sont  syndiques.  On  inscrit  k  un  compte  special  les 
produits  destines  a  6lre  travaillos  ullerieurement.  Le  syndicat  fixe 
les  prix  de  vente  pour  gros  et  detail,  et  aussi  le  prix  des  produils 
destines  a  un  travail  ulterieur.  Meme  les  usines  a  combinaison  ver- 
ticale,  consommatrices  de  leurs  propres  produits,  doivent  payer  ce 
dernier  prix. 

L'union  entre  en  relations  avec  les  groupements  voisins,  avec  la 
classe  ouvri^re,  avec  le  public,  avec  I'Elat  (non  pas  ies  Etats,  mais 
rEmi)ire).  G'est  surtout  par  «  I'intervention  de  Tfitat  »  que  le  nou- 
veau  syndicat  differe  de  I'ancien  cartel  et  ressemble  aux  societes 
de  guerre.  Le  principe  general  est  le  suivant  :  «  L'Etat  pent 
r6clamer,  quand  11  aide;  il  doit  aider,  quand  il  reclame  ». 

Comment  aide-t-il  ?  11  confere  a  l'union  le  droit  d'accepter  ou  de 
refuser  de  nouveaux  adherents,  le  droit  d'etre  acheteur  unique  de 
marchandises  indigenes  ou  import6es,  le  droit  d'arreler  contre 
indemnile  les  entreprises  economiquement  mal  exploitees,  le  droit 
de  racheler  ces  entreprises  pour  en  arr^ter,  transformer  ou  conti- 
nuer  I'exploilation.  On  avouera  que  «  nul  syndicat  de  I'epoque 
moderne  n'a  jamais  possede  de  droits  aussi  elendus,  ni,  par  suite, 
de  perspectives  aussi  vastes  de  productivite  et  d'expansion  >>. 

Comme  contre-parlie,  I'Etat  revendique  son  droit  «  de  surveil- 
lance et  de  collaboration  sur  I'administration,  les  oeuvres  sociales 
et  la  repartition  des  benefices  ».  Apres  remuneration  fixe  du  capital 
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le  surplus  sera  partage  eutre  I'Elat,  les  oeuvres  sociales  et  le 
relevemenl  ties  salaires  ;  les  producleurs  eux-memes;  ramelioration 
des  produils  et  la  baisse  des  prix  de  venle. 

L'union  envisage  et  centralise  tous  les  besoins  inl6rieurs  et 
ext^rieui's,  recueille  toutes  les  commandes,  de  celles  de  I'Etat  a 
celles  du  detaillant.  Le  grossiste  s'habituera  a  mieux  6lablir  ses 
provisions,  car  il  n'existera  plus  d'innombrables  dt^pdls  ou  il  irait 
rOparer  ses  oublis  ;  mais  seulement  des  «  dep6ts  de  secours  »,  ou 
les  prix  seront  majores.  Le  public  s'habituera  a  la  reduction  et  d. 
I'uniflcation  des  types.  II  n'aura  plus  a  choisir  entre  «  17.000  mo- 
deles  de  tabliers  el  de  breteiles,  mais  entre  2.000  »  :  double  6cono- 
mie,  de  temps  et  de  peine.  «  Si,  par  suite,  on  vendait  quelques 
milliers  de  tabliers  en  moins  —  preuve  qu'ils  n'etaient  pas  indis- 
pensables  —  on  pourra  fabriquer  deux  charrues  automobiles  de 
plus  ».  Ce  qui  est  conforme  a  la  hierarchie  des  besoins  nationaux. 
Pour  les  produils  de  luxe,  il  y  aura  des  maisons  de  luxe,  auxquelles 
seront  imposes  prix,  taxes  et  contingents.  De  m6me,les  reparations 
et  Iravaux  speciaux  seront  allribues  a  des  ateliers  speciaux,  ralta- 
ch6s  a  une  division  parliculiere  du  syndicat  et  a  un  compte  special. 

D'union  a  union,  le  commerce  se  fera  sans  intermOdiaire,  comme 
en  une  sorte  de  clearing  house  :  d'ou  suppression  d'une  quantity 
infinie  de  succursuies,  magasins,  voyageurs. 

L'union  collaborera  au  progres  technique  non  seulement  par  la 
diffusion  de  I'enseignement  et  de  I'exp^rience  techniques, non  seu- 
lement par  I'arrfit  des  entreprises  improductives.  Mais  elle  pourra 
ameliorer,  6lendre  et  subvenlionner  des  entreprises  bien  siluees  et 
exploitees  Oconomiquement,  elle  pourra  meine  creer  et  exploiter 
des  usines  modeles.Elle  realisera  le  plan  scienlifique  de  division  du 
travail  par  usines  et  par  districts,  en  tenant  compte  de  la  position 
g6ographique,  de  I'approvisionnement  en  mqttieres,  de  I'eloigne- 
ment  des  debouches,  des  conditions  en  force  motrice  el  en  main- 
d'cEuvre,  de  la  capacite  productive,  des  contingents,  etc. 

L'union  d'industrie  jouera  un  r6Ie  a  la  fois  plus  fondamental  et 
plus  simple,  rdle  de  compromis  entre  les  Unions  professionnelles. 
Elle  etablira,  de  groupe  a  groupe,Ie  programme  des  besoins,  types 
et  modeles,  termes  de  livraison,  prix  et  modes  de  paiement,  etc. 
Rathenau  rappelle  que,  pour  quiconque  a  I'expOrience  des  affaires, 
c'est  un  avanlage  inappreciable  que  la  fixation  des  besoins  pour 
toute  une  annee.  Savoir  a  des  dates  determinees  combien  il  faudra 
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de  rails,  tie  fils  a  coudre,  de  chaudieres,  de  moleurs,  de  produils 
chimiques,  de  vitres,  etc.,  el  de  qiielles  calt^gories,  c'esl  le  seul 
moyen  d'6tablir  des  programmes  ralionnels  de  fabrication,  de 
reparlir  les  laches,  d'abaisser  le  prix  de  revient,  de  supprimer  les 
grands  enlrep6ls,  de  d6charger  les  roules  du  Irafic,  d'accelerer  la 
production,  d'6pargner  capilaux  el  interfits,  bref  d'accroitre  la 
capacite  industrielle. 

Ce  programme  Ires  coherent  de  socialisme  industriel  —  un 
socialisme  producliviste  —  presente  bien  quelques  fissures.  On 
nous  explique  mal,  el  simplemenl  par  des  phrases,  ce  qui  se  pas- 
sera  si  I'union  fait  elle-m6me  obslacle  au  progr6s,ecarle  des  inven- 
tions nouvelles,  refuse  aux  esprits  aventureux  leur  droit  a  un 
quantum.  Mais,  dans  I'ensemble,  Tedifice  est  remarquable. 

Du  moment  qu'il  6lait  elabore,  ce  plan  ne  pouvait  done  pas  ne 
pas  agir  sur  I'esprit  public,  ne  pas  incliner  i'industrie  allemande 
vers  cerlaines  solutions.  Comme,  d'autre  part,  Rathenau  n'esl  pas 
seulemenl  un  ecrivain  el  un  grand  capitaine  d'industrie,  comme  il 
est  en  mSme  temps  un  des  direcleurs  de  la  politique  6conomique 
de  I'Empire,  un  des  organisateurs  de  la  lutte  economique  d'apres- 
guerre,  Taction  exercee  par  ses  idees  ne  pouvait  manquer  d'etre 
tr^s  puissanle. 

Henri  Hauser. 


II 
La  Banque  d'Angleterre  et  I'Act  de  Peel  en  aoftt  1914. 

L'aulorisalion  de  suspendre  TActe  de  Peel  a-t-elle  ete  donnee  en 
Anglelerre  d  I'ouverture  des  hoslilil^s,  et  la  Banque  d'Angleterre 
a-t-elle  us6  de  celle  autorisation? 

La  reponse  a  celle  question  devrait,  semble-t-il,  pouvoir  §lre 
donnee  par  oui  ou  par  non.  En  r6alit6,  elle  n'esl  pas  tout  i  fail 
aussi  simple.  Le  dernier  discours  de  Sir  Edward  Holden  a  I'Assem- 
blee  des  Actionnaires  de  la  London  City  and  Midland  Bank  fournil 
I'occasion  de  la  pr6ciser  en  groupant  quelques  fails,  bien  connus  en 
Anglelerre,  mais  moins  bien  chez  nous. 

Voici  d'abord  comment  s'esl  exprime  Sir  Edward  Holden  *.  Apr^s 

*  Nous  empruntons  le  texte  de  son  discours  au  n<»  de  mars  du  Bankers'  Magazine, 
p.  413. 
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avoir  rappele  les  difficulles  que  TAcle  de  Peel  cr6e  a  la  Banque 
en  temps  de  crise,  en  ne  lui  laissanl  pour  loute  ressource  que  la 
reserve  des  billets  du  D6partennent  de  la  Banque,  reminenl  ban- 
quier  anglais  poursuil  :  «  Les  seuls  billets  donl  disposait  la  Banque 
le  mercredi  29  juillet  1914,  pour  faire  face  aux  demandes  exces- 
sives  du  public,  elaient  les  25  millions  de  liv.  st.  formant  la  reserve 
du  Banking-Deparlment.  Entre  le  mercredi  29  juillet  el  le  samedi 
matin  1"  aoilt,  le  public  demanda  a  la  Banque  9.400.000  liv.  .st.,  ce 
qui  fit  tomber  la  reserve,  a  cette  derniere  dale,  a  17.400.000  liv.  st. 
Comme  la  Banque  s'altendail  a  voir  ce  chiffre  descendre  All  mil- 
lions de  liv.  st.  a  la  finde  la  journee,  elle  ecrivit  au  Tr^sor,  faisant 
remarquer  que  sans  violation  de  I'Acle  elle  serait  obligee  de  reduire 
ses  credits.  Si  elle  avail  du  reduire  effeclivement  ses  credits,  une 
crise  beaucoup  plus  grave  en  serait  r6sull6e.  Le  Tresor  r^pondit 
le  meme  jour  que  la  Banque  pouvail  violer  TActe,  a  condition 
d'elever  le  taux  d'escompte  a  10  p.  100*.  La-dessus,  la  Banque 
eleva  le  samedi  son  taux  d'escompte  a  10  p.  100.  Vinrent  alors  le 
dimanche,  le  lundi,  jour  de  «  vacance  de  banque  »  (Bank  Holiday), 
el  trois  jours  sp^ciaux  decrel6s  «  vacances  de  banque  »,  ce  qui 
nous  mene  au  vendredi  7  aoilt.  Dans  I'inlervalle,  le  jeuili,  le  «  Cur- 
rency and  Bank  Notes  Act  »  avail  el6  vot6,  permettant  la  violation 
de  TActe  de  1844,  avec  I'aulorisation  du  Tr6sor.  Une  lellre  d'autori- 
salion  a  sans  doule  ele  rcQue,  car  les  vendredi  el  samedi  suivanls, 
3  millions  de  liv.  st.  de  billets  furenl  emis  au  dela  du  chiffre  permis 
par  I'Acte  de  Peel,  probablemenl  contre  des  garanties  approuv6es. 
C'6lail  la  qualrieme  fois,  depuis  son  entree  en  vigueur,  que  I'Acle 
avail  ele  viole...  ».  Tel  est  le  recil  de  Sir  Edward  Holden.  II  merile 
d'6lre  eclairci  et  complete. 

Le  «  Currency  and  Bank  Notes  Act  »  du  6  aoiil  1914,  auquel 
fail  allusion  Sir  Edward  Holden,  el  donl  le  lexle  a  ele  publie  par 
la  Revue  d' ^conomie  politique  en  1915,  p.  262  el  suiv.,  est  un  acle 
en  verlu  duquel  le  gouvernement  a  oblenu  le  droit  d'emetlre  des 
billets  d'Elat  convertibles  qui  portent  le  nom  de  «  Currency  Notes  ». 
Le  meme  acle,  dans  son  article  3,  donnail  le  caraclere  legal  a  la 
procedure  jusqu'ici  puremenl  coutumiere  en  vertu  de  laquelle  la 
Banque  oblenail  raulorisalion  de  depasser  le  chiffre  des  billets  fixe 

'  Le  teste  des  deux  lettrea  a  6t6  publi6  dans  VEconomic  Journal  de  dficembre 
1915,  p.  566  et  567. 
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par  I'Acte  de  Peel.  II  consUtae  par  consequent  —  c'est  la  sa  nou- 
veaute  —  un  coniplement  permanent  a  cet  Acte.  Dorenavant,  o'est 
en  vertu  de  la  loi  —  non  en  verln  d'une  initiative  puremenl  per- 
son nelle  —  que  la  Banque  s'adressera,  le  cas  echeanl,  au  Tresor 
pour  elre  aulorisee  a  f^mettre  des  billets  suppl6mentaires.  Par  suite, 
il  n'y  aura  plus  besoin  apres  coup,  comme  cela  etait  necessaire 
jusqu'ici,  d'un  bill  d'indemmle  pour  effacer  les  consequences 
jnridiques  de  cette  violation.  L'article  3  du  nouvel  Acte  indique 
express6ment  ce  dernier  point.  II  est  ainsi  concu  : 

«  Le  gouverneur  et  la  Compagnie  de  la  Banque  d'Anglelerre  et 
toutes  les  personnes  prenant  part  a  I'administration  d'une  banque 
d'6mission  ^cossaise  ou  irlandaise  peuvent,  avec  Taulorisation 
temporaire  du  Tresor,  et  en  se  conformant  aux  conditions  auxquelles 
cette  autorisation  est  donn6e,  emettre  des  billets  au  dela  de  n'im- 
porte  quelle  limile  fixee  par  la  loi;  et  ces  personnes  sont,  par  la 
pr^sente  loi,  jndemnis^es,  liberces  et  dechargees  de  toute  responsa- 
bilite  penale  et  civile  pouvant  resulter  d'une  Amission  depassant  le 
montant  fixe  et  qui  aurait  ete  faite  par  elles  depuis  le  l"'  aoilt  1914, 
en  vertu  d'une  autorisation  du  Tresor  ou  d'une  lettre  du  Chance- 
lier  de  I'Echiquier;  et  toute  procedure  en  vue  de  rendre  effective 
une  semblable  responsabilite  sera  nulle  ». 

Ce  qui  s'est  passe  peut  done  se  resumer  ainsi  :  La  Banque  a 
demande  le  1"  aoiit,  conformement  aux  trois  precedents  de  1847, 
1857  et  1866,  I'autorisation  du  Tresor  de  depasser  la  limile  d'emis- 
sion  legale.  Elle  a  regu  cette  autorisation.  Mais  elle  ne  s'en  est 
pas  servie\  ayant  fermesesportes  le  samedi  soir  l"aoutpour  ne  les 
rouvrir  que  le  vendredi  7  aout  (Le  bilan  du  5  aout  montre  encore 
remission  maintenue  dans  les  limites  legates). 

Ce  n'est  que  les  7  et  8  aoilt  que  la  Banque  a  depasse  cette  limite, 
et  il  est  interessant  de  noter  dans  quelles  conditions.  D'abord,  si 
elle  I'a  fait,  ce  n'est  plus  en  vertu  des  lettres  precedemment  ^chau- 
gees  entre  elle  et  le  Tresor,  —  mais  en  vertu  de  I' Act  volS  la 
veille.  C'est  ce  que  sir  Edward  Holden  indique  lui-meme.  Et  cela 
resulte  encore  du  fait  que  la  condition  posee  par  le  Tresor  —  I'ele- 
vation  k  10  p.  100  du  taux  de  Tescomple  —  condition  momentane- 
ment  realisee  le  1"  aout,  ne  I'etait  deja  plus  a  la  reouverture  de  la 


*  Pas  plus  qu'elle  ne  s'en  6tait  servie  en  1847  et  en  1866.  La  crise  de  1857  est  la  seule 
ou  la  limite  ait  6t6  effeclivement  d6pass6e.  Cf.  Clare,  Le  marcke  monetaire,  p.  106. 
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Banque;  le  taux  d'escomple  etait  lomb6  le  7  aoilt  a  6  p.  100  et  a 
5  p.  100  le  8. 

Mais,  en  second  lieu,  el  cela  est  plus  piquant, ce  depassement  de 
remission  a  eii  lieu  7ioti  pas  a  la  demande  de  la  Banque,  mais 
a  la  demande  du  Treso7\  Celui  ci  en  effet  n'ayant  pas  encore  fait 
impriiner  les  nouveiles  Currency  Notes  que  la  loi  du  6  aout  lui 
permetlait  d'emetlre,  s'adressa  a  la  Banque  d'Anglelerre  pour 
oblenir,  en  attendant,  des  billets.  C'est  grace  a  ceuxci  qu'il  fit  aux 
banques  les  avances  que  la  nouvelle  loi  Taulorisait  a  faire.  Les 
deux  points  ci-dessus  ont  ete  riettemenl  mis  en  lumiere  dans  une 
declaration  faite  le  9  novembre  1915  par  M.  Asquith  a  la  Chanibre 
des  Communes.  Voici  le  texte  de  cette  declaration  que  nous  emprnn- 
tons  a  un  article  de  V  Economic  Journal  de  decembre  1915  (p.  568)  : 

<(  La  Banque  n'a  jamais  use  de  I'autorisalion  du  1"  aout  1911, 
laquelle  fut  remplacee  par  la  section  3  du  «  Currency  and  Bank 
Notes  Act  1914  »,  qui  regut  la  sanction  royale  le  jeudi  6  aout. 
Les  7  et  8  aoiit,  comme  on  manquait  des  qmantites  nccessaires  de 
Currency  Notes,  certains  billets  de  la  Banque  d'Angleterre  furent 
utilises  a  la  demande  du  Tr^sor  en  vue  de  faire  des  avances  aux 
banquiers  sur  la  base  du  nouvel  act  *.  Le  depassement  maximum 
a  ete  de  3.043.000  liv.  st.  Le  10  aout,  la  situation,  en  ce  qui 
regarde  les  billets,  etait  redevenue  normale  s'bus  tous  les  rapports  ». 

En  resume  :  1°  La  Banque  d'Angleterre  a  demande  et  regu  dans 
la  forme  Iradilionnelle  Tautorisation  de  violer  I'Act  de  Peel,  mais 
ne  s'en  est  pas  servie ; 

2°  La  Banque  d'Angleterre  a,  les  7  et  8  aoilt,  viole  I'Act  de  Peel, 
mais  en  s'appuyant  sur  le  nouvel  act  promulgue  le  6,  et  pour 
complaire  au  Tresor  et  non  pour  ses  besoins  propres. 

Ces  precisions  peuvent  apparaitre  comme  des  minuties,  mais 
lorsqu'il  s'agit  des  ^venements  hisloriques  d'aoul  1914,  aucun 
detail,  nous  semble-t-il,  n'est  insignifianl. 

Charles  Rist. 


'  L'Act  permet  au  Tr6sor  (art.  2)  «  de  remellre  des  Currency  Notes  k  telles  per- 
sonnes  et  de  telle  maniere  que  le  Tresor  le  d^cidera  ».  Le  gouvernemeat  fit  aussitot 
usage  de  ce  droit  pour  avancer  des  billets  aux  banquiers  jusqu'i  uii  montant  ne  pou- 
vant  pas  d6passer,  pour  chaque  banque,  20  p.  100  de  ses  depots  et  comples  courants. 
Ces  conditions  ont  6t6  expos6es  dans  un  «  Memoire  explicatif  du  Tr6sor  >>  qui  a  ^16 
public  en  appendice  k  Texcellent  ouvrage  de  M.  Hartley  Withers,  War  and  Lombard 
Street,  p.  159. 
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III 

Dettes  de  guerre  et  richesse  totale  chez  les  bellig^rants 
et  les  neutres. 

Le  siege  de  Londres  de  la  «  Soci^te  de  Banque  Suisse  »  publie 
dans  sa  Revue  financiere  et  commerciale,  pour  1917,  un  etat  des 
finances  de  guerre  des  principaux  neutres  et  belligerants,  que  nous 
croyons  interessant  de  reproduire  ici,  a  cause  du  soin  avec  lequel 
les  renseignements  statisliques  fournis  par  cetle  banque  sont,  en 
general,  6tablis. 

On  remarquera  les  Evaluations  donnees  dans  ce  tableau  du 
revenu  et  de  la  richesse  totale  des  divers  pays  consider6s.  Elles 
constituent  une  donnee  particulierement  precieuse  pour  mesurer 
les  charges  que,  jusqu'ici,  la  guerre  a  fait  peser  sur  elles.  Disons 
cependant  que  ces  evaluations,  en  ce  qui  concerne  la  France, 
paraissent  un  peu  elev6es.  Les  plus  optimisles  estiment  le  revenu 
priv6  des  Frangais  avant  la  guerre  a  35  ou  36  milliards  et  la 
richesse  en  capital  a  285  millions.  D'autre  part,  I'Allemagne  dans 
toutes  ces  comparaisons  apparatt  favorisee,  parce  que  seules  les 
charges  de  I'Empire  sont  ici  mentionn^es,  celles  des  Etats  conf6- 
d(§res  restant  hors  de  cause.  Au  tableau  original,  nous  n'avons 
apportE  que  deux  changements.  Nous  avons  converti  les  livres 
sterling  en  francs  au  taux  de  25,22;  et  nous  avons  calculi  dans 
deux  colonnes  nouvelles  la  proportion  des  dettes  actuelles  aux 
richesses  totales  d'avant-guerre,  et  I'augmenlation  proportionnelle 
des  dettes  pendant  la  guerre. 
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CHRONIQUE   LEGISLATIVE 


F6vrier  1918. 


Documents  officiels. 


Le  Journal  officiel  du  8  fevrier  coiilienl  uti  decret  inslituant 
une  commission  chargee  d'etudier  les  questions  d'ordre  territorial 
inl^ressant  les  colonies  frangaises  et  susceptibles  de  se  poser  a 
Tissue  de  la  guerre,  suivi  d'arrfites  nommant  les  membres  de  cetle 
commission. 

Dans  celui  du  9  est  un  decret  eievant  le  chiffre  maximum  des 
Amissions  de  billets  de  la  Banque  de  France  et  de  ses  succursales 
(ce  maximum,  qui  avait  ele  fixe  a  24  milliards  par  le  decret  du 
10  seplembre  1917,  est  porl6  a  27  milliards  de  francs). 

Dans  le  n"  du  12  f6vrier  est  promulguee  une  loi  qui  etablit  des 
sanctions  aux  decrets  et  arrStes  rendus  pour  le  ravitaillement 
national.  —  On  y  trouvera  aussi,  en  annexe,  un  rapport  au  Presi- 
dent de  la  Republique  sur  les  operations  de  verification  elTcctu^es, 
pour  I'exercice  1917,  par  la  commission  de  contr6Ie  de  la  circula- 
tion monetaire. 

Le  /.  0.  du  14  f6vrier  conlient  un  decret  r%lementant  la  fabri- 
cation, la  mise  en  vente  et  la  consommation  de  cerlaines  denrees 
alimentaires  [erratum  au  n"  du  16). 

Dans  le  n"  du  15  est  un  decret  porlant  reglement  d'administra- 
tion  publique  en  execution  de  la  loi  du  13  mars  1917,  relative  a 
I'organisation  du  credit  au  petit  el  au  moyen  commerce,  a  la  petite 
et  a  la  moyenne  industrie. 

Dans  le  /.  0.  du  17  fevrier  est  promulguee  une  loi  ayant  pour 
objet  de  reconnaitre  aux  femmes  salariees  des  mobilises  le  droit  a 
un  conge  de  duree  ^gale  a  chacune  des  permissions  de  dix  jours  de 
leurs  maris. 

Le  n°  du  20  fevrier  donne,  en  annexe,  un  rapport  au  President 
de  la  Republique  sur  les  operations  des  banques  coloniales  pendant 
Texercice  1915-1916. 

Dans  celui  du  22,  on  trouvera  les  r^sullats  comparatifs  des 
enquetes  sur  la  situation  des  cultures  au  1"  fevrier  des  ann^es 
1918  el  1917. 

Dans  le  n°  du  23  est  promulguee  une  loi  porlant  creation  d'un 
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fonds  cornmun  de  contributions  indirectes  au  profit  des  communes 
et  suppression  des  droits  d'octroi  sur  Talcool  et  sur  les  boissons 
hygi^niqnes  [erratum  au  n"  du  24).  —  Le  meme  n"  contieiit  un 
arrete  et  une  circulaire  relatifs  a  la  delivrance  des  bons  de  con- 
sommation  d'essence  deslin^e  aux  usages  agricoles. 

Le  /.  0.  du  27  donne  la  lisle  du  prix  limite  des  machines,  ins- 
truments d'agricullure,  accessoires  el  produits  de  ferrure. 


I 


Mars  1918. 
I.   Debats  PARLEMENTAIRES. 

La  loi  sur  les  loyers. 

La  loi  sur  les  loyers,  qui  doit  metlre  fin  au  regime  des  mora- 
toria,  et  qui  a  fait  tant  de  fois  la  navelle  entre  la  Cliambre  des 
d6putes  et  le  Senat,  a  ete  enfin  promulgu^e  dans  le  Journal  offi- 
ciel  du  12  mars.  La  verity  nous  oblige  a  dire  que  cette  loi  sera  une 
tache  dans  la  I()gislation  franQaise,  qu'elle  est  inique  et  demoralisa- 
trice.  La  responsabilileen  pesera  lourdement  sur  Tacluelle  Chambre 
des  depful^s;  car  il  est  constant  que  le  Senat  a  fait  les  plus  louables 
efforts  pour  Tamender  et  qu'il  ne  I'a  vot6e  que  contraint  et  force, 
parce  qu'il  fallait  en  finir.  C'est  ainsi  que,  en  juillel  1916,  le  Senat 
avail  mis  sur  pied  un  projet,  qui  sans  doule  n'^lait  pas  parfait 
(comment  esperer  une  solution  a  I'abri  de  la  critique  dans  une 
question  pareille?),  mais  qui  du  moinsrespectait,  dans  leur  essence, 
les  principes  essenliels  du  droit  et  de  la  justice,  que  la  loi  votee 
viole  outrageusement. 

Nous  ne  voulons  pas  analyser  cette  loi  dans  ses  details,  apres  les 
nombreuses  eludes  que  nous  en  avons  failes  dans  cette  Revue 
mSme  %  pendant  sa  trop  longue  Elaboration.  Nous  voudrions  seule- 
menl  appeler  encore  une  fois  Taltention  sur  quelques-unes  de  ses 
dispositions  qui  sont  vraiment  trop  exorbilantes  pour  ne  pas  com- 
mander une  retouche,  soil  par  voie  d'interpr^lation,  soit  mSme 
par  voie  legislative. 

La  premiere  est  contenue  dans  Tarlicle  16  :  «  Sauf  la  faculU 
reservee  au  propri^taire  d'administrer  lapreuve  contraire  devant 
la  commission  arbilrale,  sont  presumes  remplir  les  conditions  fixees 

*  V.  nos  chroniques  legislatives  de  novembre-d^cembre  1914,  fevrier-mars,  avril, 
juillet-aout  1916,  juillet-aoiit  1917. 
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par  Tarticie  14  et  comme  tels  exoneres  du  paiement  de  ce  qu'ils 
reslent  devoir  sur  leurs  loyers  echus  du  l*""  aoul  1914  au  1"  avril 
1918  :  les  localaires,  mobilises  oti  non,  occupant  des  logemenls 
compris  dans  Tune  des  categories  determin^es  a  Tarlicle  15  el  non 
exon6r6s  de  plein  droit  pour  la  duree  de  la  guerre  el  les  six  mois 
qui  suivenl  le  decrel  fixant  la  cessation  des  hostilites  ».  —  Laissons 
de  c6te  les  mobilises,  pour  ne  parler  que  des  autres.  Voila  des 
localaires  qui  ont  joui  de  leur  maison,  eux  et  leur  famille,  puis- 
qu'ils  n'6taient  pas  mobilises;  qui,  s'ils  appartiennent  au  commerce 
ou  a  I'industrie,  ont  louche  des  salaires  ou  appoinlemenls  notable- 
menl  augmentes,  ou  bien  des  indemnites  de  vie  chere,  s'ils  sont 
dans  des  fonclions  publiques  ou  administrations  assimilees,  et  que 
la  loi  exonere  de  plein  droit  de  tout  paiement,  saiif  la  faculte 
rdservee  an  proprietaire  d'administrer  la  preuve  qu'ils  peuvent 
payer  en  tout  ou  en  partie!  Ce  renversement  de  la  preuve  est  con- 
traire,  non  pas  seulement  aux  principes  les  plus  elemenlaires  du 
droit,  mais  encore  au  simple  bon  sens.  Comment  veul-on  que  les 
proprietaires  adminislrent  cetle  preuve?  Ou  en  trouveraient-ils  les 
^lcments?Sonl-ce  eux  qui  peuvent  connailre  et  6tablirles  ressources 
dont  peuvent  jouir  leurs  localaires?  N'6tait-il  pas  rationnel  et  equi- 
table de  dire  a  ceux-ci,  qui  demandent  a  elre  dispenses  de  I'ex^cu- 
tion  de  leurs  obligations  :  prouvez  que  vous  etes  dans  I'impossibi- 
lit6  de  les  remplir?  On  a  repute  a  maintes  reprises  :  «  Qui  pent 
payer,  doit  payer!  »  Et  voila  qu'on  dispense  une  foule  de  gens  de 
le  faire,  en  reporlant  sur  le  creancier  la  charge  d'une  preuve  mani- 
festement  impossible  pour  lui!  Mais  nous  pensons  que  les  commis- 
sions arbilrales,  qui  jugeront  ex  3equo  et  bono  et  souverainement, 
seront  assez  sages  pour  corriger,  en  fait,  ce  qu'il  y  a  la  de  tout  a 
fait  inique  et  que,  quand  le  creancier  aura  donn6  les  seules  indica- 
tions qu'il  est  en  son  pouvoir  de  donner,  elles  demanderont  aux 
localaires  de  fournir  les  justifications  suffisantes. 

Une  autre  disposition  parliculierement  regrettable  de  celte  loi  est 
celle  qui  est  conlenue  dans  I'arlicle  27,  lei  qu'il  a  ele  finalement 
r^dige  :  «  11  sera  lenu  compte  par  les  commissions  arbitrates  des 
loyers  pay^s  par  les  localaires  depuis  le  1*'  aoul  1914  et  I'imputa- 
tion  en  sera  ordonnie,  en  lout  ou  en  parlie,  soil  sur  les  termes  a 
echoir,  soil  sur  les  termes  demeures  impay^s  ».  On  avail  propos6 
un  texte  portant  que  les  paiements  fails  «  pourrotit  »  ^tre  impul6s 
sur  les  termes  a  echoir  ou  sur  les  termes  demeures  impayes,  et  ce 
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lexle,  qui  laissait  aux  commissions  arbilrales  le  pouvoir  de  decider 
ex  sequo  et  bono,  donnait  satisfaction  a  tons  les  int^r^ts  legitimes. 
Le  parti  socialisle  a  exig6  la  suppression  du  mot  «  pourront  », 
de  maniere  a  faire  de  I'imputalion  une  obligation  g^nerale,  et  la 
Chambre  s'esl  inclin^e.  C'est  manifeslemenl  contraire  au  principe 
qu'elle  avail  pose  :  «  Qui  pent  payer  doit  payer!  »  Car  le  paiement 
6tait  par  Iui-m6me  la  meilleure  preuve  de  la  capacite  de  payer! 
On  a  dil  qu'il  ne  serait  pas  juste  que  ceux  qui  ont  paye  soient 
moins  favorises  que  ceux  qui  s'en  sont  abslenus.  Cependant,  de 
deux  choses  Tune  :  ou  ces  derniers  6taient  dans  I'impossibilite  de 
payer,  el  alors  la  difference  de  trailement  s'explique  d'elle-mfime; 
ou  ils  n'ont  pas  pay6  alors  qu'ils  pouvaient  le  faire,  et  alors  ce  sont 
de  malhonn6les  gens;  il  est  vraiment  triste  que  la  loi  elle-m^me  se 
propose  de  realiser  I'egalil^  dans  la  mauvaise  foi !  Heureusement, 
le  texte  laisse  aux  commissions  arbilrales  un  moyen,  peul-6lre 
inaperQu,  d'^chapper,  le  cas  dch^ant,  a  une  solution  qui  leur  parai- 
Irait  contraire  a  I'^quite  la  plus  6l6mentaire.  Apres  avoir  dit  que 
«  il  sera  lenu  compte  par  les  commissions  arbilrales  des  loyers 
payes  par  les  localaires  depuis  le  1"  aoilt  4914  »,  ce  qui  est,  en 
effet,  pour  elles,  un  element  d'apprecialion,  il  ajoule  «  que  «  I'im- 
putalion  en  sera  ordonn6e,  en  tout  ou  enparlie,  soil  sur  les  termes 
a  ^choir,  soil  sur  les  lermes  demeures  impayes  ».  D'ou  suit  que  les 
commissions  arbilrales  demeurent  mailresses  d'apprecier  dans 
quelle  mesure  les  paiements  ant^rieurs  doivent  6tre  imputes  et 
decider  d'apres  leur  conscience,  el  c'est  fort  heureux,  en  v6rite! 
Une  derniere  disposition  sur  laquelle  nous  voulons  appeler 
raltention  est  plus  exorbitante  encore.  Elleest^critedans  rarlicle56, 
sous  la  rubrique  :  «  Dispositions  g^nirales  ».  Elle  porle  :  «  Les 
baux  et  locations  verbales  en  cours  au  1"  aoilt  1914  seronl  pro- 
rog^s  a  la  demande  du  localaire,  aux  conditions  fixies  au  bail  et 
a  compter  du  decret  fixant  la  cessation  des  hostilil6s,  savoir  : 
1°  Ceux  afferenls  k  des  locaux  a  usage  commercial,  industriel  ou 
professionnel,  d'une  duree  egaleau  temps  6coule  entre  le  decret  de 
mobilisation  et  le  decret  fixant  la  cessation  des  hostililes ;  — 2"  ceux 
aff<§renls  a  des  locaux  a  usage  d'habitalion,  d'une  dur^e  de  deux 
annees.  —  Toutefois,  en  ce  qui  concerne  les  locaux  d'habitalion  ren- 
trant  dans  la  categorie  des  petits  logemenls  pr^vus  a  I'article  45  et 
donl  le  localaire  mobilise  sera  rest6  plus  de  deux  annees  sous  les 
drapeaux,  la  dur6e  de  la  prorogation  sera  (§gale  au  temps  pendant 
lequel  ce  localaire  aura  6te  mobilise  ». 
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Nous  avions  montre,  dans  un  article  insere  dans  le  Journal  des 
D^bats\  tout  ce  qu'Une  pareille  disposition  a  d'inique  et  d'exorbi- 
tant.  Nous  ne  pouvons  que  rep^ter  ce  que  nous  disions  alors  : 

((  Si  la  loi  s'etait  bornee  k  donner  aux  commissions  arbitrales, 
qui  n'en  eussent  vraisembiablement  use  que  dans  les  cas  excep- 
tionnels  et  en  6quile,  le  droit  de  proroger  les  baux  et  a  assurer 
aux  locataires  un  delai  raisonnable,  de  Irois  mois  ou  de  six  mois, 
par  exemple,  suivant  la  nature  des  baux,  apres  la  cessation  des 
hostilites,  il  n'y  aurait  qu'a  I'approuver.  Mais  les  dispositions  pr6- 
citees  depassent  vraiment  toute  mesure  ! 

»  Comment !  Ce  n'est  pas  assez  que  le  proprielaire  ait  616  prive 
de  ses  loyers  pendant  toute  la  duree  des  hostilit6s  :  il  lui  sera 
interdit  de  disposer  de  sa  maison  (qu'il  avail  loiUe  pour  trots 
mois  peut-itre)  pendant  trois  ans,  quatre  ans,  si  cela  convient  au 
locataire;  de  sa  maison,  que  peut-etre  il  se  proposait  d'habiter 
lui-mSme,  ou  de  donner  a  I'un  des  siens,  ou  de  transformer  d'une 
maniere  quelconque!  G'est  une  nouvelle  requisition  que  le  loca- 
taire pourra  exercer  a  son  profit,  changeant  par  sa  seule  volont6 
un  bail  de  trois  mois  peut-Slre  en  un  bail  de  plusieurs  ann^es  et 
paralysant  pendant  lout  ce  temps  le  droit  de  propri6t6!  Et,  pen- 
dant des  annees,  le  proprietaire  n'aura  pas  le  droit  de  modifier 
d'un  centime  le  prix  du  bail,  alors  qu'il  est  constant  que  |le  prix 
des  Iravaux  de  toute  nature,  et  par  consequent  de  i'entretien  des 
maison s,  a  plus  que  doubU ! 

»  J'administre  une  societe  d'habitations  a  bon  marcbe,  qui  loue 
une  cenlaine  de  logements  au  prix  le  plus  reduit  possible  (et  c'est 
a  cause  de  cela  mSme  que  ses  maisons  rentreront  dans  la  categoric 
des  pelils  logements  entrainant  I'exon^ration !)  A  raison  mSme  de 
la  modicite  du  prix,  nous  avons  dil  prevenir  nos  locataires  que, 
au3sit6t  apres  la  guerre,  il  serait  necessaire  de  relever  le  prix  des 
baux,  sans  quoi  nous  serious  dans  I'impossibilite  d'entretenir  nos 
maisons.  Mais  il  y  aura  une  categorie  de  locataires  a  I'^gard  des- 
quels  les  conditions  du  bail  ne  pourront  pas  Ctre  modifiees,  ceux-ld 
memes  dont  les  families  auronl  joui  gratuitement  de  leurs  mai- 
sons pendant  des  anndes ! 

»  Et  les  m6mes  droits  s'ouvriront  au  profit  des  locataires  non 
mobilises  occupant  de  p^lits  logements  pr^vus  h.  I'article  15  : 

*  No  du  12  leptembre  1917. 
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parce  qn'ils  ont  Hi  exonMs  de  leiirs  layers  (qnoiqu'ils  aienl  pro- 
fits de  la  maison  pour  eux  el  leurs  families),  ils  auroni  le  droit  de 
garder  cette  maison  pendant  deux  annees !  » 

Celle  fois,  il  n'y  a  pas  I'ombre  d'une  raison  qui  puisse  juslifier 
une  pareiile  alteinte  au  droit  de  propri6l6.  On  a  pretendu  faire  une 
loi  de  paix  sociale  :  peut-on  imaginer  une  disposition  plus  propre 
a  repandre  la  discorde  entre  les  citoyens  par  les  rapports  qu'elle 
ne  pourrait  manx^uer  de  faire  naitre  parlout  entre  proprietaires  et 
locataires  ? 

Aussi  ne  craignons-nous  pas  de  dire  qu'une  disposition  aussi 
contraire  a  la  justice  et  a  I'interet  social  ne  pourra  etre  malntenue 
et  qu'il  appartiendra  a  la  prochaine  legislature  de  la  faire  dispa- 
raitre  de  nos  lois. 

II.  Documents  offjciels. 

Le  Journal  officie I  du  3  mars  porte  promulgation  d'une  loi  rela- 
tive a  la  suppression  du  regislre  des  inscriptions  en  matiere  hypo- 
th^caire  et  modifiant  les  articles  2148,  2150,  2152,  2153  et  2108 
du  Code  civil.  Dans  le  m6me  n°,  on  trouvera  le  rapport  sur  le 
fonctionnement  de  la  Commission  centrale  d'assistance  aux  vieil- 
lards,  aux  infirmes,  aux  incurables  et  aux  families  nombreuses 
pendant  Tannee  1917. 

Le  \\°  du  6  mars  contient  :  un  dt§cret  prescrivant  la  declaration 
des  graines  oleagineuses  et  matieres  grasses ;  —  une  circulaire 
relative  a  la  culture  et  a  la  vente  de  la  betterave ;  —  une  autre 
circulaire  relative  a  I'organisalion  d'abattoirs  regionaux. 

Le  /.  0.  du  12  mars  contient  la  loi  relative  aux  modifications 
apporlees  aux  baux  a  loyer  par  I'^tat  de  guerre  [erratum  au  /.  0. 
du  21)  (V.  noire  chronique  ci-dessus). 

Dans  le  J.  0.  du  20  mars  est  promulguee  une  loi  reglementant 
la  fabrication  et  la  vente  des  sceaux,  timbres  et  cachets  officiels, 
et  une  loi  qui  complete  celle  du  19  mars  1917,  concernant  la  pro- 
cedure pour  la  liquidation  des  successions.  On  y  trouvera  6gale- 
ment  une  circulaire  relative  a  la  declaration  de  la  recolte  de  1917 
et  aux  prix  des  cer^ales  de  la  recolte  de  1918. 

Le  n°  du  22  donne  la  situation  des  cultures  au  1"  mars  des 
annees  1918  el  1917. 

Celui  du  23  contient  la  loi  portant  demonetisation  des  pieces  de 
2  francs,  1  franc,  50  centimes  et  20  centimes  a  Teffigie  de  Napo- 
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16on  in  laur6.  —  Un  decret  fixera  la  date  a  parlir  de  laquelle  ces 
pieces  cesseront  d'avoir  cours  legal  et  forc6  el  ne  seront  plus 
admises  dans  les  caisses  de  I'Etat.  —  Dans  le  m6me  n°  sont  divers 
arrSles  relatifs  aux  prix  de  venle  des  charbons. 

Dans  le  J.  0.  du  24  sont  promulgu^es  :  \°  une  loi  relative  aux 
avances  a  faire  sur  les  ressources  de  la  Tresorerie  aux  gouverne- 
ments  allies  ou  amis  ;  —  2°  une  loi  porlant  designation  des  marchan- 
dises,  denrees,  fournitures  et  objets  quelconques  soumis  k  la  taxe 
de  10  p.  100  6tablie  par  I'article  27  de  la  loi  du  31  d6cembre  1917. 
On  y  trouvera  aussi  un  d6cret  modifiant  ceux  du  31  juillet  et  da 
30  novembre  1917,  relatifs  au  r6gifne  et  a  la  requisition  des  cereales 
ainsi  qu'au  conlrdlc  de  la  meunerie. 

Le  n"  du  29  contient  divers  dt§crels  et  arr6t6s  relatifs  a  la  vente, 
d  la  circulation  et  a  Temploi  du  p6trole  et  de  I'essence  et  a  la  circu- 
lation des  v^bicules  automobiles. 

Dans  celui  du  30  mars,  on  trouvera  :  une  loi  porlant  ouverture, 
sur  I'exercice  1918,  de  credits  provisoires  concernant  les  depenses 
militaires  et  les  depenses  exceptionnelles  des  services  civils  et 
applicables  au  deuxieme  trimestre  de  1918;  —  un  d^crel  portant 
ouverture,  au  litre  du  budget  ordinaire  des  services  civils  de 
I'exercice  1918,  de  credits  provisoires  applicables  aux  mois  d'avril, 
de  mai  et  de  juin  1918  (ces  credits  monlent  a  la  somme  de 
2.095.352.184  francs). 

Le  J.  0.  du  31  mars  contient  un  nouveau  decret  relalif  a  la 
prorogation  des  ech^ances  et  au  relrait  des  depdts-especes. 

Edmond  Villey. 
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Les  finances  au  service  du  pays,  par  MM.  Emmanuel  Vidal,  F.  de  Nou- 
vioN,  R.-G.  Levy,  Yves  Guyot,  Julien  IIayem,  Aljaert  Raimon,  Rene  Pupin. 
Librairie  du  Recueil  Sirey,  Paris,  1917,  492  p.,  in-8.  7  fr.  KO. 

Get  utile  volume  contient,  avec  un  .avant-propos  de  M.  Julien  Hayem, 
huit  articles  sur  la  plupart  des  questions  vitales  relatives  aux  finances 
de  guerre.  M.  Emmanuel  Vidal,  dans  une  6tude  vraiment  magistrale  sur  la 
Bourse  des  valeurs  mobilieres  et  son  role  pendarit  la  guerre,  trace,  avec  une 
lucidit6  parfaile,  I'histoire  de  la  Bourse  de  Paris  depuis  le  mois  d'aoilt 
1944.  Son  expos6,  outre  la  precision  que  Ton  peul  attendre  d'un  specia- 
liste  aussi  maitre  de  son  sujet,  a  toute  la  vie  que  pent  communiquer  a  un 
tel  r6cit  le  fait  pour  I'auteur  d'avoir  vt'cu  au  jour  le  jour  les  incidents  qu'il 
raconte  et  particip6  k  tous  les  efforts  de  remise  en  marche  du  d61icat  orga- 
nisme  detraqu6  par  la  declaration  de  guerre.  On  y  ti'ouvera  par  surcroit 
un  document  que  nous  croyons  in^dit  :  le  m^moire  adresse  le  l*'  juillet 
1915  paries  principaux  banquiers  de  Paris  au  ministre  des  Finances  sur  les 
rem^des  que  comportait  la  crise  des  changes  et  les  raisons  d'ecarter  le  mono- 
pole.  M.  G.  deNouvion,  duos  Les  finances  de  guerre  de  la  Fra^ice,  aencadre  d'un 
bref  commentaire  les  documents  ofliciels  (I'apportsetdiscoursminist^riels 
et  parleraentaires)  qui  permettent  de  reconstituer  mois  par  mois  I'histoire 
de  nos  finances  jusqu'au  deuxifeme  emprunt.  C'est  un  r6sum6  commode 
qui  rendra  des  services,  ainsi  que  I'expose  de  M.  Hayem  sur  La  Banque  de 
France  de  1897  a  IdiG,  congu  et  redige  selon  la  meme  ra^thode.  M.  R.-G. 
L6vy,  ^tudiant  La  situation  financiere  de  I'Allemagne,  reconnait  que  «  cette 
partie  de  I'armature  allemande  a  ^t6  construite  non  sans  art  ».  Pourquoi 
dans  les  pages  qui  suivent  a-t-il  si  vite  renonc6  a  mettre  cet  art  en  lumi^re 
poui'  ne  guere  faire  ressortir  que  rartifice?Les  ditficultes  que  rencontrent 
les  financiers  allemands  ne  different  pas  beaucoup  de  celles  des  autres 
ministres  des  Finances  dans  les  pays  en  guerre  etles  methodes  employees 
par  eux  pour  y  faire  face  sont  assez  instructives  pour  meriter  un  expose 
coraplet.  M.  R.-G.  L^vy  6tait  particulierement  qualifi^  pour  nous  le  donner. 
Le  lecteur,  decid^ment  fatigue  de  trop  de  predictions  prematur6es  de 
catastrophe  financiere,  lui  en  eut  et6  reconnaissant.  M.  Pupin  continue 
ses  int^ressantes  recherches  sur  le  revenu  et  le  capital  de  la  France  en 
6valuant  Les  revenus  des  Francais  en  1946.  II  les  estime  h  40  milliards  con- 
tre  32  ou  35  en  1914,  et  montre  que  pres  de  la  moiti6  sont  distribu6s  par 
I'Etat  et  d^rivent  principalement  de  la  guerre.  M.  Yves  Guyot  a  choisi, 
pour  son  etude,  Les  capitaux  apres  la  guerre,  un  titre  qui  ne  correspond 
pas  tout  a  fait  au  contenu.  L'auteur  insiste  surtout  sur  la  necessite  pour 
la  France  de  restaurer  au  plus  vite  son  credit  d^s  la  paix  venue,  afin 
d'attirer  les  capitaux  strangers.  Sufiira-t-il  pour  cela  d'une  politique  bud- 
g(itaire  «  jetant  par-dossus  bord  toutes  les  deponses  ])arasiles  qui  n'ont 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII.  12 
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pas  pour  objet  la  s6curit6  a  I'interieur  el  a  I'ext^rieur?  ».  11  est  permis  de 
trouver  la  recette  un  peu  simple.  Le  reste  du  volume  est  consacr6  aux 
banques.  Un  projet  anonyme  de  Banque  nationale  frangaise  en  vue  de  cUve- 
lopper  les  etablissements  indmtrieh  et  de  restaurer  les  usines  ditruites,  et  une 
importanle  6tude  de  M.  Albert  Raimon  sur  L'action  eeonomique  des  banques, 
contiennent  d'interessantes  suggestions.  On  devine  que  nos  grandes  soci^- 
t(5s  de  credit  —  qui  vi-aiment  ont  une  bien  mauvaise  presse  —  n'y  sont  pas 
couvertes  de  fleurs.  L'auteur  leur  pose  en  passant  une  «  colle  »  k  laquelle 
il  faut  esp6rer  qu'elles  voudront  bien  repoudre.  Les  grandes  banques, 
remarque-t-il,  ont  toujours  excus6  leur  indifference  pour  I'industrie  fran- 
Qaise  en  invoquant  la  n^cessite  de  rembourser  k  toute  requisition  leurs 
depdts  :  que  vaudra  desormais  cette  excuse  apr^s  I'experience  du  morato- 
rium sollicit6  par  elles  faute  de  liquidity  suifisante  ? 

Charles  Hist. 


Statlstique  g6n6rale  de  la  France.  Apercu  des  importations  principales 
dans  les  divers  pays  de  4941  d.  4913,  ayec  indication  des  provenances 
fran^aises  et  6trangeres.  Paris,  Alcan,  1918,  gr.  in-8,  162  p. 

Le  grand  effort  que  repr^sente  cette  publication  ne  pouvait  6tre  men6  k 
bien  que  par  les  m(5thodes  perfectionn6es  de  travail  collectif  en  vigueur 
au  service  de  la  stalistique  g6nerale  de  la  France.  Elle  prouve  k  la  fois 
Fefficacite  de  ces  m^thodes  syst(5matiquement  mises  en  oeuvre  et  leur  uti- 
lity, car  les  services  que  rendra  ce  volume  seront  dignes  de  I'effort  fourni. 
Un  travailleur  veut-il  connaitre  pour  I'un  quelconque  des  138  pays  men- 
tionn^s  dans  le  volume  (car  il  y  en  a  138)  les  articles  que  ce  pays  importe, 
la  valeur  en  francs  de  ces  articles,  les  principaux  pays  fournisseurs,  et  la 
part  respective  de  I'Allemagne  et  de  la  France  dans  cette  fourniture  ?  II  lui 
sufiit  de  chercher  le  chapilre  relatif  au  pays  qui  I'interesse  el  il  verra 
disposers  sur  quatre  colonnes  les  renseignements  desires.  On  trouvera  done 
ici,  pour  chaque  pays  etudie,  ce  qu'on  pourrait  appeier  sa  physionomie 
internationale  au  point  de  vue  des  importations:  la  lisle  de  ses  principaux 
vendeurs,  I'imporlance  de  ses  relations  avec  chacun  d'eux  et  —  c'est  15.  sur- 
tout  ce  qui  est  nouveau  —  I'analyse  d6taill6e  de  ces  relations.  Qu'on  par- 
coure,  par  exemple,  les  tableaux  relatifs  a  I'llalie  ou  k  la  Russie  :  on  voit 
aussitot  le  role  6norme  qu'y  joue  I'Allemagne  dont  le  nom  reparait  a  chaque 
ligne  et  quelles  sont  les  denr^es  sur  lesquelles  porte  sa  superiority.  Qu'on 
parcoure  ensuite  le  chapitre  Allemagne  :  on  aper^oit  tout  de  suite  la 
place  qu'y  tiennent  les  denrees  venues  de  la  Grande-Bretagne  et  de  ses 
colonies.  Pour  I'Algerie,  la  preponderance  de  la  France  dans  les  importa- 
tions saute  aux  yeux.  Pour  le  Japon,  I'absence  du  nom  fran^ais  frappe  le 
plus  distrait. 

A  une  heure  oil  chacun  scrute  anxieusement  les  stalistiques  internatio- 
nales  pour  deviner  comment  s'organiseront  les  echanges  apr^s  la  guerre, 
ces  tableaux  nous  meltent  en  mains,  sous  une  forme  commode  et  portative, 
le  resume  de  stalistiques  etrang^res  dont  la  plupart  sont  inaccessibles  au 
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lecteur  frangais  soit  mat6rielleraent,  soil  a  cause  de  la  langue.  lis  nous 
apportent,  non  pas  des  chiffres  globaux  m^diocrement  instructifs,  mais  le 
detail  des  articles  import6s,  et  permettent  ainsi  des  conclusions  que  ces 
chiffres, m^me  group6s  pargrandes  categories  (inatiferes  premieres,  objets 
fabriques),  ne  rendraient  pas  possibles. 

Les  seuls  articles  exclus  sont  ceux  dont  I'imporlation,  dans  chaque  pays 
consider^,  n'atteignait  pas  au  moins  un  million.  Quant  aux  chiffres,  ce 
sont  ceux,  non  d'une  ann6e  determinee,  mais  les  moyennes  calculees  sur 
les  trois  ann6es  19H,  1912  et  1913. 

Un  lei  travail,  repris  p^riodiquement,  permettrait  les  plus  suggestives 
comparaisons  sur  les  changements  d'orientation  du  commerce  interna- 
tional. Dfes  ci  present,  il  sera  I'ouvrage  de  reference  indispensable  pour 
r(5conomiste,  le  commergant-exportateur  et  le  diplomate  charg6  de  n6go- 
ciations  coramerciales.  Nous  ne  croyons  pas  que  I'^quivalent  en  existe  en 
aucune  langue. 

Une  introduction  de  M.  March  expose  la  m^thode  suivie  et  resume  les 

resultats  essentiels  de  I'enquete. 

Charles  Risx. 


Henri  Froidevaux,  La  grande  route  de  I'ancien  monde.  1  vol., 
176  p.,  1918.  Librairie  du  Recueil  Sirey.  3  francs. 

Une  grande  ligne  presque  droite,  de  llambourg  h  Alexandrette,  passant 
par  Berlin,  Dresde,  Vienne,  Budapest,  Belgrade,  Sofia  et  Constantinople, 
de  laquelle  pourraient  ensuite  se  detacher  deux  grandes  branches,  I'uue  k 
I'Est,  vers  Bagdad,  pouvant  Hve  prolongt'e  jusqu'en  Extreme-Orient,  I'autre 
au  Sud,  h.  travers  la  Syrie  et  la  vall6e  du  Nil,  aboutissant  finalement  au 
Cap  :  telle  est,  aux  yeux  du  g6ographe  eminent  qu'est  M.  Froidevaux,  I'epine 
dorsale  du  vieux  monde.  Cetle  voie  terrestre  maitresse  apparait  comme  le 
plus  court  trace  soudant  entre  elles  les  ti^ois  parties  de  I'ancien  continent : 
c'est  le  «  grand  Ironc  »  aupres  duquel  toutes  les  autres  voies  ferries  appa- 
raissent  comme  secondaires.  Le  sentiment  de  I'iraportance  capitale  de  cette 
voie  explique  tons  les  efforts  de  I'Allemagne  pour  s'assurer  la  maitrise 
politique  et  ^conomique  des  regions  qu'elle  traverse,  \oi\b.  Tid^e  fonda- 
mentale  que  I'auteur  d6veloppe  dans  ce  petit  volume  ou  se  trouventgroupes 
d'une  maniere  impressionnante  les  fails  et  les  arguments  k  I'appui  de  sa 
these. 

Peut-fitre  pourrait-on  objecter  a  M.  Froidevaux  que  si  sa  th^se  explique 
les  ambitions  de  I'Allemagne,  elle  risque  d'en  paraitre  en  un  certain  sens 
la  justification  en  montrant  I'objectif  poursuivi  ^crit  a  I'avance  sur  la  carte. 
Ne  peut-on  pas  en  conclure  que  I'inter^tsuperieur  des  relations  mondiales 
commande  une  union  economique  de  plus  en  plus  6troite  de  toutes  les 
regions  travers6es  par  le  grand  tronc  ilambourg-Alexandrette?  Raraener 
k  une  seule  idee  maitresse  les  manifestations  diverses  des  ambitions  ger- 
maniques  est  peut-etre  tentant  et  I'importance  de  ia  route  en  question 
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nest'  pas  contestable,  Mais  si  cela  explique  bien  des  choses,  cela  n'explique 
pas  tout... 

Ceci  dit  sans  aucune  pensee  de  diminuer  le  m^rite  d'un  ouvrage  d'une 
lecture  entrainante,  ou  se  reflate  un  patiiotisme  ardent  et  qui  constitue 
une  de  ces  syntheses  dont  sont  seuls  capables  les  ecrivains  qui  sont  k  la 
fois  maitres  d'eux-mfimes  et  de  leur  sujet,  les  savants  trop  rares  qui,  ayant 
toujouis  eu  les  yeux  ouverts  sur  le  monde,  savent  de  longue  date  ce  qui 
se  passe  au  dehors.  Longtemps,  ils  ont  prech6  en  France  dans  le  desert. 
Mais  il  n'est  pas  trop  tard  pour  les  ecouter.  Ce  livre  est  de  ceux  qui  donnent 
a  r^flechir  et  qu'il  y  a  toujours  profit  h  lire. 

Arthur  Girault. 


Patrick  Geddes,  Cities  in  Evolution  {Les  Villes  en  evolution,  introduction 
a  I'urbanisme  et  a  I'^tude  de  la  science  civique).  Londres,  1915,  406  p., 
Williams  and  Norgate,  edit.  —  7  sh.  G  d. 

Ce  livre  est  un  livre  de  proph6ties.  A  la  vision  des  empires  gigantesques, 
ideal  du  nalionalisme  agressif  dont  nous  contemplons  avec  horreur  les 
fruits  sanglants,  M.  Geddes  oppose  un  id6al  bien  dilT^rent  :  la  ville,  la 
region.  La  renaissance  de  la  vie  «  civique  »,  au  sens  originaire  du  mot,  le 
culte  affectionn6  du  milieu  ou  naissent  et  meurent  avec  nous  les  hommes 
qui  nous  sont  le  plus  proches,  le  perfectionnement  et  rembellissement  de 
ce  milieu,  aujourd'hui  d6t6riore  par  un  siecle  u  6conomique  »  qui  s'est 
raontre  indifl'^rent  aux  rdalit^s  profondes  de  la  vie  et  a  tout  subordonn6 
au  gain  materiel,  en  un  mot,  la  regeneration  de  nos  villes,  consider^es  non 
plus  comme  les  points  fortuits  de  convergence  de  fantaisies  et  d'inter6ts 
priv6s,  mais  comme  des  ensembles  harmonieux  ordonn^s  pour  la  joie 
commune  —  voilci  ce  que  nous  pr^chent  les  dix-huit  chapitres  de  ce  livre 
riche  de  fails,  d'id6es,  de  suggestions  originales  et  tout  vibrant  de  I'inten- 
site  de  vie  intellectuelle  et  morale,  qui  fait  de  son  auteur  un  des  rares 
«  voyants  »  modernes. 

Car  «  prScher  »  n'est  pas  le  mot  qui  convient.  M.  Geddes  voit  et  il  fait 
voir.  II  voit  le  passe  avec  les  yeux  sympathiques  de  I'historien  et  du  socio- 
logue,  quoique  sans  illusions  sur  des  retours  impossibles.  Surtout  il  voit 
le  present  el  salt  d^ja  y  deviner  I'avenir.  II  le  scrute  avec  les  yeux  pene- 
trants d'un  naturaliste  habitue  h  saisir  de  la  vie  non  les  apparences 
passageres,  mais  les  conditions  intimes  et  permanentes.  Et  il  le  voit  aussi 
avec  les  yeux  avertis  d'un  voyageur  qui,  anime  d'un  grand  ideal,  a  par- 
couru  le  globe  et  sait  i^approcher,  en  les  empruntant  aux  societes  les  plus 
diverses,  les  embryons  disperses  du  monde  futur  que  sa  noble  imagination 
lui  fait  realiser  par  avance.  Ce  sont  ces  germes  d'avenir  qu'il  nous  montre 
dans  ses  Villes  en  evolution,  comme  il  les  avait  deja  reveies  par  I'image  aux 
visiteurs  a  la  fin  seduits  et  surpris  de  ses  curieuses  Expositions  urbanistes 
organisees  a  Dublin,  k  Gand,  Calcutta  et  Paris  et  dont  la  derniere  a  vu  ses 
documents  en  partie  coules  au  fond  de  I'Ocean  par  le  croiseur  Emden. 
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La  ville,  sous  le  regard  interieur  de  Geddes,  devient  un  organisme  vivant, 
ayant  ses  lois  propres  de  developpement  et  qui,  comme  un  etre  humain, 
se  degrade  ou  s'ennoblit  suivant  la  passion  int6rieure  qui  I'anime.  La  cit6 
du  moyen  age  a  traduit  un  moment,  par  une  entente  admirable  et  trop 
m^connue  de  I'urbanisme,  le  haut  ideal  civique  de  ses  habitants.  Puis  est 
venu  I'age  «  paleotechnique  »,  I'ere  industrielle  modei  !;e  qui  a  subordonne 
la  vie  humaine  au  charbon,  a  la  machine  et  au  profit  pecuniaire.  Architec- 
turalement,  cet  age  se  resume  dans  le  «  slum  »,  mot  intraduisible,  par  ou 
la  langue  anglaise  d6signe  la  caserne  —  taudis  des  faubourgs  populaires,  et 
dont  I'auteur  6tend  le  sens  aux  maisons  banales  des  quartiers  riches  aussi 
caracteristiques  pour  lui  de  I'abaissement  utilitaire  de  notre  ideal  civique 
que  celles  des  quartiers  pauvres.  Mais  voici  que  sous  nos  yeux  I'industrie 
se  transforme.  L'age  c  n6otechnique  >>  succede  au  paleotechnique  comme 
en  ge'ologie  le  n^olithique  au  pal^olithique.  La  houille  blanche  s'appr^te 
a  sauver  Thumanile  et  a  renouveler  son  habitat.  En  Norvege,  en  France, 
en  Italie,  s'eleve  une  industrie  jeune,  pure  et  puissante  qui  n'arrache^^lus 
I'ouvrier  a  la  vie  normale  mais  I'implante  en  pleine  nature  et  le  place  dans 
des  conditions  qui  d'une  machine  humaine  refont  un  homme. 

Ce  passage  de  I'fere  ancienne  a  I'fere  nouvelle,  I'urbaniste  doit  le  hater. 
Mais  il  lui  faut  pour  cela  transformer  la  notion  mSme  de  ville,  et  nous 
rencontrons  encore  ici  une  de  ces  vues  profondes  que  M.  Geddes  sail  imposer 
au  lecteur  avec  une  rare  force  de  suggestion  : 

l.a.  ville  moderne,  ce  n'est  plus  la  cite  isolee,  administrativement  limitee 
a  I'enceinte  d'une  commune.  Ce  sont  ces  grandes  agglomerations  qu'une 
carte  de  population  revfele  au  premier  coup  d'ceil  et  qui  englobent  dans  leur 
unit6  nouvelle  plusieurs  cit4s  autrefois  separ^es.  Voici  Lille-Tourcoing- 
Roubaix,  trois  villes  qui  proprement  n'en  font  qu'une.  Voici  Paris  avec  sa 
grande  banlieue  ou  Londres  avec  la  sienne.  Voici  le  Lancashire  dont 
Liverpool  est  le  port  et  Manchester  le  marche.  Voici  encore  Birmingham 
et  la  region  avoisinante.  Voici  les  bords  populeux  de  la  Clyde  oii  Glasgow 
n'est  qu'un  point  de  densite  plus  forte  :  Que  sont  tous  ces  groupements 
humains,  sinon  des  «  vilies-r^gions  »,  des  «  conurbations  »,  ayant  dfes  a 
present  d'aussi  vitaux  int6rets  communs  que  la  cite  la  mieux  delimitee  ? 
Dorenavant  ce  sont  ces  villes-regions  qui  s'imposent  a  I'attention  de 
I'urbaniste.  Qu'il  s'agisse  d'hygiene,  de  fourniture  d'eau,  de  force  elec- 
trique,  de  traces  de  routes,  d'etablissements  de  chemins  de  fer  ou  de 
tramways,  de  reserves  libres,  J'espaces  en  un  mot  de  tout  I'am^nagement 
de  la  vie  urbaine,  ce  sont  ces  grands  ensembles  que  I'ing^nieur,  I'aixhi- 
tecte,  I'hygieniste  ou  I'administrateur  devront  considerer.  II  ne  leur  est 
plus  permis  de  se  conliner  dans  I'etroitesse  d'une  cit6  Isolde,  fut-elle 
peupl^e  de  centaines  de  milliers  d'habitants  :  il  leur  faut  embz'asser  des 
maintenant  du  regard  r(5voIution  que  les  grandes  agglomerations  regio- 
nales  portent  en  elles.  Et  I'auteur  demande  pour  elles  le  bapterae  de  noms 
speciaux. 

Le  mot  d'evolulion,  dans  la  pens^e  de  M.  Geddes,  n'est  pas  synonyme  do 
passivity  comme  pour  Karl  Marx.  II  ne  designe  pas  non  plus,  comme  pour 
Darwin,  une  notion  exclusivement  biologique.  L'evolution  sociale,  celle  des 
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villes  en  particulier,  est  quelque  chose  a  quoi  Thomme  collabore  directe- 
ment.  L'urbanisme  est  a  la  fois  I'art  et  la  science  de  cette  collaboration. 
Si  le  citoyen  veut  aider  a  leur  formation  harmonieuse,  contribuer  a  faire 
surgir  la  ville  nouvelle  des  mines  de  la  sombre  cite  paleolechnique,  il  ne 
suffit  pas  qu'il  apprenne  a  elargir  son  regard,  a  contempler  de  vastes 
ensembles  (comme  du  liaut  decetetrange  Outlook-Tower  d'Edimbourg  dont 
on  trouvera  ici  I'impressionnante  description).  II  lui  faut  descendre  de  cette 
indispensable  vue  panoramique  a  I'^tablissement  de  plans  concrets  et  a 
leur  elaboration  dans  tous  les  details.  Avant  tout,  il  faut  dresser  le  «  City- 
Survey  »,  la  carte  geographique,  geologique,  sociale,  hygi^nique  et  econo- 
mique  de  sa  ville,  point  de  depart  de  toute  action  utile.  On  trouvera 
dans  ce  livre,  qui  n'est  pas  seulement  un  livre  d'idees  generales,  mais  de 
conseils  pratiques  et  precis,  comment  s'eduque  un  urbanisle.  On  y  verra 
ce  que  I'Angleterre,  ce  que  I'AlIemagne  (dont  I'auteur  reconnait  tres 
franchement  les  merites),  ce  que  I'Amerique  ont  fait  en  ce  domaine  : 
creation  de  cours,  de  bibliotheques,  d'ecoles,  publications  de  livres, 
et  surtout  exemples  de  realisations  positives,  tels  que  plans  d'extension, 
assainissements  de  quartiers,  habitations  ouvrieres,  etc.  Dans  I'efTort  k 
accomplir  pour  faire  ainsi  de  chaque  ville  une  «  Eutopic  »,  suivant  la  jolie 
expression  de  I'auteur,  celui-ci  insiste  pour  qu'on  garde  a  chacune  son 
caractere  propre,  son  «  espi'it  »  original  legue  par  I'histoire.  L'urbaniste 
ne  brisera  jamais  le  lien  qui  rejoint  I'avenir  au  passe.  Le  concours  de  I'ar- 
tiste,  du  geographe  et  de  I'ai'cheologue,  autant  que  celui  de  I'ingf^nieur  est 
necessaire  k  son  ceuvre.  De  celle-ci  le  resultat  le  plus  pr^cieux  sera  de 
reveler  au  citoyen  la  beaute  de  sa  propre  ville  et  le  sens  de  son  d^veloppe- 
ment,  de  rajeunir  son  interSt  pour  elle,  de  reveiller  en  lui  le  «  sens 
endormi  de  la  cite  »,  avec  ses  possibilit6s  indefinies  de  progrfes  et  d'action. 

Que  d'idees  seraient  a  relever  encore  dans  ce  livre  touffu!  N'insistons 
plus  que  sur  un  point  :  les  lecteurs  franr,ais  y  trouveront  sur  leur  pays 
des  jugements  dont  la  chaude  bienveillance  ne  manquera  pas  de  les 
6mouvoir.  lis  y  seront  d'autant  plus  sensibles  que  M.  Geddes  n'a  pas, 
comme  tant  d'autres,  attendu  la  guerre  pour  les  exprimer  et  pour  decou- 
vrir  une  France  «  nouvelle  >>.  Depuis  longtemps,  il  n'a  cesse  de  dire  sa 
confiance  dans  la  Franee  moderne  et  de  repeter  que  la  pretendue  deca- 
dence de  ces  quarante  dernieres  annees  apparaissait,~au  contraire,  aux 
yeux  de  I'observateur  perspicace,  comme  une  renaissance  (p.  170).  Cette 
opinion  bardie  ne  manquera  pas  de  lui  faire  aussit6t  chez  nous  un  grand 
nombre  d'ennemis.  Ceux  memes  des  Fran^ais  qui  la  partagent  ont  ete 
rendus  si  modestes  par  tant  de  critiques  venues  de  tant  d'endroits  depuis 
tant  d'ann6es,  qu'ils  seront  peut-etre  ten  les  de  penser  que  I'ardeur  de  son 
sang  celte  a  incline  M.  Geddes  a  une  indulgence  que  nous  nous  sommes 
deshabitu6s  d'avoir  pour  nous-mSmes.  11  n'en  est  pas  moins  reconfoi'tant 
d'en  recueillir  I'expression. 

Ce  que  le  lecteur  fran^ais  admettra  en  tout  cas,  cest  qu'un  ecrivain 
parlant  de  la  France  avec  une  sympalhie  si  rare  a  droit  chez  nous  a  une 
audience  particulierement  attentive.  Souhaitons  qu'il  I'y  trouve.  Souhai- 
tons  que  bieutot  une  ti-aduction  des  chapitres  essentiels  de  ce  livre  et  de 


BULLETIN    BIBLIOORAPHIQUE  183 

quelques-unes  des  autres  etudes  publi^es  ailleurs  par  I'auteur  sur  le  mfime 

Rujet,  fasse  passer  chez  nous  un  peu  de  cet  «  enthousiasme  civique  »  qu'il 

a  su  communiquer  a  tant  de  ses  compatriotes,  —  et  dont  I'exemple, 

devant  I'immense  tache  de  reconstruction  a  accomplir,  ne  nous  a  jamais 

6te  plus  n6cessaire. 

Charles  Rist. 


I 


Arthur  Girault,  professeur  d'economie  politique  a  I'Universite  de  Poitiers, 
The  Colonial  Tariff  Policy  of  France  (La  politique  douaniere  de  la  France 
aux  colonies),  public  par  le  «  Carnegie  Endowment  for  international 
Peace  ».  Oxford,  1916,  305  pp.  Prix  :  2  1/2  dollars. 


Nos  ^diteurs  et  nos  imprimeurs  feront  bien  de  regai'der  ce  livre  qui  se 
pr6sente  avec  I'aspect  cossu,  la  belle  typographic  et  le  papier  choisi  dont 
la  Fondation  Carnegie  honore  ceux  qui  travailient  pour  elle.  Au  lieu  de 
r^clamer  des  tarifs  douaniers  contre  la  concurrence  des  libraires  anglais 
(voir  les  resolutions  du  recent  Congres  du  Livre  visant  la  collection  Nelson), 
ils  feraient  mieux  d'^tudier  d'abord  et  d'imiter  ensuite  les  proc^des  tech- 
niques qui  donnent  de  si  beaux  resultats  :  ce  sera  le  raeilleur  moyen  d'aider 
au  rayonnement  de  la  science  frangaise.  L'ouvrage  de  notre  collogue 
n'aurail  d'ailleurs  pas  eu  besoin  de  ces  agrements  exterieurs  pour  attirer 
I'attention.  II  est  complet,  interessant  et  instructif  a  souhait.  Dans  une 
premiere  partie,  M.  Girault  expose,  avec  une  lumineuse  clarte,  I'histoire 
de  nos  tarifs  coloniaux  et  leur  etat  actuel.  Une  seconde  partie  montre  en 
detail  les  effets  de  ce  regime  dans  chaque  colonic.  A  I'heure  oii  se  posent 
chez  nous  tant  de  problemes  d'administration  economique,  c'est  a  cette 
derniex'e  qu'ira  d'abord  lacuriositc  des  lecteurs.  Elle  sera  largemeni  satis- 
faite.  Tons  ne  liront  peut-6tre  pas  ces  pages  avec  une  6gale  satisfaction, 
mais  tous  en  tireront  ample  profit.  Et  ceux  que  les  conclusions  de  I'auteur 
feront  sourciller  sont  justement  ceux  auxquels  ii  faut  surtout  les  recom- 
mander.  M.  Girault  estun  adversaire  convaincu  de  1'  «  assimilation  »  doua- 
niere, et  d'une  maniere  generale  du  protectionnisme  colonial.  II  ne  parait 
-meme  pas  tr6s  enthousiaste  du  protectionnisme  tout  court.  L'application 
brutale  du  tarif  metropolitain  de  1892  a  une  partie  de  nos  colonies  a  ete 
nefaste.  «  Aucune  des  colonies  non  assimilees,  dit-il,  ne  demande  son 
transfert  a  la  cat6gorie  des  assimilees...  Par  contre,  aucune  des  colonies 
non  assimilees  ne  se  plaint  de  son  sort  ».  Opposera-t-on  la  prosperite  de 
I'Alg^rie?  Mais  d'abord  le  terf'itoire  algerien  se  confond  presque  avec  celui 
de  la  mere-patrie.  De  plus,  les  liaisons  de  cette  prosperite,  remarque 
M.  Girault,  n'ont  rien  a  voir  avec  le  regime  douanier.  Les  progres  de  la 
paciflcation,  le  developpement  de  la  population,  celui  des  moyens  de 
communication,  les  perfectionnements  de  I'agriculture  et  I'exploitation 
des  mines  :  voila  les  vraies  causes  du  commerce  exterieur  progressif  de 
notre  grande  colonic  mediterraneenne.  a  Elles  auraient  produit  leurs  efiets 
quel  que  fut  le  regime  douanier  en  vigueur  ».  En  1892,  on  s'est  laisse 
hypnotiser  par  les  chiffres  globaiix  qui  traduisent  la  repartition  du  com- 
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nierce  colonial  entre  la  France  et  I'etranger.  On  a  vu  dans  Timportation 
croissante  de  denr6es  etrangeres  par  les  colonies  une  concurrence  egale- 
nient  croissante  faite  a  I'industrie  frangaise.  Or  les  statistiques  globales 
ne  signifient  rien.  Des  qu'on  prend  avec  I'auteur  la  peine  d'etudier  le  detail 
des  echanges  de  chaque  colonie,  que  voit-on?  La  plupart  des  denrees 
aclietees  a  I'etranger  sont  de  celles  que  les  commergants  frangais  ne  pour- 
raient  justement  pas  fournir.  w  Une  bonne  partie  des  importations  etran- 
geres aux  colonies  est  constituee  par  le  pelrole  americain  et  le  charbon 
anglais  »  (p.  284).  En  quoi  nos  industriels  en  soulTrent-ils?  Non  seulement 
Tassimilation  ne  sert  pas  le  commerce  frangais,  mais  elle  tourne  souvent 
a  son  detriment.  Vous  entravez  les  relations  de  I'lndo-Chine  avec  sa  grande 
voisine  la  Chine.  Ne  voyez-vous  pas  que  vous  restreignez  ainsi  I'entr^e  en 
Chine  a  travers  la  colonie  des  denrees  frangaises  elles-memes?  Le  systeme 
finalement  en  retardant  le  developpement  des  colonies  restreint  leur  pou- 
voir  d'achat  vis-a-vis  de  la  metropole.  «  Les  colonies  sont  en  general  des 
pays  pauvres,  avec  une  population  dispersee...  II  est  de  I'inter^t  de  la  niere- 
»  patrie  que  la  population  des  colonies  augmente  et  s'enrichisse...  Mais  le 
»  cout  61evede  lavie  entrave  leprogresetde  la  population  etde  larichesse.  . 
»  II  decourage  I'effort,  et  la  pauvrete  qui  en  resulte  engendre  la  pauvret6. 
»  Des  pays  souvent  richement  dotes  par  la  nature  se  trainent  dans  des 
»  conditions  d'an^mie  incompr6hensibles  a  ceux  qui  ne  pergoivent  pas 
»  I'interdependance  des  phenomenes  »  (p.  286).  Paroles  vraies,  et  qui  sont 
dans  la  meilleure  tradition  economique.  L'auteur  a  confiance  que  ses  idees 
ont  I'avenir  pour  elles.  L'exemple  des  progres  du  commerce  frangais  au 
Maroc  ou  elles  ont  triomphe  —  a  vrai  dire,  un  peu  malgre  nous  —  lui 
parait  la  meilleure  propagande  en  faveur  de  la  «  porte  ouverte  ».  Nous  le 
souhaitons  avec  lui.  Des  livres  comme  le  sien  contribueront  pour  une 
bonne  part  au  succes  d'une  cause  aussi  juste.  Esperons  que  I'edition  fran- 
gaise  en  paraltra  bientot,  et  trouvera  chez  nous  le  large  cercle  de  lecteurs 
qu'il  merite. 

Charles  Risx. 


Alfred  Picard,  Les  chemim  de  fer.  Un  vol.  in-8  de  856  p.  Dunod  et  Pinat, 

1918.  25  francs. 

On  avait  annonce,  un  peu  avant  la  guerre,  la  prochaine  publication  d'une 
seconde  edition  du  Traite  des  chemins  de  fer  de  M.  Alfred  Picard,  oeuvre 
devenue  classique  depuis  son  apparition  en  1887.  La  mort  de  l'auteur, 
survenue  en  1913,  ne  lui  aura  pas  permis  de  mener  a  bout  cette  tache. 
Mais  du  moins  le  tome  premier,  le  plus  interessant  pour  nous,  parce 
qu'il  est  consacre  a  I'historique  des  voies  ferries  et  aux  considerations 
economiques  generates,  etait-il  termine.  C'est  ce  premier  volume  qui, 
api-es  des  retards  tenant  aux  circonstances,  vient  d'etre  6dite  par  le  minis- 
tfere  des  Travaux  publics,  en  hommage  a  la  m^moire  de  I'ancien  Inspec- 
teur  general  des  pouts  et  chaussees.  Et  la  haute  quality  de  cette  publication, 
aux  dimensions  de  laquelle  le  destin  aura  reduit  le  projet  d'une  seconde 
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Edition  clu  Traite  des  chemins  de  fer,  fera  vivement  regretter  que  I'auteur 
n'ait  pas  eu  le  temps  de  mettre  sur  pied  Tceuvre  tout  eutifere. 

Ce  gros  volume,  de  plus  de  800  pages,  est  divise  en  six  chapitresdont  les 
litres  et  Tordre  sont  exactement  ceuxdes  six  premiers  chapiti-es  du  tome  I 
de  la  premiere  Edition  dans  lequel  ils.occupaient  environ  400  pages. 

Un  seal  a  6te  completement  remani^,  c'est  le  chapitre  VI  (De  la  con- 
currence entre  les  cliemins  de  fer  et  la  navigation  maritime)  :  I'opinion 
de  I'auteur  semble  etre  devenue  depuis  vingt  ans  plus  nettement  favorable 
au  cabotage,  dont  il  constate  la  forte  progression  depuis  1884. 

T)e  meme  on  constatera  une  Evolution  des  idees  de  I'auteur  dans  le  cha- 
pitre V  (Concurrence  entre  les  chemins  de  fer  et  les  voles  de  navigation 
interieure),  qui  a  regu  des  developpements  nouveaux,  et  dont  la  conclu- 
sion est  egalement  plus -favorable  a  la  navigation  intf^rieure  qu'elle  ne 
retail  en  1887.  . 

Sur  les  autres  points,  la  doctrine  de  I'auteur  ne  parait  pas  avoir  vari6 
sensiblement. 

Le  chapitre  I  (Aper^u  hislorique)  est  consid^rablement  augmente  puis- 
qu'il  s'y  est  adjoint  toute  la  documentation  nouvelle  allant  de  1886  a  fin 
1912. 

Le  chapitre  II  (Aper(;u  ecouomique  sur  les  r6sultats  generaux  de  I'ou- 
verture  et  de  I'exploitation  des  chemins  de  fer)  a  subi  peu  de  modifications 
dans  I'ordre  et  la  nature  des  d(5veloppements  qui  ont  ete  seulement 
rajeunis  a  I'aide  de  quelques  chiffres  nouveaux.  Les  editeurs  n'ont  mSme 
pas  cru  devoir  supprimer  le  paragraphe  consacre  a  Famelioration  des 
relations  politiques  Internationales,  ni  renouveler  autant  qu'on  I'aurait 
souhaite  celui  qui  traite  du  r61e  militaii'e  des  chemins  de  fer,  dont  la 
documentation  apparait  aujourd'liui  un  peu  vieillotte. 

Le  chapitre  III  (Mesure  de  I'utilite  des  chemins  de  fer)  apporte  comme 
nouveaute  une  application  de  la  methode  de  Dupuit  aux  resultats  de 
I'exploitation  de  1910,  et  quelques  developpements  sur  les  travaux  de 
MM.  Considere,  Ledru,  Legay  et  Colson.  En  conclusion,  I'auteur  maintient 
I'appreciation  formulee  deja  par  lui  dans  I'ancienne  edition  et  suivant 
laquelle  il  iaudrait  attribuer  aux  chemins  de  fer  le  tiers  environ  de  I'aug- 
mentation  de  la  production  nationale  au  cours  du  dernier  demi-siecle. 

Enfin  le  chapitre  IV  (Concui'rence  des  chemins  de  fer  entre  eux)  con- 
tient  de  nombreux  renseignements  sur  les  ententes,  soit  entre  reseaux 
frantjais,  soit  entre  reseaux  frangais  et  etrangers,  soit  entre  reseaux  etran- 
gers.  Comme  en  1887,  M.  Picard  se  montre  hostile  a  I'idee  de  concurrence 
en  maliere  de  voies  ferrees. 

L'edilion  nouvelle  a  gard6  le  caractere  de  I'ancienne,  tenant  du  reper- 
toire autant  que  de  I'oeuvre  de  doctrine  scientidque.  Elle  en  a  conserve 
aussi  toutes  les  qualites,  la  suret6  de  la  documentation,  I'ampleur  des 
developpements  toujours  bases  exclusivement  sur  les  faits,  I'impartialite 
absolue  dans  les  conclusions.  C'est  I'adrairable  testament  d'un  adminis- 
trateur  de  tout  premier  ordre,  qui,  ayant  cesse  de  rendre  a  la  France  les 
plus  hauts  services,  lui  laisse  encore  dans  ce  livre  un  exemple  et  un 
modele.  Marcel  Porte. 
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Moye,  Precis  elementaire  de  legislation  financiere.  Un  vol.  in-18,  432,  pp., 
5«  6dit.  Librairie  Sirey,  1917. 

L'apparition  d'une  cinquieme  Edition  en  temps  de  guerre,  et  alors  que  le 
nombre  des  6tudiants  se  trouve  singulierement  reduit,  sulfit  a  demontrer 
que  ce  petit  livre  a  parfaitement  attaint  le  but  que  visait  I'auteur,  celui 
de  repondre  aux  exigences  des  programmes  universitaires  et  sans  doute 
aussi  a  son  desir  qui  est  de  «  repandre  le  gout  et  la  pratique  des  etudes 
juridiques  » ;  malheureusement  celui-ci  ne  comporte  aucune  verification 
possible. 

II  nous  semble  cependant  que  ce  second  but  eut  ete  mieux  atteint  si 
I'auteur  ne  s'etait  pas  aussi  strictement  renferme,  par  un  scrupule  profes- 
sionnel,  louable  d'ailleurs,  dans  la  «  legislation  »  financiere  et  eM  fait  un 
pen  plus  de  place  a  «  I'^conomie  »  financiei-e.  En  admettant  que  «  les  ren- 
seignements  statistiques,  si  interessants  qu'ils  soient,  sont  ou  n4glig6s,  ou 
oublies  sit6l  que  lus  »,  I'impression  produite  par  les  chifl'res  n'en  laisse 
pas  moins  dans  i'esprit  une  impression  durable  et,  pour  ne  prendre  qu'un 
seul  exemple,  il  nous  parait  difficile  d'int^resser  des  ^tudiants  aux  modes 
de  constitution  ou  d'extinction  de  la  Detle  publique  si  tout  d'abord  on  ne 
leur  a  demon tre  par  des  chifTres  Faccroissement  vertigineux  de  cette  Dette. 

On  lira  avec  intf5ret  les  pages  si  actuelles  sur  I'impot  progressif  et  les 
motifs  qui  rendcnt  I'auteur  assez  sceptique  sur  I'eilicacite  de  ce  mode  de 
taxation.  Ch.  Gide. 


Alfred  Baudrillart,  Une  eampagne  francaise,  avec  preface  de  M.  Frederic 
Masson.  In-12,  270  p.,  chez  Bloud  et  Gay. 

Ce  petit  volume,  qui  porte  la  signature  de  I'eminent  recteur  de  I'lnstitut 
catholique  de  Paris,  a  surtout  pour  but  de  faire  connaitre  I'ceuvre  du 
Comite  catholique  de  propagande  frangaise  a  I'etranger,  fonde  par 
Mgr  Baudrillart  quelques  mois  apres  le  debut  des  hostilites,  dans  Le  but 
de  repondre  a  «  la  propagande  acharnee  menee  par  les  Allemands  contre 
la  France  parmi  les  catholiques  du  monde  entier  ».  Cette  propagande  fran- 
gaise  a  ete  exposee  par  Mgr  Baudrillart  dans  une  conference  donn6e  a  la 
Societe  des  Conferences,  le  24  mars  1916,  et  reproduite  dans  ce  volume. 
On  y  trouvera  aussi  une  serie  de  reponses  aux  Allemands,  notamment  au 
manifeste  des  77  catholiques  allemands.  Une  des  parties  les  plus  interes- 
santes  du  livre  est  la  narration  du  voyage  de  Mgr  Baudrillart  en  Espagne, 
dont  nous  extrayons  ce  passage  relatif  a  la  visite  de  I'eminent  prelat  au  roi 
d'Espagne  :  «  Mais,  enfin,  me  dit-il  a  un  moment,  qu'etes-vous  venu  faire 
au  juste  chez  moi  »?  —  «  Sire,  rt'pondis-je,  je  suis  venu  pour  tacher  de 
converlir  a  I'amour  de  la  France  ceux  de  vos  catholiques  espagnols  qui  ne 
sont  pas  pour  elle  ».  —  «  Eh  bien !  convertissez-les ;  mais  il  y  a  au  moins 
un  catholique  espagnol  que  vous  n'aurez  pas  besoin  de  convertir  :  c'est 
celui-ci  ».  Et  il  mit  la  main  sur  son  coeur. 

On  ne  saurait  trop  louer  la  eampagne  francaise  raconte'e  dans  ce  livre, 

ni  trop  en  recommander  la  lecture. 

Edmond  Villey. 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANgAISE 

Action  Nationale  (L').  1918. 

Janv.  =  Charles  Andler.  Les  socialistes  allemands  et  le  militarisme 
depuis  aout  1914.  [Suite  de  I'etude  parue  dans  les  precedents  numeros; 
analyse  et  commentaire  des  principaux  documents  6manant  de  la  Sozial 
Demokralie  et  de  ses  dirigeants.]  —  Maoul  BlAxNciiard.  La  region  economique 
des  Alpes  frangaises.  [Etude  de  g^.ographie  historique  et  economique  tendant 
a  revendiquer,  a  propos  du  projet  Clementel  sur  la  division  de  la  France 
-en  seize  regions,  la  personnalit6  pour  une  region  alpine  dont  le  centre 
serait  Grenoble.]  —  Gabriel  Tochon.  Veffort  de  guerre;  I.  Chutes  d'eau.  [En 
trois  ans  de  guerre,  on  a  equipe  ou  entrepris  d'equiper  des  chutes  pouvant 
donner  une  force  de  37"). 000  chevaux,  alors  que  le  nombre  total  de  chevaux 
am^nages  dans  les  vingt  annees  precedentes  n'a  pas  depasse  900.000,  II  est 
n^cessaire  de  donner  un  statut  l^gal  a  I'exploitation  des  forces  hydrau- 
liques.]  —  Louis  Dumur.  Le  ravitaillemcnt  de  I'Allemacjne  par  la  Suisse. 
[Resume  de  I'enquete  faite  sur  la  question  par  le  professeur  J.-L.  Moore, 
de  Harvard  University.]  —  H.  Rigoud.  L'organisation  du  credit  en  France. 
[Analyse  d'une  etude  de  H.-R.  Savary,  intitulee  :  Travail  et  credit.] 

Fevr.  =  Gaston  Jeze.  L'equilibre  financier.  [II  ne  sera  realise  que  si  trois 
conditions  prealables  sont  remplies  :  confection  d'une  liste  complete, 
exacte  et  sincere  des  depenses  normales  et  permanentes  de  I'Etat;  vote  des 
credits  en  temps  utile ;  controle  rigoureux  de  I'emploi  des  credits.]  =  Henri 
Hauser.  Cartographie  de  guerre  allemande.  [Etudes  des  cartes  ^dictees  en 
Allemagne  et  par  lesquelles  se  revfelent  les  ambitions  politiques,  les  pre- 
tentions ethnologiques  et  les  convoitises  economiques  des  Allemands.  En 
reponse  k  cette  cartographie,  I'auteur  propose  que  I'Entente  dresse  la  carte 
de  ses  gages  Economiques  :  matieres  premieres  et  forces  productives.] 
=Telios.  Les  transports  maritimes  et  la  paix.  [Les  maitres  du  tonnage  seront 
les((  maitres  de  I'heure  »,  quand  I'heure  de  la  paix  sonnera.  Or,  des  k  pre- 
sent, les  Empires  centraux,  en  raison  de  leurs  formidables  besoins  d'im- 
portations  par  mer  sont  a  la  merci  des  Allies.  Necessite  d'une  entente 
interalliee  pour  le  controle  et  la  repartition  du  tonnage  apres  la  guerre. 
Nombreuses  doiinees  statistiques.]  —  Gabriel  Toguon.  L'effort  de  guerre; 
II.  Charbon.  [Expose  de  la  crise  du  charbon  de  1915-1916  et  des  moyens 
mis  en  oeuvre  pour  la  resoudre ;  —  article  en  partie  mutile  par  la  censure. 
—  Dans  le  tri(5me  numero,  I'auteur  examine  le  projet  depose  le  10  Janvier 
1918  par  le  gouvernement  sur  le  regime  minier.]  —  Firmin  Duguet.  La  ree- 
ducation prof  cssionnelk  des  mutiles.  [Courte  etude  sur  les  eflbrts  deja  tenths 
en  France  pour  donner  cette  reeducation  et  sur  les  mesures  qu'il  est 
uecessaire  de  prendre  entre  allies  pour  resoudre  le  probleme.]  =  Allyre 
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Chassevani.  Le  regime  alimentairc  de  guerre.  [En  temps  de  guerre,  nul  ne 
doit  avoir  plus  que  le  necessaire,  mais  en  France,  tout  le  monde  peut 
I'avoir,  si  on  reconnait  ce  que  comporte  scientifiquement  I'alimentation 
de  I'homme  et  si  on  tire  de  notre  sol  toutes  les  ressources  qu'il  contient. 
Chiffres  a  I'appui.] 

Bulletin  de  la  Federation  des  industriels  et  commercants.  1918. 

Janv.-fevr.  --  L'organisation  economique  de  I'apres-guerre.  [Conference  de 
M.  Henry  Blaseix  et  allocution  de  M.  Andre  Lebon.  Expos6  tr6s  g6n6ral  des 
principaux  problemes  de  notre  reconstitution  economique;  production, 
main-d'ceuvre  et  outillage  agricoles;  reboisement;  intensification  de  la 
production  mini^re;  regime  des  foixes  hydrauliques  ;  approvisionnement 
en  malieres  premieres  par  gi'oupement  d'industriels  el  intervention  de 
I'Etat;  concentration  de  I'industrie;  revision  des  tarifs  douaniers.  En 
annexe,  le  texte  de  la  convention  pass^e  entre  le  ministre  du  Commerce 
et  le  Consortium  de  I'huilerie  franQaise.]  —  P.  Collenot.  Les  relations  entre 
I'Etat  et  la  grande  Industrie.  [Rapport  sommaire  relatant  I'exemple  de 
I'etranger  et  semblant  conclure  en  faveur  de  la  representation  de  I'Etat 
dans  les  conseils  d'administration  de  la  grande  Industrie.] 


Bulletin  de  la  Societe  d'Encouragement  pour  I'industrie  nationale.  1918. 

Janv.-fevr.  —  Paul  Toulon.  La  standardisation  technique  et  industrielle. 
[Expose  les  efforts  deja  fails,  deraande  pour  I'avenir  Tunification  des 
mesures  interiialionales,  la  creation,  dans  chaque  pays  et  chaque  branche 
d'industrie,  d'associations  pour  preparer  cette  standardisation,  et  une 
commission  internationale  chargee  de  coordonner  les  propositions  des 
associations  nationales.]  —  Mesures  prises  par  I'Ecole  nationale  des  Mines  en 
vue  de  hater  la  fin  des  etudes  de  ses  eleves  mobilises.  —  M.  Fayol,  directeur 
general  de  la  Societe  Commentry-Fourcharabault  et  Decazeville.  De  I'im- 
portance  de  la  fonction  administrative  dans  le  gouvernement  des  affaires. 
[«  Les  principes  et  les  regies  de  I'administration  peuvent  etre  deduits  de 
I'observation  el  de  rexp6rieiice,  comme  les  principes  et  les  regies  d'une 
autre  science  quelconqu'e...  lis  sont  applicables  a  toutes  les  affaires,  y 
compris  la  familie  et  I'Etat  ».  Resume  de  ces  principes  d6ja  exposes  en 
1916  par  I'auteur  dans  un  livre  intitule  :  «  Administration  industrielle  et 
gen^rale  ».]  —  Roume,  ancien  gouverneur  de  colonie.  La  question  des  colo- 
nies altemandes.  [L'AlIemagne  poursuit  la  formation  d'un  empire  central 
africain  par  I'annexion  a  ses  colonies  d'avaat-guerre,  du  Congo,  de  I'An- 
gola,  du  Beoguela  et  du  Mozambique.  «  La  conservation  par  TAllemagne 
de  ses  colonies  constituerait  un  danger  permanent  pour  la  paix  du  monde 
et  en  particuKer  pour  la  France  ».]  =  Georges  Hersent.  La  reforme  de  I'edu- 
cation  nationale.  [Important.  Apres  la  guerre,  la  base  de  I'edifice  economi- 
que sera  «  la  valeur  personnelle  de  Thomme  ».  L'instruclion  ne  doit  plus 
6tre  «  une  dispensatrice  de  connaissances  theoriques,  abstraites,  uniformes 
el  desinleressees   ».  EUe   doit  former  des  producteurs,  c'est-a-dire  des 
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hommes  ayant  «  de  la  vigueur  physique,  de  I'^nergie  de  caract^re,  du 
jugement  et  de  la  methode  scientiflque,  de  I'habilet^  professionnelle  ». 
«  C'est  du  c6te  de  I'^ducation  populaire  que  devra  porter  le  gros  de  notre 
eflort  d'apr^s-guerre...  II  nous  faudra  absolument  elaborer  un  sysleme  de 
selection  automatique  des  meilleurs  sujets  fournis  par  I'ecole  primaire  ou 
primaii'e  sup^rieure  auxquelsla  frequentation  desdegr(^s  sup^rieurs  devra 
etre  facilement  accessible  ».  Faire  dans  toutes  les  6coIes  une  place  plus 
large  aux  exercices  du  corps  et  aux  langues  vivantes.  L'enseignement 
technique  doit  fitre  dift'erenci6  de  mani^re  a  former  de  «  grands  chefs 
d'industrie  »,  des  chefs  de  service,  des  contremaitres  et  des  ouvriers. «  En 
mati^re  d'apprentissage,  il  faudrait  avoir  le  courage  d'entrer  r^solument 
dans  la  voie  de  I'obligation  ».  Obliger  le  corps  enseignant  a  de  nombreux 
stages  a  I'^tranger.  Faire  place  dans  l'enseignement  lui-meme  aux  d6l6- 
gues  des  professions.]  =  Paul  Bourdarie,  delegu6  general  de  I'Association 
cotonni^re  coloniale.  Les  ressources  cotonnieres  de  nos  colonies.  [Ge  qu'ont 
fait  la  France,  I'Angleterre  et  I'Allemagne  pour  lutter  contre  la  p^nurie 
croissante  du  coton  am6ricain,  de  plus  en  plus  consomm6  par  les  Etats- 
Unis  eux-memes.  Comment  la  France  pent  augmenter  le  rendement  de  ses 
colonies  qui  ont  produit  4.500  balles  en  1917  sur  les  987.000  qu'il  lui  faut 
normalement.]  —  H.  Hitier.  Notes  d' agriculture.  —  Max  Ringelmann.  Revue 
de  culture  mecanique. 

Bulletin  de  statistique  et  legislation  comparee  (Minist^re  des  Finances). 
1918. 

Janv.  —  Les  operations  de  la  Chambre  de  compensation  des  banquiers  de  Paris 
de  1872  a  4947.  [La  Chambre  de  compensation  a  suspendu  ses  stances 
depuis  le  2  aout  1914  jusqu'au  3  juillet  1916.  Depuis  1917,  elle  a  fusionne 
avec  la  «  Caisse  de  compensation  »  nouvellement  ci^66e ;  elle  a  adopts  la 
methode  am6ricaine  de  compensation  et  compte  34  membres  au  lieu 
de  11  ]  ^  La  situation  financi^re  des  communes  en  4943.  —  Exposes  du  chan- 
celier  de  I'Echiquier  du  30  octobre  et  du  42  decemhre  4947.  —  La  production 
de  I'argent  depuis  4864  et  ses  prix  de  4872  a  4947  (avec  graphique).  [«  Les 
fluctuations  de  1917  proviennent  surtout  des  achats  et  des  ventes  de  la 
Chine...  Quant  aux  frappes  de  monnaie,  elles  n'ont  eu  qu'un  effet  secou- 
daire,  m6me  celles  de  I'lnde  qui  ont  pourtant  6t6  considerables  ».] 

F^vr.  =  La  production  des  vins  et  des  cidres  en  4947.  —  La  France  finan- 
ciire  et  economique.  [Sous  ce  titre,  le  Bulletin  commence  la  publication 
d'une  serie  de  statistiques  pr^sentant  la  situation  retrospective  de  la 
France,  au  point  de  vue  de  ses  finances  et  de  son  ^conomie  nationale... 
Rassembl^es  et  mises  a  jour,  eclair^es  ou  pr6cisees  parun  texte  sur  certains 
points,  leur  succession  doit  composer  un  ensemble  utile  a  mettre  sous  les 
yeux  de  tons  ceux  qui  recherchent  la  solution  des  problemes  des  temps 
futurs  ».  Le  present  article  contient  des  renseignements  sur  les  recettes 
et  les  d^penses,  le  bilan  des  budgets  en  excedent  ou  deficit,  les  decouvertes 
du  Tresor,  les  d^penses  militaires,  les  depensessociales,  les  depenses  ordi- 
naires  par  services  de  1870  a  1913.]  —  Expose  financier  de  M.  Fr.  Mtti, 
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ministre  du  Tresor  d'ltalie  (19  d^cembre  1917).  =  Budget  suisse  de  I'exercice 
19 i8.  [Reproduit  le  Message  introductif  du  conseil  federal.] 

Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1918. 

Janv.  =  H.-M.  Leopold.  L'industrie  laitiere  en  Eollande  et  I' organisation 
cooperative,  [fitude  historique  et  descriptive  de  la  production  du  beurre  en 
HoUande;  statistiques,  technique,  legislation  des  fraudes,  r61e  de  I'Asso- 
ciation  g^nerale  neerlandaise  des  laiteries  cooperatives  font  I'objet  des 
diverses  sections  de  cet  article.]  =  Ilenseignements  concernant  la  coopera- 
tion dans  divers  pays.  [Union  des  cooperatives  agricoles  (AUemagne, 
Autriche) ;  soci6t<5s  cooperatives  des  eievateurs  (Canada) ;  credit  agricole 
(France) ;  cooperation  et  agriculture  (Royaume-Uni) ;  federation  commu- 
nale  pour  la  zootechnie  (Italic)  ;beurreries  cooperatives  (Siberie).]  =  RoHR- 
BECK  (d'aprfes).  Le  developpement  de  Vassurance-grele  en  AUemagne.  [Resume 
du  rapport  de  R.  pour  I'Union  des  instituts  publics  d'assurance-incendie 
(fevrier  1917).  Le  montant  des  capitaux  assures  contre  la  gr^le  est  de 
7  milliards  dans  le  monde  entier,  dont  3  milliards  pour  la  seule  AUema- 
gne. Statistiques  interessantes  sur  la  frequence  et  I'intensite  du  risque,  sur 
la  repartition  des  dommages  par  sorles  de  cultures;  etude  du  fonctionne- 
ment  des  societes  specialisees  dans  cette  assurance.]  —  Renseignements 
concernant  I'assurance  et  la  prevoyance  dans  quelques  pays.  [Lois  sur  I'assu- 
rance-gr61e  au  Canada,  en  Hongrie;  constitution  de  la  Federation  natio- 
nale  de  la  mutualite  en  Italie;  inlluence  de  la  guerre  sur  I'assurance 
agricole  en  Suisse.]  —  L' organisation  et  le  developpement  du  credit  agricole 
en  Sardaigne.  [Etude  de  la  recente  legislation  italienne  du  23  aout  1917, 
qui  a  etendu  le  domaine  d'action  des  Casse  adempriviti  en  ce  qui  concerne 
les  avances  pour  les  ameliorations  foncieres  et  les  transformations  cultu- 
rales;  expose  du  role  des  Monti  di  soccorso,  caisses  de  pr6ts  sp6ciales  a  la 
Sardaigne,  et  de  Tactivite  des  caisses  et  consortiums  agricoles  de  1913  a 
1916.]=  Beltrame  (d'apr^s).  L'industrie  vinicole  de  Mendoza  et  la  crise  agri- 
cole argentine.  [Etude  de  geographic  economique.  La  crise  n'a  pas  ete  pro- 
voquee  par  la  guerre,  mais  par  des  causes  economiques  locales  :  surpro- 
duction,  insuliisance  des  transports,  mauvaise  organisation  du  credit  et 
de  la  vente.]  =  La  politique  alimentaire  et  I' organisation  de  la  production 
agricole  aux  Etats-Unis.  [Expose  des  mesures  legislatives  prises  depuis 
I'entree  en  guen*e  des  Etats-Unis ;  resume  du  programme  americain  de 
production  et  de  vente  des  cereales,  legumes  et  fruits,  du  betail  et  de  tons 
les  produits  agricoles  pour  1918;  examen  des  procedes  de  contrdle  des 
prix  et  de  I'organisation  de  la  main-d'oeuvre  rurale.]  =  Canada.  [Notes  sur 
l'industrie  laitiere,  sur  la  loi  relative  au  commerce  du  betail.]  =  Espagne. 
[Note  sur  la  creation  d'un  bureau  officiel  d'informations  pour  le  placement.] 

Gompte  rendu  des  seances  et  travaux  de  I'Academie  des  sciences  morales 
et  politiques.  1918. 

Janv.  =  Charles  Benoist.  Rapport  sur  les  causes  economiques,  morales  et 
sociales  de  la  diminution  de  la  natalite  :  note  sur  I'arrondissement  de  Vitre. 
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[De  1801  a  1911,  le  nombre  de  naissauces  par  mariage  a  pass^  de  4,50  a  2,28. 
L'alcoolisme  et  le  souci  du  bien-6tro  seraient  les  causes.]  —  R. -Georges 
L£vY.  Le  ravitaillement  du  Nord  de  la  France  et  de  la  Belgique.  =  Rene  Worms. 
Les  prises  maritimes  de  la  troisieme  annee  de  la  guerre. 

Fevr.  —  Ren 6  Stourm.  Notice  historique  sur  la  vie  et  les  travaux  de  M.  Paul 
Leroy-Beaulieu.  —  R.-G.  LJf.vY.  Le  ravitaillement  du  Nord  de  la  France  et  de 
la  Belgique. 

Avril.  =:  Charles  Renoist.  Rapport  sur  les  causes,  etc.,  de  la  diminution  de 
la  natalite  :  la  Ceinture  doree,  I'arrondissement  de  Saint-Malo.  [De  1802  i  1812, 
on  compte  5,0  naissances  pour  un  mariage  et  2,8  de  1903-1912.]  =  Imbart 
DE  LA  Tour.  Un  canton  de  France  pendant  la  guerre.  [Description  de  I'^tat 
d'clme  d'un  canton  du  Morvan.] 


Gorrespondant  (Le).  1918. 

Janv.  10.  =  ***  Les  Etats-Vnis  et  la  guerre.  'Leur  cooperation  matirielle. 
[R6cit  documents  des  mesures  adoptees  sous  I'autorit^  du  president  Wilson 
pour  mettre  en  oeuvre  les  immenses  ressources  des  Etals-Unis.]  =  Alfred 
DuMAiNE.  Trente  ans  d' enquHes economiques  en  AUemagne  :  M.  Georges  Btondel. 
[D6crit  la  carri^re  et  les  id^es  de  M.  Blondel,  lequel,  dit  I'auteur,  est  tout 
design^pour  servir  de  collaborateursp^cialiste  k  nosplenipotentiaires  lors 
du  ti'aitd  de  paix,  «  mais  par  attachement  a  des  fonctions  purement  professo- 
rates se  complait  trop  a  ignorer  de  quel  prix  serait  son  aide  ».j  =  Janv.  25. 
=  Georges  Angel,  depute  de  la  Seine-Inf^rieure.  Nos  ports  de  commerce  pen- 
dant et  apres  la  guerre.  [Craint  que  relficacit(?  incontestable  de  la  dictature 
administrative  dans  les  ports  pendant  la  guerre  —  on  a  d6clar6  52  millions 
de  tonnes  en  1916  contre  32  en  1913  —  ne  conduise  a  rogner  les  embryons 
d'  «  autonomie  »  concedes  par  la  loi  rest6e  inappliqu6e  de  1912.] 

Fevr.  10.  —  A.  Soulange-Bodln.  Les  matieres  premieres  et  I'apres-guerre. 
[Les  Allies  devront,  aprfes  la  guerre,  se  r^partir  entre  eux  leurs  maliferes 
premieres  suivant  un  mecanisme  semblable  a  celui  actuel  (Comite  interalli6 
pour  I'achat  du  ble).  Les  difficultes  ne^  sont  pas  examinees.]  ~  Max  Tur- 
iiANN.  Le  travail  des  internes  en  Suisse.  [Analyse  le  rapport  oliiciel  paru  en 
1917  du  major  Suisse  Favre  sur  V Inter nement  en  Suisse  des  prisonniers  de 
guerre  malades  on  blesses. \  —  Fevr,  25.  —  M.  Marion.  Proprietaires  et  locataires 
pendant  la  Revolution.  [La  depreciation  des  assignats  a  provoqu^  successi- 
vement  I'exploitation  des  proprietaires  par  les  locataires,  puis  des  seconds 
par  les  premiers.] 

Mars  25.  =  Vice-amiral  Berryer.  La  renaissance  de  la  marine  marchande. 
[II  faut  mettre  le  sous-secr6tariat  de  la  marine  marchande  sous  le  contrdle 
du  ministere  de  la  Marine,  reviser  la  loi  de  190G  sur  les  primes,  interdire 
la  rupture  du  contrat  de  travail  par  les  marins,  recruter  les  administrateurs 
de  I'inscription  maritime  parmi  les  ofliciers  de  marine  =  Max  Turmann. 
Quelques  caracteres  de  Vexpansion  economique  allemande,  a  propos  de  publi- 
cations recentes.  [Par  de  larges  exlraits  faits  surtout  au  livre  connu  de  Henri 
Hauser,  resume  les  causes  des  succ^s  industriels  alleraands.l 
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Genie  civil  (Le).  1918. 

Janv.  5  et  12.  =  L'-colonel  G.  Espitallier.  Les  constructions  navales  en 
beton  armL  [Avantages  :  economie;  rapidite  de  construction;  diff6rents 
modules  et  systfemes  pour  la  navigation  maritime  etfluviale.]  =  Janv.  12.  = 
P.L.  L' organisation  de  I'effort  industriel.  [N6cessit6  de  substituer  auxusines 
a  production  vari6e  des  usines  a  production  sp6cialis^e,  k  personnel  diri- 
geant  et  ouvrier  lui-meme  specialist  :  mecaniciens,  ajusteurs,  calibreurs, 
outilleurs,  rectifieurs,  par  exemple.]  =  A.  Pawlowski.  Les  ports  francais  et 
la  guerre.  [Les  ports  de  I'Algt^rie  :  i°  Occidentale,  Oran,  Mostaganem, 
Alger  (26  Janvier);  2°  Orientale,  Bougie,  Philippeville,  Bone  (9  mars).  Les 
ports  Alg6riens.  Leur  developpement  actuel  et  futur.  Les  progres  du  port 
d'Alger  se  caract^risent  par  deux  chiffres  :  En  1885,  le  tonnage  de  jauge  ne 
d^passait  pas  1.773.570  tonneaux;  en  1913,  il  atteint  19.495.724.  La  guerre 
I'a  reduit  accidentellement  et  passag&rement  de  70  p.  100.] 

Fevr.  9.  =  P.  C.  La  construction  des  navires  de  commerce  aux  Etats-Unis. 
[La  construction  en  tresgrande  s6rie  ;  caracteristiques  des  navires,  forma, 
tion  de  la  main-d'oeuvre.  Un  seul  chantier  de  50  hectares  comprend  28  cales, 
permettant  la  construction  d'autantde  navires  a  I'aide  de  15.000  ouvriers.]  = 
J.Thibot-Laspiere.  L'approvisionnement  de  I'Allemagne  en  mineraide  fer.  [Pro- 
duction. Importation.  Statistiques  et  graphiques.  La  production  allemande 
6tait  en  1913  de  36  millions  de  tonnes;  sa  consommation  de  47  millions. 
Suite  dans  le  numero  du  16  fevrier.]  =  J.  Trevieres.  La  nouvelle  organisa- 
tion du  controle  des  chemins  de  fer.  Le  decret  du  8  Janvier  4918.  [But,  avan- 
tages et  inconv6nients.]  =  Fevr.  16.  —  Jacquinot.  Considerations  sur  le  port 
de  Paris.  [Projet  de  canal  entre  M6ry-sur-0ise  et  Epinay-sur-Seine,  carte.] 
Mars  2.  =  J.  Carueh.  Comment  exploiter  au  mieux  les  votes  ferrees  ?  [Fonc- 
tion  6conomique  des  chemins  de  fer.  Tendance  k  la  nationalisation.  Exploi- 
tation par  les  compagnies  particulieres.  Cooperation  entre  compagnies  et 
i'Etat.  En  somme,  I'auteur  conclut  que  le  systemefrangais  est  lemeilleur.] 
=  Mars  23.  —  A.  Gouhil.  Donnies  et  previsions  allemandes  sur  les  resultats  de 
la  guerre  sous-marine.  [Analyse  du  travail  allemand  de  W.  Mohler.  Baldiger 
u.  Boot  Friede  et  comparaison  avec  les  r6sultats  indiqu6s  par  Sir  Geddes. 
La  paix  prochaine  par  les  sous-marins.]  —Mars  30.  —  Ch.  Dantin.  L'union 
nationale  intersyndicale  des  marques  collectives  (Unis).  [Garantie  de  I'authen- 
ticite  fran§aise  de  nos  produits.] 


Grande  Revue  (La).  1918. 

Janv.  =  J.  LoRTEL.  La  question  du  pain  jadis  et  aujourd'hui.  [Historique 
de  I'ecole  de  meunerie  et  de  boulangerie  fondle  en  1780  par  Cadet  de  Vaux 
et  Pai*mentier,  placee  par  Necker,  en  1789,  sous  le  patronage  du  roi,  ferm6e 
en  1792;  aucune  6cole  de  ce  genre  o'a  jamais  plus  fonctionne  en  France, 
malgr6  I'utilit^  que  presentait  son  enseignement.]  =  A.  Dervaux.  La 
renaissance  des  arts  decoratifs  apris  la  guerre.  [Decadence  de  nos  arts 
d'application;  n^cessite  de  les  relever  par  I'organisation  de  I'apprentissage, 
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I'aJoption  d'une  leclinique  noiivelle  et  des  efforts  de  propagande  sur  les 
mar("li(5.s  (^traiif^ers.] 

Fevr.  =^  Einile  Vandehvelde.  Probleines  d'apres-giierre.  [Fragments  du 
livre  r^ceinmeiit  publie  par  I'auteur  sous  le  titre  :  Le  socialisme  centre 
I'Etat.]  ■—  Emile  Solari.  N6cessites  morales  et  necessiUs  economiques.  [Court 
article  destine  h  legitimer  riiitervenlion  de  I'Elat  dans  la  vie  econotnique.] 
=  Abel  Heckerich.  Femmes-ingcnieurs.  [Examen  du  problfeme  de  I'accession 
de  la  femme  aux  diverses  professions.  Selon  I'auteur,  le  metier  d'ing^nieur, 
comme  d'autres  encore,  ne  convient  pas  aux  femmes;  «  I'egalite  des  sexes 
est  dans  la  differencialion  des  roles,  elle  n'est  pas  dans  runification  des 
tiiches  ».]  =  Jean  Philip.  Les  metirtrmures  dela  terre.  [Deficit  et  pertes  cau- 
ses a  la  culture  fran^aise  par  I'etat  de  guerre.  Mesures  h  prendre  pour 
relever  le  niveau  de  la  profession  agricole  :  technique,  logement,  condi- 
tions g^nerales  de  vie,  salaires,  etc.] 

Mars.  —  Pierre  IIamp.  Le  taudis.  [Description  des  logements  ouvriers 
dans  les  villes  fran^aises  de  construction  ancienne.  Taudis,  tuberculose  et 
alcoolisme  sont  solidaires;  jusqu'ici,  «  le  cimetifere  reni6die  ti  la  crise  du 
logement ;  raais  il  faut  batir  et  surtout  demolir  largement  ».]  =  Michel  Puy. 
Les  livres  et  la  vie  pratique.  [Le  Frangais  des  classes  aisees  lit  peu,  aussi 
est-il  rebelle  aux  transformations  des  mceurs  et  des  methodes  economiques 
et  sociales.  La  reforine  de  notre  enseignement  devrait  s'operer  en  vue  de 
communiquer  le  gout  de  la  lecture  et  de  la  culture,  condition  primordiale 
de  tout  progr(''s  des  socit5tes.] 

Journal  des  £conomistes.  1918. 

Janv.  15.  —  Arthur  Piai-falovicii.  Lc  marche  financier  en  1917.  [La  guerre 
entraine  la  perte  de  la  notion  exactc  de  la  valeur  des  chiffres.  L'enlree  en 
ligne  des  Etats-Unis  apporte  un  concours  moral  et  materiel  qui  compense 
la  defection  russe.  L'etat  de  guerre  et  sa  prolongation  necessitent  en  tout 
pays  le  recours  a  des  moyens  financiers  analogues  :  emprunts,  impols 
nouveaux,  Amission  de  billets  et  des  const5quences  semblables  au  point  de 
vue  mon6taire  :  hausse  des  prix,  dillicultes  de  change.  Apres  la  guerre,  il 
faudra  laisser  la  liberte  economique  s'exercer.j  —  Etienne  Falck.  Les  nou- 
velles  dispositions  budgctaires  pour  1918.  =  Georges  de  Nouvion.  Les  caisses 
d'&pargne  et  la  guerre.  =  Lepeytrk.  L'intervent ionnisme  actuel.  [Seance  de 
la  Societe  d'Economie  politique,  5  Janvier  191 8.  Critique  des  mesures  actuel- 
les  prises  par  I'Etat  en  maliere  de  taxation,  de  ravitaillement  et  de  trans- 
port; requisitions,  prohibitions,  etc.  L'apres-guerre  semble  devoir  fitre 
plus  troublee  que  I'heure  actuelle.] 

Fevr.  15.  =  Yves  Guyot.  Les  projets  de  loi  sur  les  mines.  [Le  projet  du 
10  Janvier  aggrave  le  type  des  cartells  allemands  pris  comme  modele;  les 
industriels  ne  travailleront  qu'en  regie  interess^e,  sur  I'ordre  et  I'impul- 
sion  de  I'Etat  et  dans  la  mesuro  indiqu6e  par  lui.  C'est  du  supergerma- 
nisme.j  =  A.  Uaffalovich.  L'annce  economique  et  financiere  en  Autriche. 
[L'ensemble  des  operations  realisees  par  les  grands  groupements  obliga- 
toires  (centrales  du  change,  des  cerealeB,  du  colon,  de  la  laine,  des  huiles 
Revue  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXXII.  13 
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et  graisses  et  des  m6taux)  s'est  6leve  depuis  la  guerre  a  21  milliards,  dont 
prfes  de  20  sur  les  c^reales,]  =  E.  I.emonon.  La  giicrre  et  la  situation  economique 
en  Italie.  =  A.  Pawlowski.  L'industrie  textile  frangaise  pendant  la  guerre. 
[Apres  I'Acoup  de  la  fin  de  1914,  l'industrie  textile  (lin,  chanvre,  coton, 
laine,  sole)  a  repris  una  activite  remarquable,  voire  m^me  pour  le  coton 
une  prosp(5rit6  inouie  en  1915  et  1916.]  =  Angel  Marvaud.  Le  nationalisme 
Economique  en  Espagne.  [La  guerre  a  reveille  ou  plut6t  accentu6  en  Espagne 
I'idee,  selon  le  mot  de  M,  Maura,  «  de  chercher  et  de  trouver  les  moyens 
«  de  subsister  sans  la  volonte  de  I't^tranger  ».  Ex.  :  interdiction  d'importa- 
tion  de  valeurs  etrangeres;  protectionnisme  industriel  a  la  Colbert.] 
=  A.  Barriol.  La  re  forme  du  calendricr  au  point  de  vue  Economique.  [Discus- 
sion de  la  Society  d'Economie  politique,  5  f^vrier  1918.] 

Mars  15.  =  Y.  Guvot.  Questions  sur  les  conditions  economiques  de  la  paix. 
[Les  donimages  de  guerre  et  leur  reparation.  L'arme  economique  et  son 
elimination,  la  conference  Economique  deParis.]  =  A.  Raffalovich.  La  Dan- 
que  d'Angleterre  et  les  projets  de  revision  de  la  loi  de  iSii.  [La  tendance  en 
Angleterre  est  a  I'abrogation  de  la  loi  de  1844  pour  empecher  la  repetition 
de  la  suspension  de  cette  loi  ou  la  substitution  de  currency  notes  aux  billets 
de  la  Banque.]  —  Fernand  Jacq.  La  concurrence  inter nationale  et  la  guerre. 
[Grflce  a  I'institution  d'un  registre  de  commerce,  on  assurera  la  perma- 
nence des  firmes  commerciales,  une  publicity  particuUerement  agissante 
et  on  favorisera  le  developpement  de  notre  commerce  d'exportation.] 
■=  G.  DE  NouvioN.  Les  comptes  des  chemins  de  fer  de  I'Etat  pour  4916.  —  Rene 
MoREUx.  Les  besoins  allemands  en  matieres premieres  d.  I' importation.  [Produits 
exotiques,  textiles,  etc...  Seance  de  la  Society  d'Economie  politique, 
5  mars  1918.] 


Musee  social  (Le).  Memoires  et  documents.  1918. 

Janv.  =  Jules  Courmont.  La  guerre  et  la  repopulation.  [Conference  faite 
le  26  mai  1916  sous  les  auspices  de  I'Alliance  d'hygiene  sociale.  Tableau  de 
la  diminution  de  la  natalite  depuis  1870.  Ses  consequences  apres  la  guerre  : 
abaissement  pendant  vingt  ans  de  nos  contingents  militaires.  <i  En  1935, 
I'armee  allemande  sera  le  double  de  TarmEe  fran^aise  ».  Les  remfedes  : 
augmenter  le  chiffre  d'enfants  par  I'octroi  h  chaque  famille  non  fortunee 
«  d'une  rente  annuelle  pour  chaque  enfant  vivant  au-dessus  du  nombre 
normal  de  trois  enfants  »  et  obtenue  par  I'impAt  sur  les  celibataires  et  les 
menages  sans  enfant  ou  a  enfant  unique.  Pour  les  families  fortunees,  reta- 
blir  la  liberie  de  tester.  Diminuer  la  mortalite  par  la  lulte  systematique 
conlre  les  maladies  infectieuses  (surtout  tuberculose  et  syphilis)  et  contre 
I'alcoolisme.]  ==  Georges  Risler.  Jean-Honore  Audiffred  (1840-1917). 

Fevr.  —  Fernand  Faure.  Le  devoir  d' economic  plus  imperieux  que  jamais. 
[Conference  donnee  au  Musee  social  le  13  fevrier  1918.  Evalue  a  45  milliards 
les  pertes  en  capital  fran^ais  depuis  aout  1914;  24  milliards  1/2  representent 
la  partie  du  deficit  commercial  (s'eievant  au  total  a  35  milliards)  qu'il  a  fallu 
payer  soit  par  I'alienation  du  capital,  soil  par  des  emprunts  a  I'etranger ; 
15  milliards  representent  les  destructions  des  regions  envahies  et  5  1/2 
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I'usure  des  capitaux  faute  d'entielien.  D'ou  n6cessit6  d'economiser  que  nous 
impose  aussi  la  restriction  du  tonnage  resultant  de  la  guerre  sous-marine 
et  rexeniple  que  nous  donnent  nos  allies.] 


Nature  (La).  1918. 

Janv.  5.  <=  Charles  Rabot.  Les  futures  routes  d' exportation  des  c6reales 
du  Canada.  [Le  Canada  execute  d'importants  travaux  en  vue  d'ouvrir  vers 
I'Atiantique  et  TEurope  des  debouches  pour  les  cer(''ales  des  provinces 
oceidentales  et  d'am6liorer  les  conditions  de  la  navigation  a  Tissue  des 
grands  lacs  pour  attirer  vers  le  Saint-Laurent  et  Montreal  ce  trafic  dont 
une  partie  est  actuellement  acheminde  par  rail  vers  New-York  (1  carte, 
5  gravures.]  —  Henri  Jumelle,  Lcs  plantations  de  caoutchouc  dans  le  present 
et  dans  I'avenir.  =  A.  Breton.  Lcs  agi'andissements  du  port  de  Dunkerque 
(1  plan).  =  Janv.  12.  =  M.  Bousquet.  Le  chaiiff'age  central  par  station  cen- 
trale  urbaine  (se  justifie  par  une  utilisation  plus  rationnelle  du  combus- 
tible). =  Janv.  19.  —  Jacques  Boyer.  Les  ressources  et  I'avenir  economique  de 
la  Palestine.  [C6reales,  orangeries,  oliveraies,  viticulture,  phosphates, 
btUail.  Colonies  juives  florissantes.] 

Fevr.  23.  >=  M.  Bousquet.  L' electro-culture.  [li'utilisation  de  la  lumi^re 
^lectrique  la  nuit  assure  chez  les  plantes  I'assimilation  continue  du  car- 
bone  et  permet  une  surproduction  vegetale.  D'aprt^s  des  experiences 
recentes  une  parcelle  6lectris(ie  donne  2.960  kilos  de  grains  et  5.530  kilos 
de  paille  conlre  1.950  et  2.940  pour  une  parcelle  non  electrisee.] 

Mars  30.  ~  E.  Bertjn.  La  guerre  navale  en  1917  (2e  partie).  [Campagne 
des  sous-marins  contre  la  marine  de  commerce,  carte  et  diagramme  des 
pertes  de  navires  anglais.] 

Nouvelle  Revue  (La).  1918. 

Janv.  le''.  r=  Louis  Batcave.  Un  dirccteur  du  Trcsor  public  sous  Louis  XIV  et 
le  Consutat.  ^  Maurice  Ai.fassa.  La  preparation  dc  I'apres-guerre.  [Derniere 
d'uue  s^rie  d'etudes  precedemment  parues;  Tauteur,  a  grands  traits,  domie 
ses  solutions  des  Problernes  de  finances  pubiiques  el  privees  :  pas  de  prel^ve- 
ment  extraordinaire  sur  la  fortune  acquise,  th^oriquement  concevable 
(p.  57),  mais  pratiquement  dangeroux;  par  conlre,  impots  indirects,  regies 
d'fitat  et  participation  de  I'Etat  aux  benefices  des  societ^s  industrielles.]  =• 
C.  Journelle.  Les  Allemands  dans  les  regions  envahies  (continue  dans  le 
numero  suivant).  ===  Janv.  15.=  H.  Tournade,  depute.  ISotre marine  marchande 
et  le  commerce  [demande  des  primes  moindres,  des  ports  francs,  I'agran- 
(lissemenl  des  ports,  I'abandon  du  principe  nefaste  des  compagnies  mari- 
times  «  que  pour  gagner  plus  d'argent,  il  faut  maintenir  les  prix  du  fret 
clussl  hauts  que  possible  ».] 

Fevr.  !'='■.  =  Leonard  Rosenthal.  Les  pickeries  de  perles.  L' ostreiculture.  = 
Fevr.  15.  =  Louis  Batcave.  La  prosperite  agricole  et  la  cherts  de  la  vie  dans 
un  canton  rural  pendant  la  guerre  (continue  dans  le  num6ro  suivant). 
[Enquete  personnelle  sur  le  canton  d'Orthez  dans  les  Basses-Pyrenees, 
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nombreuses  preuves  du  bien-fitre  croissant  des  proprietaires  et  metayers; 
par  centre,  les  augmentations  mentionnees  des  salaires  industriels  sem- 
blent  plus  que  conipens6es  par  la  hausse  des  denrt^es  agricoles.] 

Mars  l*^  =  D""  Chauveau,  s^nateur.  La  France  agricole  et  la  guerre;  le 
labourage  inecaniqiie  des  terrcs.  [  I'exte  du  rapport  depose  par  I'auleur  au 
Senat  au  nom  de  la  commission  sur  la  motocullure.]  =  Mars  15.  ^  La 
France  agricole  et  la  guerre.  [Pr^conise  la  creation  d'enlreprises  sp6ciales  de 
labourage  m^canique,  subventionnees  par  I'Etat,  afln  de  r^pandre  la  moto- 
cullure.] 

Reforme  sociale  (La).  1918. 

Janv.  1-16.  —  F.  de  Saint-Maur.  Le  logis.  [Etude  des  conditions  de  vie 
des  familles-souches,  selon  la  doctrine  de  Le  Play,  dans  le  domaine  li6rt^- 
ditaire  rural.] 

F^vr.  1-16.  =  Maurice  BELLoii.  Le preapprentissage.  fll  feiut  donner  a  tous 
les  enfants  une  education  qui  les  prepare  a  entrer  facilement  dans  un 
metier  ou  ils  I'ecevront  la  formation  teclinique.  Le  preapprentissage,  selon 
I'auteur,  devrait  ^tre  I'lEUvre  d'organisalions  privees,  mais  subventionnees. 
II  n'en  couterait  que  25  millions  par  an  a  I'Etat,  pour  le  donner  a 
100.000  enfants  des  deux  sexes.]  ==  l^ouis  Bergasse.  De  quelques  conse- 
quences des  guerrcs.  [Considerations  etremarquesbistoriquessur  les  conse- 
quences financiferes,  militaires  et  morales  des  guerres.  L'auteur  conclut  a 
la  necessity  de  restaurer  les  doctrines  de  foi  religieuse  et  d'autorit^.] 
=  M.  Marion.  Rene  Stourm.  [Article  necrologique,] 

Mars  1-16.  =  D""  F.  de  Backer.  Orphelins  de  la  guerre  et  villages  d'enfants. 
[Expose  de  I'oeuvre  du  D""  Barnardo  en  Angleterre  pour  I'elevage  et  I'edu- 
cation  en  commun  dans  des  families  paysannes,  des  enfants  des  classes 
pauvres.  Descriptions  tres  etendues.  Conclusion  :  le  systfeme  poui^rait  6tre 
adopte  pour  nos  orphelins  de  guerre.]  =  La  maison  et  le  travail  aux  champs. 
[C'est  le  nom  d'une  ceuvre  qui  se  propose  de  rendre  h.  la  terre  les  travail- 
leurs  capables  de  s'adapter  ou  de  se  r^adapter  k  la  culture.  M"<=  Sevaistre, 
secretaire  g^nerale  de  celle  ceuvre,  donne  ici  un  resume  de  Taction  que 
I'institution  a  entreprise  et  des  r^sultats  obtenus]. 

Revue  de  la  marine  marchande,  1918. 

Janv.  =  Leon  Bazin.  La  marine  marchande  et  Vemigration.  [Analyse  les 
lois  allemande,  hongroise,  italienne,  espagnole,  ayant  pour  but  d'attirer 
au  pavilion  national  le  fret  humain  represents  par  les  Emigrants;  leur 
oppose notre  loi  vioillie  et  sommaire  du  18  juillet  1860;  montre  lanScessite  : 
1"  de  completer  etde  transformer  les  dispositions  sur  I'hygieneet  la  security 
a  bord  des  navires ;  2"  de  reglementer  plus  severement  les  agences  d'Smigra- 
tion;  3»  d'adapter  les  tarifs  des  chemins  de  fer  en  vue  de  I'accaparement 
du  trafic  de  I'Smigration.]  —  Leherpeur.  Note  sur  une  refonte  des  droits  de 
douane  pergus  sur  les  &paves  de  provenance  etrangire.  [Ces  droits  n'Stanl  pas 
des  droits  protecteurs,  il  sutlirait  d'astreindre  les  acheteurs  de  ces  &paves 
ci  une  taxe  ad  valorem  fixSe  d'apr^s  le  prix  d'adjudication.] 
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Revue  de  metaphysique  et  de  morale.  1918, 

Janv.-f^vr.  —  E.  Dcrkhkiai.  Le  «  Contrat  social  »  de  Houssean  ;  histoire  du 
livre.  =  G.  Aillet.  La  sociclc  des  nation^:. 

Revue  de  Paris.  1918. 

Janv.  15.  — ■  U.  Chudeau.  L'Afrique  occidcnlale  francaise.  [Tableau  un  peu 
sec  mais  instructif  de  ce  qui  a  et6  fait  et  reste  a  faire  :  on  a  vu  trop  petit, 
le  port  de  Dakar  est  dpjci  trop  6troit,  la  ligne  de  Kayes  insutlisante,  presque 
aucun  effort  pour  ia  collaboration  de  la  science  et  de  I'agri culture;  une 
partie  des  indigenes  vivent  en  etat  de  demi-famine.] 

Fevr.  15  et  mars  l*"".  =  R.  Blanchard.  Grenoble  et  sa  region  pendant  la 
guerre.  [Int^ressante  description  de  I'expansion  rapide  de  I'industrie  depuis 
1914;  I'agriculture  est  moins  favorisee,  surtout  celle  de  la  plaine,  mais  la 
hausse  des  prIx  compense  amplement  la  production  un  peu  reduite.] 

Mars  l"'"'.  =  Henri  Stein.  Restrictions  et  ravitaillement  en  il93.  [Montre, 
d'apres  les  rapports  secrets  au  ministre  de  I'lnterieur,  publics  en  1910  par 
Pierre  Caron,  qu'en  1793  «  ce  sont  les  m^mes  restrictions,  les  mSmes 
privations  qui  furent  imposees  a  la  population,  les  m^mes  diificultes  de 
ravitaillement,  la  meme  progression  des  prix  pour  les  denrees  de  toutes 
natures  ».] 

Avril  1^''.  =  Ernest  Lemonon.  L'opinion  italienne  et  I'emigration.  [Impor- 
tant. A  propos  du  nouveau  traite  de  travail  a  I'etude  entre  la  France  et 
ritalie,  expose  les  d^sirs  italiens  :  assimilation  de  I'ouvrier  italien  au 
fran^ais  et  droit  de  controle  des  agents  du  service  d'^migralion  italienne. 
Des  avant  la  guerre  I'emigrant  italien  commenQait  a«  pr6f6rer  a  une 
France  democratique  mais  non  liberale  envers  I'etranger,  une  Allemagne 
militarisle  mais  protectrice  de  I'etranger  ».  N'est-il  pas  de  I'interet  de  la 
France,  qui  a  besoin  de  bras,  de  venir  au-devant  des  vceux  de  I'ltalie?] 

Revue  des  Deux-Mondes.  1918. 

Fevr.  l*"".  —  Maurice  \,k\va:^X)0'wski.  La  puissance  financiere  des  Etats-Uriis 
et  son  expansion  dans  le  monde.  [Depuis  la  guerre,  les  Etats-  Unis,  par  leurs 
banques  et  leurs  soci^tes  financieres,  ont  prispied  largement  dans  I'Ame- 
rique  du  Sud,  en  Chine,  en  Russie.  lis  se  preparent  apres  la  guerre  a 
devenir  pour  ces  pays  les  grands  fournisseurs  de  capitaux.  Comment  y 
sauvegarder,  surtout  dans  I'Am^rique  du  Sud,  la  place  de  la  France,  pen- 
dant la  periode  de  recueillement  nScessaire  qui  pour  nous  suivra  la 
guerre?  Par  une  cooperation  financiere,  a  laquelle  les  Etats-Unis  se  prfi- 
teront  du  reste  volonliers,  «  un  programme  de  collaboration  etant  pour 
eux  preferable  a  un  plan  de  conquete  ».] 

Mars  15.  =  V"  G.  d'Avexel.  La  «  croisade  »  amirlcainc.  [D(5crit  ci  grands 
traits  les  mesures  prises  par  les  Etats-Unis,  pour  s'assurer  la  main-d'oeu- 
vre,  les  denr6es  alimentaires  et  le  tonnage  n^cessaires  a  la  guerre.] 

Revue  des  sciences  politiques.  1918. 
Fevr.  15.  =  M.  Marion.  Les  dangers. du  papier -monnaie ;  les  legons  de  Vhis^ 
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toire  revolutionnairc.  [Comme  sous  la  Revolution,  quoiquedansune  moindre 
mesure  et  compte  tenu  de  la  solidite  du  credit  du  billet  de  banque,  la 
profusion  de  la  monnaie  fiduciaire  contribusti  la  hausse  des  prix.  Sa  reduc- 
tion attenuerait  le  rencherissement.]  =  A.  Viallate,  Les  Etats-Unis  en 
guerre;  I'effort  financier.  [Y  compris  les  avances  aux  allies  et  les  ouver- 
tures  de  cr(5dit,  le  congres  a  vote  pour  1917-18  un  ensemble  de  credits  de 
21  1/2  milliards  de  dollars  (plusde  lOo  milliards  de  francs).  Les  ressources 
des  l5lats-Unis  y  pareront;  capital  :  220  milliards  de  dollars  (1.100  mil- 
liards de  francs) ;  revenus  :  38  a  40  milliards  (1 80  a  200  milliards  de  francs) ; 
epargne  anuuelle  :  15  milliards  (75  milliards  de  francs).]  =  Maurice  Dewa- 
vHI^f.  Le  systtme  fiscal  de  la  confederation  helvetique.  [La  Suisse  a  depense  de 
780  a  800  millions  pour  sa  defense  (1914-1917).  Elleavaitavant  la  guerre  un 
budget  annuel  de  100  millions.  Elle  y  a  fait  face  par  deux  emprunts,  par 
uue  augmentation  d'impots  existants  et  la  creation  d'un  impot  de  guerre  et 
d'un  impot  sur  les  benefices  de  guerre.] 

Revue  generale  des  sciences  pares  et  appliquees.  1918. 

Janv.  15.  =  F.  Michel.  L'indmtrie  dugaz  naturelen  Amerique.  [Gisements. 
Sondage  et  6tablissements  des  puits.  Composition.  Applications  industriel- 
les,  (^clairage  domestique  et  industriel,  chauffage  des  fours  d'acierie.  Le 
prix  est  moins  de  la  moilie  du  gaz  de  houille  :  0,03  le  m'  contre  0,07.]  = 
Janv.  30.  =  M.  Zack.  Les  appareils  de  transport  et  de  levage  dans  I'industrie 
moderne  (grues  et  ponts  roulants  et  magneliques). 

Fevr.  15.  =  Paul  Otlet.  L'avenirdu  catalogue internationalde lalittirature 
scientifique.  [Que  va  devenir  ce  catalogue,  —  d6pouillement  des  publica- 
tions scientifiques,  —  dont  I'initiative  revient  a  la  Societe  Royale  de  Lon- 
dres,  en  raison  de  la  production  enorme  :  150.000  livres  par  an  et  72.000 
periodiques  ?  Comment  etablir  ses  relations  avec  les  autres  domaines  de 
la  science  et  avec  la  bibliographic  nationale  ?  Quels  organes  charger  du 
travail  ?  Comment  en  publier  et  en  classer  les  resultats?] 

Revue  philanthropique  (La).  1918. 

Janv.  15.  =  A.  Moll- Weiss.  La  vie  moins  chdre  :  I'Ecole  nationale  des  eco- 
nomies et  des  ipargnes.  [II  est  indispensable,  pour  le  salut  coUectif,  de 
rtSduire  les  consommations;  economiser  devient  de  I'altruisme.  C'est  pour 
le  demontrer  et  pour  en  enseigner  les  moyens  que  s'est  fond6e  I'Ecole  dont 
M.  M.-W.  expose  ici  I'organisation,  le  fonctionnement,  les  travaux.] 

Fevr.  15.  =  Ilebrard  de  Villeneuve.  Les  dons  et  legs  aux  etablissements 
publics  d'assistance.  [La  guerre  a  determine  une  rupture  d'equilibre  entre 
les  recettes  et  les  depenses  de  ces  etablissements.  Le  Conseil  sup^rieur  de 
I'Assistance  publique  se  preoccupe  de  trouver  les  moyens  de  favoriser  les 
dons  et  legs  au  profit  des  etablissements  d'assistance  :  il  demande  en  leur 
faveur  la  suppression  des  droits  de  mutation,  la  publicite  des  donations, 
I'execulion  scrupuleusement  contr61ee  des  voeux  des  donateurs.] 

Mars  15.  =  H.  FJerthelemy.  La  reforme  du  Conseil  supirieur  de  V Assistance 
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piiblique.  [Le  Conseil,  dontToDuvre  non  iK'jgligeable  est  rappel^e  ici,  est  du 
reste  un  organetropadministratif;  il  fautler^nover,  6tendre  son  action,  la 
doter  d'une  section  permanente  et  cr6ei'  des  commissions  d^partementales 
d'assistance  en  rapports  avec  lui.]  =  Renee  Weill.  Le  vestiaire  central  des 
refugUs  de  I'arrondissement  de  Caen.  [tEuvre  priv^e,  entierement  adminis- 
tr^e  par  des  dames  et  qui  fonctionne  depuis  1914.  Expos6  du  fonctionne- 
meut  et  des  r^sultals.] 

Revue  politique  et  parlementaire.  1918. 

Janv.  =  A.  Landry.  Le  probleme  fondamental  de  notre  politique  future. 
[Xotre  pays  ne  pourra  soutenir  la  concurrence  des  autres  nations  que  s'il 
enraye  sa  depopulation.  746.000  naissances  en  191.3  contre  967.000  en 
1876.1  =  A.  GiRAULT.  Le  miniature  de  VAfriquc  du  Nord.  [11  faut  que  TAIg^rie, 
la  Tunisie  et  le  Maroc  relevent  d'un  minist^re,  unique,  autonome  et  distinct 
de  celui  des  colonies.]  =  Fernard  Faurk.  La  statistique  et  le  gouvernement 
de  la  France.  [L'utilisation  de  la  statistique  il'administration  du  pays  sous 
I'ancien  regime  est  marquee  par  les  grandes  etapes  suivanles  :  enqu^tes  de 
Sully,  de  Colbert  et  des  inlendants  au  xvn«  siecle ;  creation  de  la  statistique 
du  commerce  exterieur,  organisation  de  la  statistique  des  actes  de  I'^tat 
civil,  des  finances  et  de  la  population  au  xviii*  siecle.  Int^ressants  details 
sur  les  methodes  successivement  employees  (m6thodes  d'e'valuation  directe 
ou  supputee,  etc.).  Apergu  de  I'oeuvre  statistique  de  la  Revolution  fran- 
gaise  (janv.  et  fevr.).] 

Fevr.  —  Maurice  de  Waru.  Oil  en  est  la  question  du  tunnel  sous  la  Manche? 

Mars.  ==  Roulleaux-Dugage.  Natalite  et  legislation.  [En  dehors  des  encou- 
ragements moraux  a  la  repopulation  (patriotisme,  prestige  des  families 
nombreuses,  propagande),  il  faut  reformer  lesysleme  successoral,  fiscal  et 
electoral.  Les  exemples  historiques,  lois  caducaires,  edits  de  Colbert  et 
leur  echec  ne  prouvent  rien  contre  le  succes  possible  de  ces  mesures.]  = 
Rene  Favareille.  LHmpotsur  les  depenses  somptuaires.  [Examen  des  mesures 
alors  projetees  et  depuis  votees  :  rimp6t  sur  les  paiements  de  plus  de 
150  francs,  impot  sur  les  objets  de  luxe.]  =  Maurice  Dewavrin.  La  nouvelle 
loi  americaine  sur  V immigration.  [Burnett  Bill  du  5  fevrier  1917.  Elle  est 
restrictive  et  exclut  un  certain  nombre  de  jaunes  ou  peuples  asiatiques, 
les  illettres  ne  pouvant  ni  lire  ni  ecrire  une  langue  ou  dialecte.  En  temps 
de  paix,  elle  reduirait  I'immigration  d'une  centaine  de  mille  individus  sur 
1.218.000,  chiffre  de  1913-14.]  —  C.  Bourgin.  Science  et  technique  en  Italic. 

II.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economist  (The).  1918. 

Janv.  5.  =  Le  marcM  monitaire.  [Revue  hebdomadaire  des  conditions 
du  marche  des  capitaux.]  =  Oil  trouver  de  I' argent?  [Necessite  urgente 
d'augmenter  les  impots.  Attitude  du  Labour  Party  en  ce  qui  concerne  la 
conscription  eventuelle  du  capital.'^l  ==  Notre  index  number  ^your  4917.  [Pro- 
gression de  la  hausse  des  prix  des  principales  marchandises  au  cours  des 
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annees  19i4,  1915,  1916,  1917.  Comparaisons  par  mois  et  par  an.  Pcriodc 
1901-1905  prise  comme  base  de  la  moyenne  normale  des  prix:  1901-1905, 
100,0;  fin  decembre  1914,  116,6;  fin  decembre  1915,  165,1;  (in  d^cembre 
1916,  223,0;  fin  decembre  1917, 265,7.]  —  La  dette  nationale.  [Progression  de 
la  dette  brilannique  flottante  et  consolidee,  de  1914  a  1917.]  =  La  situation 
economiqiie  de  la  liussie.  [Piesume  de  la  df^sorganisation  financiei-e  et  econo- 
mique.  Confiscation  de  proprietes.  Coinparaison  des  coursde  bourse  des  prin- 
cipales  valeurs  russes,  fin  1916  et  fin  1917.]  =  Lcs  compcn&ationa  de  Vannee 
19i7.  [Operationsdelachanibre decompensation  de  Londres  en  1917,  Com- 
paraison  avec  Tannce  1916.  Les  chiffres  accusent  une  nouvelle  inflation  de 
credit.  Total  1916  :  15.275.046.000  liv.  st.  Total  1917  :  19.121.196.000  liv.  st.] 
=^  Les  cours  de  bourse  des  chemins  de  fer  canadicns.  [Hausse  des  valeurs  de 
cbemins  de  fer  canadiens  provoquee  par  I'augmentation  des  tarifs  de  10  et 
15  p.  100.]  -=  Les  Etats-Unis.  Avances  aux  allies.  La  situation  financieie. 
[Details  des  avances  consenties  aux  allies.  Total  au  17  decembre  1917  : 
3.885.900.000  dol.  environ;  1.100.000  dol.  a  4  1/4  p.  lOO'et  le  solde  a  3  et 
3  1/2  p.  100.]  —  L'emprunl  de  la  victoirc  da  Canada.  [Plus  de  707.000  souscrip- 
teurs.  Capital  souscrit :  408,475.400  dol.  Capital  demande  :  304.000.000  dol. 
Repartition  des  souscriplions  par  province,]  =  Allemagne  :  Affaires  etran- 
geres;  probUme  africain;  alimentation  et  combustible;  la  Reichsbank;  charbon, 
fer  et  acier.  =  Lettres  au  Directeur.  [Sur  la  conscription  de  la  richesse.]  = 
Janv.  12.  =  Lc  marche  monetaire.  =  La  paix  iconomique.  [La  paix  ne  doit 
pas  etre  suivie  d'une  guerre  6conomique.  [,es  Trade-Unions  sont  favo- 
rables  a  une  politique  de  libre-echange.]  =  Encore  I'inflation.  [Revue  assez 
detainee  d'une  brochure  intitulee  :  «  La  monnaie  et  les  finances  en  temps 
de  guerre  »,  du  professeur  Edgeworth;  d'un  article  du  professeur  Pigou  sur 
le  mfime  sujet  et  d'une  conference  de  M.  Alexandre  Macindoe,]  =  Benefices 
industriels,  40-42,  [Revue  des  benefices  realises  par  les  grandes  industries 
britanniques  en  1917.  Nombreux  tableaux  et  statistiques,]  —  Dividendes  de 
banques.  [Volume  des  operations  et  benefices  des  joint-stock-banks  en 
1917.]  =  La  depreciation  des  articles  d'actif  (outillage)et  les  taxes.  [Les  taxes 
sur  excedents  de  benefices  ne  ticnnent  pas  compte,  dans  une  proportion 
sulTisante,  de  la  deprtJciation  du  materiel  et  de  I'oulillage,]  =  Allemagne  : 
Les  n^gociations  de  Brest;  difficultes  d' alimentation ;  la  Reichsbank  et  le 
marche  monetaire;  benefices  de  compagnies  maritimes.  =  Australie  :  L'em- 
prunt  de  guerre;  depenses  de  guerre;  fusion  de  banques.  [City  Bank  of  Sydney 
avec  I'Australian  Bank  of  Commeice,  Limited.]  —  Commerce  et  finances  du 
Japon.  [Statistiques  sur  le  commerce  ext^rieur  du  Japon  en  1916  et  1917. 
La  situation  monetaire.]  =  Argentine  :  Impots;  operations  des  banques; 
greves;  les  moissons.  =  Lettres  de correspondants  :  La  dette  nationale;  la  cons- 
cription de  la  richesse.  —  Janv.  19,  =  Notre  commerce  extirieur  en  4917. 
[Statistiques  par  categories  de  marchandises,  Comparaisons  avec  1916.]  = 
Notre  vieillc  taxe  fonciere.  [Etude  historique.]  =  L'industric  cotonniere  du 
Lancashire.  [Profits  et  pertes  de  cette  Industrie  de  1900  a  1917,]  =  Alle- 
magne :  Caractere  obscur  de  la  situation  politique;  la  Reichsbank  et  les  capi- 
taux;  les  emissions  en  idfl ;  circulation  de  secours;  chiffres  relatifs  a  Vimpot 
sur  le  revenu.  =  Lettres  de  correspondants  :  La  situation  iconomique  de  la 
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Russie;  VinfLation;  la  conscription  du  capital.  —  Janv.  26.  —  Lcs  finances  de 
guerre  de  VIndc.  =  Notes  sur  I'Amerique  latine.  [Prospdrite  du  canal  de 
Panama.  L'industrie  du  nitrate  au  Chili.]  =  Les  Etats-Unis  :  Controle  des 
chemins  de  fer;  finances  de  guerre.  =  Allemagne  :  Mystere  des  huts  de  guerre; 
la  concentration  de  r Industrie;  la  Reichsbank  ct  V&mission  de  billets;  dette 
nationale  dc  I'Autriche.  =  Lc  Jdpon  :  Accord  avec  I'Amerique;  la  production 
de  I'acicr  et  les  constructions  de  bateaux;  commerce  exterieur;  finances,  = 
L'inflation  et  la  thcorie  quantitative.  [II  n'est  pas  exact  de  pr(^tendre  que  la 
hausse  gen^rale  des  prix  est  due  exclusivement  a  l'inflation ;  la  seule  insuf- 
fisance  de  raain-d'oeuvre  et  des  moyens  de  transport  cause  dejk  une  hausse 
des  prix.]~  La  conscription  de  la  richesse.  [L'impot  sur  le  revenu  pent  seul 
fournir  a  I'Etat  I'argent  dont  il  a  besoin;  en  expropriant  le  capital,  on 
tarirait  la  source  des  revenus  du  pays.] 

Quarterly  journal  of  Economics  (The).  1918. 

Fevr.  —  H.-J.  Wheeler.  Lcs  besoins  d'engrais  des  Etats-Unis,  [Etude  tr^s 
documentee  sur  I'utilite  des  divers  engrais;  les  besoins  de  chaque  l^tat  ou 
groupe  d'Elats  de  I'Union;  insuihsance  actuelle  des  sources  d'approvision- 
nement;  plus  que  jamais  les  Etats-Unis  manquent  d'ammoniaque  pour  la 
fabrication  des  engrais.  Conclusion  :  les  besoins  d'engrais  aux  Etats-Unis 
sont  tels  que  si  on  les  supprimait  pendant  une  seule  annt'e  tout  lc  pays 
serait  voue  a  une  «  calamite  nationale  ».]  —  E.-O.  Merchant.  Le  gouverne- 
ment  et  les  fabricants  de  papier  pour  journaux.  [Evolution  de  la  crise  du 
papier  aux  Etats-Unis  depuis  le  debut  de  la  guerre;  hausse  des  prix;  ten- 
tative d'accaparenient  de  tout  le  marche  par  les  gros  fabricants;  dissolu- 
tion de  I'Association  des  fabricants  de  papier  en  vertu  de  la  loi  Sherman; 
fixation  du  prix  de  vente  par  le  gouvernement.]  —  Eug.-E.  Agger.  Notre 
monjiaie  :  les  coupures  dc  la  circulation.  [I/apparition  relativement  recente 
des  «  greenbacks  »  en  coupures  de  1  et  2  dollars,  et  la  loi  autorisant  les 
banques  nationales  a  emettre  des  coupures  de  moins  de  5  dollars  fournis- 
sent  a  I'auteur  I'occasion  de  faire  une  6tude  historique  des  diverses  coupures 
en  circulation  depuis  la  guerre  civile  jusqu'a  nos  jours  :  legislation  rela- 
tive aux  ((  greenbacks  »;  coupures  des  banques  nationales;  certificats 
d'argent;  billets  du  Tresor.  Loi  de  1907  sur  remission  de  certificats  d'or 
en  coupures  de  10  dollars  permettant  de  retirer  les  certificats  d'argent  de 
10  dollars  en  vue  de  les  utiliser  en  coupures  de  1,  2  et  5  dollars.  La  guerre 
actuelle  provoque  une  demande  de  plus  en  plus  accentuee  de  coupures  de 
1  el  2  dollars.]  =  Stanley-E.  Howard.  Quelques  aspects  des  finances  de  guerre 
des  chemins  de  fer  francais.  [Rappel  de  convention  de  1883.  Etude  bas^e  en 
grande  partie  sur  renseignements  fournis  par  VEconomiste  franrais  des 
22  mai  1915,  20  mai  1916,  17  juiii  1916,  et  le  .Journal  des  transports  du 
17  juillet  1917.]  =  Louis-H.  Wehle.  Problemes  relatifs  a  la  main-d'cRuvrc  aux 
Etats-Unis  pendant  la  guerre.  [Le  gouvernement  doit  necessairement  inter- 
venir  pour  reglementer  I'offre  et  la  demande  de  main-d'ceuvre  aux  Etats- 
Unis.  Insuffisance  provoquee  par  arrdt  de  Fimmigration.  Fixation  d'un 
minimum  de  salaires,  par  exemple  o  dollars  oO  cents  pour  une  journ^e  de 
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huit  heures,  dans  certaines  industries  (construction  de  bateaux);  prohibi- 
tion du  travail  de  nuit  pour  les  femmes;  d'une  faQon  gSnerale,  le  travail 
intense  et  efficace  est  favoris^  par  toutes  mesures  appropri6es  :  salaires 
genereux,  detente  assez  prolongee  a  I'heure  des  repas,  cong6  I'apres-midi 
du  samedi,  accentuation  des  mesures  sanitaires,  facilitt's  de  transport  par 
tramways  et  chemins  de  fer  suburbains,  creation  de  cites  ouvrieres,  etc. 
Pour  r^gler  d'une  raaniere  efticace  toutes  difficuites  relatives  a  niain- 
d'oeuvre,  le  gouvernement  devra  encore  :  1°  exercer  un  contr61e  rigoureux 
sur  toutes  conditions  faites  paries  gros  employeurs;  2°  assurer  la  conti- 
nuity de  rutilisalion  de  la  main-d'ceuvre  en  exigeant  que  les  employeurs 
achetent  h.  temps  toutes  matieres  premieres,  et  fournir  lui-m6me  le  char- 
bon  ;  3°  repartir  la  main-d'oBUvre  «  habile  »  et  en  favoriser  le  developpe- 
ment;  4°  si  les  syndicats  ouvriers  ne  peuvent  assurer  la  continuit6  de  la 
production,  le  gouvernement  devra  en  quelquesortese  substitueri  eux  et, 
par  des  mesures  a  prendre,  empecher  toute  greve  locale  ou  gsn^rale.] 
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—  L'Enseignement  de  Turbanisme  en  France  —  qui  brillaitjusqu'ici  par 
son  absence  —  vient  d'etre  dot6  de  deux  centres  qu'il  est  bon  de  faire 
connaitre. 

Le  premier  est  I'ficole  superieure  d'art  public,  Jont  les  cours  et  les  con- 
ferences fonctionnent  depuis  novembre  1917,  rue  de  Sevigne,  29,  dans  les 
locaux  de  !'«  Institut  d'histoire,  de  gdographie  et  d'economie  urbaine  de 
Paris  )).  —  Le  but  de  I'Ecole  est  de  «  r6pandre  les  principes  d'organisation 
des  cites,  de  cr6er  des  urbanistcs  )>.  Elle  s'adresse  aux  «  techniciens,  aux 
ingenieurs,  aux  arcbitccles,  aux  hygienistes,  aux  administrateurs  >>.  L'en- 
seignement  coniprend  six  sections  :  la  Theorie  generale  et  r^gionale  des 
agglomerations,  lllygi^ne  urbaine,  I'Archi lecture  urbaine,  I'Economie 
sociale  et  politique  appliqu6e  aux  villes,  la  Legislation  et  I'administration 
publique,  TEsthetique. 

II  se  donne  sous  deux  formes  :  des  conferences  s'adressant  au  grand 
public  et  des  cours  proprement  dils  destines  aux  eleves  inscrits  ci  I'Ecole. 
Aux  cours  s'ajoutent  des  travaux  pratiques,  des  excursions,  des  recherches 
faites  en  coramum  par  les  professeurs  et  les  6l6ves.  Le  tout  sera  sanclionn6 
par  un  dipl6me,  lorsque,  au  bout  de  trois  ans  de  scolarit6, 1'etudiant '  aura 
depose  et  fait  accueillir  favorablement  un  travail  sur  I'une  des  matieres 
enseignees  a  I'ecole. 

Le  president  du  comit6  de  direction  est  M.  Georges  Risler,  et  le  vice- 
pr<^sident,  M.  Bonnier,  inspecteur  general  des  services  techniques  d'archi- 
tecture  et  d'eslhetique  de  la  ville  de  Paris.  L'enseignement  est  donn^  par 
un  corps  tres  nombreux  de  professeurs,  architectes,  bistoriens,  hygie- 
nistes, jurisconsultes,  parmi  lesquels  MM.  Agache,  Auburtin,  Dervaux, 
Marcel  Poete,  Berlh^lemy,  Enlart,  Patris,  etc. 

—  L'Institut  d'histoire,  de  geographie  et  d'economie  urbaine  de  Paris  est 

un  deuxieme  centre  d'(^tudes  urbanistes,  qui  date  lui  aussi  de  1917,  et  fonc- 
tionne  en  plein  accord  avec  le  precedent,  sous  la  direction  de  M.  Marcel 
Poete,  I'historien  bien  connu. 

Cet  Institut  n'est  autre  que  I'ancienne  «  Biblioth^que  des  travaux  histo- 
riques  de  la  ville  de  Paris  »  (Biblioth^que  Lepeletier  de  Saint-Fargeau) 
transformee  et  modernisee  par  un  arrete  du  prefet  de  la  Seine  du  9  f6vrier 
1917.  Sans  difficult^  on  a  adapts  I'outillage  deja  tres  complet  constitu^ 
pour  r^tude  de  Paris  a  des  recherches  visant  non  seulement  la  capitale, 
mais  I'ensemble  des  villes,  et  dont  Paris  b^neficiera  tout  le  premier. 

'  L'inscription  k  I'Ecole  se  fait  sans  condilion  de  litres  rii  de  dipWmes.  Un  droit 
mensuel  de  20  francs  est  per^u  pour  leg  Iravaux  pratiques  et  un  droit  Iriineslriel  de 
20  francs  (r-^diiil  k  15  francj  pour  les  Aleves  des  grandes  6coIes')  pour  les  exercices  et 
recherches. 
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Le  nouvel  Institut  comprend  une  bibliolheque,  avec  une  salle  de  travail 
ouverte  au  public  et  des  laboratoires  d'etudes  oil  sont  mis  a  la  disposi- 
tion des  travailleurs  les  jeux  de  fiches,  dossiei's,  cartes,  plans  de  villas, 
statisliques,  photographies,  etc.,  recueillis  depuis  longtemps  par  I'lnstitut. 
Des  expositions  publiques  y  ont  eu  lieu ',  des  cours  y  sont  donnes.  M.  Marcel 
Poele  a  pris  cette  annt-e  pour  sujet  de  son  cours  :  Un  programme  d'etudes 
urbaines;  une  vie  de  cite. 

Enfin  I'ancien  Bulletin  de  la  bibliotheque  et  des  travaux  historiques  devient 
la  Revue  de  I'lnstitut  d'histoire,  de  geographic  et  d'economie  urbaine  de  la  ville 
de  Paris. 

Tandis  que  I'Ecole  d'art  public  se  preoccupe  surtout  du  developpement 
futur  des  villes,  I'lnstitut  s'interesse  a]leur  vie  actuelle  et  passee  pour  la 
d^crire  et  I'expliquer.  Les  deux  institutions  se  completent  parfaitement  et 
coop^rent  a  la  renaissance  si  souhaitable  de  la  vie  «  civique  »  en  France. 
Des  instituts  semblables  cre6s  dans  nos  grandes  villes  pourraient  la  hater 
encore  davantage. 


—  F^e  Rapport  de  la  Banque  de  France  k  I'assembl^e  generale  de  ses 
actionnaires  ne  s'etend  pas  cette  annee  autnnt  que  les  pr^c6dentes  sur  la 
politique  de  la  Banque  en  matiere  de  changes  etrangers.  C'est  que  I'entr^e 
en  guerre  des  Etats-Unis,  en  r6glant  une  Ibis  pour  toutes  la  question  par 
des  avances  regulieres  du  gouvernenient  de  Washington,  a  simplifie  la 
tache  de  la  Banque.  Ce  qu'a  ete  son  effort  jusqu'a  la  fin  de  1917,  quelques 
chiffres  sutfisent  a  le  caracteriser  :  10  milliards  et  demi  de  change  «  mis  a 
la  disposition  du  commerce  frangais  directement  ou  par  son  interm6- 
diaire  »;  2.277  millions  d'or  recolt6  dans  le  public  (dont  288  millions  en 
1917) ;  639.571.000  francs  de  valeurs  pr6t6es  a  I'Etat;  201  millions  de  litres 
vendus  par  son  enlremise  a  F<ondres  ou  sur  les  places  neutres.  Autant  de 
resultats  dont  elle  a  le  droit  d'etre  here  et  qui  aident  a  comprendre  le 
maintien  du  cliange  franrais  pendant  la  guerre  malgre  Tenorme  deficit  de 
la  balance  commercial e.  Le  rapport  insiste  avec  raison  sur  les  efforts  fails 
en  vue  de  d^velopper  les  paiemenls  sans  numeraire  :  lois  du  26  Janvier  et 
du  2  aotit  1917  sur  le  cheque,  creation  de  chambres  de  compensation  en 
province,  reorganisation  de  la  chambrede  compensation  desbanquiers  de 
Paris  qui  comprend  dorenavant  trente-trois  banques  au  lieu  de  onze.  A  la 
Banque,  les  paiemenls  par  viremenls  ont  attein4  336  milliards  en  1917 
contre  263  en  1916  et  142  en  1915.  Et  leur  proportion  par  rapport  a 
I'ensemble  des  paiemenls  va  en  croissant  :  75  p.  100  contre  72  p.  100  el 
66,5  p.  100  les  deux  dernieres  annees.  A  noter  le  grand  succes  des  «  che- 
ques circulaires  »  crees  en  1916  et  dont  remission,  en  1917,  alteint  deja 
1.288  millions.  —  La  part  prise  par  la  Banque  a  la  sousciiplion  du  Iroisieme 
emprunt  de  la  Defense  nationale  a  H6  considerable  :  3.472  millions  de 

'  Cerlaines  des  notices  pubH^es  h.  I'occasion  de  ces  expositions,  par  exemple  celle 
sur  La  Transformation  de  I'aris  sous  le  Second  Empire,  constituent  des  travaux 
exlremement  pr6cieux  pour  letude  des  villes. 
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francs  ont  616  versus  i  ses  guichets.  Pourquoi  ne  nous  donne-t-elle  pas  la 
decomposition  de  ces  souscriptions  d'apres  leur  importance?  I.eur  repar- 
tition, suivant  les  succursales,  estinteressante.  Mais  il  serait  plus  suggeslif 
encore  de  savoir  a  combien  se  monlent  les  souscriptions  de  10,  20,  50, 
100  francs  de  rente,  etc.  Et  peul-etre  cela  inciterait-il  le  minist^re  des 
.Finances  k  nous  donner  celte  analyse  pour  I'ensemble  de  I'emprunt.  En 
Allemagne,  on  la  publie,  Pourquoi  pas  cliez  nous? 


—  La  Socicle  d'Economie  politique  a  consacre  sa  stance  du  5  f6vrier  h. 
la  Reforme  du  calendrier  au  point  de  vue  economique.  M.  Barriol  a  fait 
remarquer  les  grands  inconvenients  de  rin6galit6  actuelle  des  mois,  Le 
slatisticien  les  connait  bien,  iui  qui  compare  constamment  des  chiffres  se 
rapportant  a  des  mois  d'une  duree  variant  entre  28  et  31  jours. 
Dans  les  calculs  pratiques  d'interfits,  de  salaires,  d'arr6rages,  de  pen- 
sions, etc.,  ils  ne  sont  pas  moindres.  D'apres  M.  Rarriol,  «  les  diifi- 
cultes  qui  en  r6sultent  dans  certains  grands  services  des  compagnies  de 
chemins  de  fer  augmentent  de  pres  de  moitie  le  temps  n6cessaire  ci  I'^ta- 
blissementdes  feuillesde  soldew.Or,  M.  Delaporte  propose  ing6nieusement 
pour  y  rem6dier  I'etablissement  d'une  «  annee  economique  ».  Elle  aurait 
364  jours  et  serait  exactement  divisible  en  52  semaines  de  7  jours,  en 
26  quinzaines  de  14  jours  et  en  12  mois  economiquesde28  jours.  1/  «  ann6e 
Economique  »  commencerait  au  solstice  d'hiver.  Quant  aux  jours  hors 
cadre  (le  365*  et  le  366e),  on  compterait  h.  part,  a  la  fin  de  I'ann^e,  les  ope- 
rations qui  leur  correspondent,  ou  encore  «  on  les  neutraliserait  6conomi- 
quement  en  les  reservant  a  I'inventaire  ou  a  la  liquidation  annuelle  et  on 
recommencerait  I'annee  suivante  par  le  jour  qui  tombe  au  solstice 
d'hiver  ».  «  On  comprend,  dit  M.  Delaporte,  que  I'emploi  d'un  pareil 
systfeme  qui  ne  change  rien  a.  ce  qui  existe,permettra  neanraoins  d'6tablir 
des  statistiques  et  de  dresser  des  comptes  d'une  fagon  absolument  r6gu- 
li^re  sur  des  periodes  toujours  comparables,  puisqu'elles  se  rep6tent 
chaque  ann6e  dans  les  memes  conditions.  C'est  done  une  veritable  mesure 
annuelle  du  temps  dont  la  precision  est  math6matique,toutes-lesp6riodes, 
quelle  que  soit  leur  dur6e,  etant  absolument  equivalentes  et  strictement 
superposables  ».  Des  aujourd'hui  quelques  soci6tes  I'ont  appliqu6e  et  la 
r6forme  a  6t6  accueillie  volontiers  par  le  personnel. 

—  Dans  ses  autres  stances,  la  Soci6te  d'Economie  politique  a  entendu 
une  communication  de  M.  Lapeytre  sur  L'interventionnisme  actuel  (5  Janvier), 
une  autre  de  M.  Ren6  Moreux  sur  les  besoins  allemands  en  mati^res  premieres 
et  enlin  le  5  avril  un  exposd  extremement  interessant  et  particulifirement 
autorise  du  chef  des  Etudes  economiques  a  la  Banque  de  France,  M.  De- 
camps, sur  L'or  et  les  reglements  internationaux  pendant  la  guerre. 
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—  Le  discours  annuel  de  Sir  Edward  Holden  a  I'assemblee  g6n6rale  des 
actionnaires  de  la  London  City  and  Midland  Bank  est  devenu  un  ev^nement 
economique  qu'il  n'est  pas  possible  de  passer  sous  silence  '. 

Cette  ann6e,  il  s'est  attaque  a  I'Act  de  Peel.  II  a  formule  le  vceu  que  le 
gouverneinent  nomme  une  commission  pour  en  preparer  la  r^forme  (vceu 
d6ji  exauc6,  conime  on  sail).  L'organisalion  qu'il  voudrait  voir  appliquer 
a  la  Banque  d'Angleterre  est  celle  des  banques  d'emission  du  continent. 
Plus  sp6cialement,  et  sans  qu'il  le  dise  en  propres  termes,  les  principes 
qu'il  pr6conise  sont  ceux  de  la  Banque  d'Empire  allemande.  En  voici 
r^num^ration  telle  qu'il  i'a  donnee  lui-mcme  :  «  \°  Une  seule  banque 
d'emission  non  partagee  en  deux  departements  distincts;  2"  Des  billets 
cre6s  et  emis  sur  la  garantie  du  portefeuille  et  de  I'encaisse,  de  telle  sorte 
qu'il  y  ait  une  certaine  relation  enlre  la  cii-culation  des  billets  et  le  mon- 
tant  des  escomptes;  3"  Une  Amission  de  billets  maintenue  dans  certaines 
limites  par  un  rapport  fixe  d'avance,  soit  de  I'or  aux  billets,  soil  de  I'en- 
caisse totale  aux  billets;  4°  Ce  rapport  pourrait  6tre  abaisse  moyennantle 
versement  d'un  imp6t;  5°  Les  billets  en  circulation  ne  devraient  pas 
d^passer  trois  fois  le  monlant  de  I'or  ou  de  I'encaisse  totale  ». 

Ces  regies  conviennent  d'autant  mieux  h  I'Angletei're,  dit  Sir  Edward 
Holden,  qu'en  temps  ordinaire  elle  use  peu  de  billets,  emploie  surtout  des 
cheques,  et  qu'ainsi  la  marge  d'emission  laiss^e  pour  les  p^riodes  de 
crises  serait  trfes  forte. 

Avec  le  systeme  en  vigueur,  au  contraire,  il  a  suffi,  pour  «  briser  »  I'Act 
de  Peel,  d'une  augmentation  du  portefeuille  de  31.720.000  liv.  st.  et  d'une 
Amission  supplementaire  de  12.523.000  liv.  st.  entre  le  22  juillet  et  le 
5  aout  1914.  Si  les  principes  ci-dessus  avaient  6te  en  vigueur,  et  en  suppo- 
sant  un  rapport  legal  obligatoire  du  tiers  entre  I'or  et  la  circulation  des 
billets, «  la  Banque  d'Angleterre  aurait  pu,  sans  enfreindre  la  loi,  escompter 
pour  47.000.000  de  liv.  st.  d'effets  de  commerce  el  en  verser  tout  le  montant 
en  billets  de  banque  »,  Par-dessus  le  march6,  on  aurait  evite  remission 
de  Currency  Notes  a  la  place  de  billets. 

Sir  Felix  Schuster,  gouverneur  de  V  Union  of  London  and  Smitlis  Bank, 
s'est  associe  aux  remarques  de  son  collegue  et  a  rappele,  de  son  c6t6,  h  ses 
actionnaires  qu'il  avail,  des  1901,  demande  la  r6forme  de  I'act  de  Peel. 


—  D'autres  choses  interessantes  sont  a  retenir  dans  les  norabreux  dis- 
cours prononces  en  Janvier  et  fevrier  aux  assemblies  generales  des 
banques  anglaises. 

Par  exemple,  un  projet  6raanant  du  directcur  de  la  Barclays  Bank, 
M.  Frederic  Crauford  Goodenough,et  consistant  h  maintenir  un  change  fixe 
apres  la  guerre  entre  les  differentes  parties  de  rEmpire  britannique  :  »  Le 
maintien  de  nos  reserves  d'or,  ditM.  Goodenough,  demandera  a  ce  moment 
une  attention  particuliere,  et  ce  probl^me  concerne  I'Empire  britannique 

'  Nous  empruntons  ie  toxte  de  ce  discours  ainsi  que  ceux  des  autres  cit6s  plus  loin 
au  num6ro  de  mars  du  Bankers'  Magazine. 
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dans  son  ensemble.  Dans  le  pass6,  des  questions  de  change  se  posaienl 
entre  Londres  et  les  differentes  villes  du  Royaunie-Uni;  elles  ont  ele 
balay6es  par  I'expansion  de  notre  organisation  bancaire,  au  plus  grand 
avantage  de  notre  commerce  interne,  enlevant  ainsi  des  epaules  d'un  seul 
individu  ou  d'un  petit  nombre  d'individus  une  charge  qui  provient  des 
conditions  6conomiques  crepes  par  tous.  De  mfime,  nous  devrions  recon- 
naitre  que  I'extension  de  notre  organisation  bancaire  et  le  mainlien  de 
laux  fixes  h  I'interieur  de  I'Empire  britannique  donnera  a  nos  colonies  et 
k  nos  Dominions  des  avantages  substantiels.  II  servirait  a  consolider  et  i 
d6velopper  le  commerce  dans  I'Empire,  <§conomiserait  par  suite  I'emploi 
de  I'or  et  permettrait  d'employer  ailieurs  nos  ressources  m^talliques.  Des 
traites  sur  Londres  pourraient  6tre  ainsi  obtenues  a  des  taux  fixes  en 
n'importe  quel  point  de  I'Empire ;  Londres  pourrait  en  vendre  dans  les 
mfimes  conditions,  et  la  balance  des  comptes  dans  I'Empire  serait  6quili- 
br^e  par  une  administration  plus  striate  des  finances  intra-imp6riales  »  \ 
L'id^e  ne  parait  nullement  paradoxals  On  sait  qu'entre  la  France  et 
I'Alg^rie  le  maintien  d'un  taux  fixe  est  rt^alis6  grdce  a  la  banque  d'Alg^rie. 


—  Presque  tous  les  pr(5sidents  de  banques  anglaises  se  pr^occupent  de 
I'apres-guerre.  Les  probl^mes  qu'ils  agitent  ressemblent  k  s'y  m^prendre 
h.  ceux  qui  se  posent  h  nous-memes  :  charges  flnanci^res,  reorganisation 
industrielle,  diflicult*5s  ouvriires. 

Unanimement,  ils  prolestent  contre  I'id^e  d'une  "Conscription  de  la  for- 
tune ».  Ce  qu'il  faut,  c'est  «  developper  la  production,  travailler  davantage 
et  6conomiser  »  (Sir  R.-V.  Vassar-Smith).  Et  Ton  y  r^ussira  plutot  «  par 
le  developpement  des  recherches  scientifiques  et  industrielles,  parl'ensei- 
gnement  des  langues,  I'etude  du  tempt^rament  des  nations  6trang6res  et 
de  leurs  marches  que  par  des  changements  radicaux  d'organisation  » 
(M.  Bairstow,  de  la  «  Bradford  District  Bank  )>).  Unanimement,  aussi  on 
exprime  le  va»u  de  voir  le  plus  tot  possible  rendre  au  commerce  la  liberte 
que  le  conlr61e  gouvernemental  sur  la  vie  economique  lui  enl^ve  toujours 
davantage.  Mais  les  petits  industriels  devront  s'associer  s'ils  veulent  tenir 
Je  coup  en  face  des  grands  «  combines  »  des  pays  rivaux  (Sir  Herbert 
Hambling).  Quant  aux  relations  avec  les  ouvriers,  «  une  longue  experience 
m'a  prouv6,  dit  Sir  Herbert  Hambling,  qu'il  est  de  bonne  administration 
d'avoir  h  son  service  des  ouvriers  satisfaits  qui,  ayant  des  salaires  6quita- 
bles  et  un  loisir  raisonnable,  sont  capables  d'apporter  h  leur  travail  le 
maximum  d'efficacite  ».  Done,  modernisation  des  machines  avec  un 
systfeme  d'^quipes  dont  chacune  ne  travaillerait  pas  trop  longtemps.  Sir 
Felix  Schuster  est,  lui  aussi,  desireux  d'une  entente  entre  le  capital  et  le 
travail.  «  Si  seulement  les  chefs  ouvriers  voulaient  bien  considtirer  comme 
un  de  leurs  buts  1'  «  efficacite  »,  comme  le  font  les  chefs  d'industrie,  bien 
des  dilficult6s  seraient  surmont6es  ». 

'  Nous  cilons,  d'apres  le  num6ro  de  f6vrier  1918  de  The  Amsricus,  Id  revue  publi6e 
par  la  National  Cily  Bank  de  New-York. 
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—  Malheureusement,  toute  cette  reorganisation  devra  se  faire  dans  une 
p^riode  de  prix  (et  aussi  de  salaires)  en  baisse.  Sir  Edward  Holden  est  tr^s 
net  sur  ce  point  :  la  fin  de  la  guerre  niarquera  le  rellux  des  prix.  «  II  est 
prudent,  dit-il,  de  prevenir  nos  amis  dans  ce  pays  que,  de  meme  que  les 
prix  se  sent  Aleves  grace  a  la  depreciation  des  changes,  gnlce  a  raccrois- 
sement  des  fi'ais  de  transport  maritime,  d'assurance  et  de  commission, 
grace  a  I'augmentation  de  la  monnaie  et  du  credit,  h  I'^levation  du  coiit 
de  production  et  k  I'absence  de  <;oncurrence  entre  les  bellig^rants  et  les 
neutres;  de  mdme,  a  I'instant  ou  les  negociations  de  paix  prendront  une 
forme  definie,  nous  verrons  probablement  une  amelioration  des  changes 
(sauf  peut-etre  pour  le  change  americain),  une  reduction  du  laux  des  assu- 
rances, une  diminution  des  frets,  par  suite  de  Taugmenlation  du  tonnage  et 
du  remplacement  du  transport  des  militaires  par  celui  des  denr^es,  une 
.reduction  de  la  monnaie  en  circulation  et  du  credit  ainsi  que  des  frais  de 
production.  Les  prix  tendront  a  baisser  et  on  courra  le  risque  de  faire  de 
grosses  partes  ». 

Ces  provisions  sont  a  mediter  ailleurs  encore  qu'en  Angleterre. 


M.  Albert  Aui'etit,  membre  de  notre  ConiitO  de  Direction,  vient  d'etre 
I'objet  d'une  citation  k  I'ordre  du  jour,  que  nous  sommes  heureux  de  repro- 
duire  ici  en  adressant  a  notre  collogue,  au  front  depuis  plusieurs  mois, 
nos  plus  cordiales  felicitations. 

M.  Aupelit  (Paul-Louis-Ghai'lea-Albert\  capilaine  h.  I'^lalmajor  de  la...  D.  I. 
«  Le  28  mars  1918  a  assiir6  avec  le  plus  grand  sang-froid  el  le  plus. grand  calme  la 
»  liaison  avec  des  616inenls  engag6i  en  loule  premiere  ligue,  contribuant  pour  une 
»  large  purl  h  Ja  direclion  des  op6iuLions  de  la  Division  ». 


Le  Gdranl  :  Leon  TEN  IN. 


36.872.  —  BORDEAUX,  IMPRIMERIE  Y    CADORET,  RUE  POQUELlN-MOLlfcRE,  17. 
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LA  r.LIERRR  ET  LES  FINANCES  DE  LA  FRANCE' 


Imporlance  des  d^penses  i„  „„   „„„•„  .     i\        -i       '  •        i     u 

de  guene  de  rensen,bie         ^^  ne  cpois  pas  qu  il  soit  iiecessaire  de  beau- 
des  beiiigSiaiiis.  coup  iosisler  pouF  monlrep  I'imporlance  des  pro- 

blemes  financiers  poses  par  celte  guerre  dans  lous  les  pays  belli- 
gt'raiil,--.  Un  rhiffre  suffira:  a  I'expiralion  de  la  qualrienne  annee  de 
guerre,  fin  juiliet  prochain,  le  lolai  des  d^penses  pour  Tensennble 
des  belligeranls  sera  d'an  moins  SOO  inilliards,  peut-etre  meme 
davanlage.  800  milliards,  donl  un  tiers,  soit  environ  250  milliards, 
pour  le  groupe  des  Empires  centraux  ;  deux  tiers,  £oil550  milliards, 
pour  le  groupe  des  Allies,  y  compris  les  Etats-Unis  depuis  le  mois 
d'avril  1917,  non  compris  la  Russie  depuis  le  moment  ou  nous 
avons  cesse  d'etre  renseignes  sur  sa  situation  financiere. 

Ce  chifTre  de  800  milliards  est  une  simple  evaluation  basee  sur 
les  credits  regulierement  accordes  aux  gouvernements.  II  englobe 
les  dola'.ions  allouees  pour  les  depenses  des  administrations  civiles 
et  le  service  des  deltes  publiqnes  anciennes  et  nouvelles;  mais  il 
ne  comprend  pas  les  depenses  que  devront,  par  la  suite,  supporter 
les  litats  pour  la  reparation  des  dommages  occasionnes  par  la 
guerre.  C'est  dire  que  cette  evaluation  sera  revisee  dans  le  sens 
d'une  aggravation.  Elle  n'en  est  pas  moins  suffisante  pour 
donner  une  idee  de  la  masse  de  capitaux  qu'il  a  fallu  mobiliser. 
Jamais  fimaginalion  n'aurait  pu  concevoir  nw  total  aussi  formi- 
dable avant  d'etre  en  face  du  fait  accompli. 


'  Conference  faite  le  2  mai  1918  i  l'6cole  poiyteclinique. 
Revue  u'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXil. 
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Illusions  d'a  van  t-guerre  g^^^g    ^^^-^^^  ^    ^^  -^^    chiffres,    On    avait 

au    sujet    dulttcteur  ^  ' 

financier.  cependaiU  rimpressioii,  avant  la  guerre,  qu'une 

conflugraLion  europeenne,  si  ellc  venait  a  se  produire,  enlrainerait 
d'enormes  depenses  que  les  helligeranls  ne  pourraienl  supporter 
longtemps,  preclsemenl  en  raison  de  leur  6normil6.  C'elait  une 
opinion  assez  repandue,  non  pas  seulemenl  dans  les  milieux  finan- 
ciers, don  I  on  aurait  pu  accuser  I'oplique  de  deformation  inte- 
I'ossee,  mais  aussi,  d'une  maniere  gent^rale,  dans  les  milieux  diri- 
geanls  de  la  poliliquo  et  de  Tarmee.  Le  facleur  financier  etail  un 
(les  facleurs  de  I'illusion  d'une  guerre  courte.  La  reality  a  delruit 
cette  illusion  et  mine  tous  les  raisonnements  a  priori  sur  lesquels 
elle  6tait  fondee.  Je  crains  meme  qu'elle  ne  les  ait  ruines  plus 
qu'ils  ne  mcritaient  de  I'etre. 


Renverscment  de  ces  iiiu-         Au  pessimisme  d'avant-guerre   a  succ6d^  — 
^''o"^-  toujours  dans  le  domaine  financier,  i)uisque  je  ne 

m'occupe  ici  que  de  celui-la  —  un  optimisme  peut-Stre  plus  dan- 
gereux.  Avanl  le  mois  d'aoid.  19M,  et  meme  dans  les  premiers 
mois  des  hostilites,  on  voukiit  se  persuader  que  la  guerre  ne  pour- 
rail  etre  longue  pai'ce  qu'elle  couterait  trop  clier  et  aboutirait  a  la 
mine  generaledesbelligerants.  Aujourd'hui,rillusion  est  renversee. 
Vous  avez  enlendudiretrescertainement,comme  moi,  qu  ilu'y  avait 
pas  d'exemple  dans  I'histoire  des  peuples  d'une  guerre  arrelee  par 
les  difficultes  flnancieres.  L'execution  est  un  peu  sommaire ;  elle 
precede  d'un  examen  su[)erficiel  des  faits.  Lorsqu'on  prend  la 
peine  d'aller  au  fond  des  choses,  on  voit,  au  contraire,  que  si  la 
question  financiere  n'a  pas  ete  la  cause  immediate  de  la  fin  des 
conflits,  elle  a  souvent  contribuc  indirectemenl  a  les  abreger. 

Dangeri  de  Tindiff^rence  g^^^g  doiiie,  on  peut  toujours   falre   face   aux 

St   t'eyaid    du   facteur  ,  ,  .     .,. 

financier.  depeuses  de  la  guerre,  quelle  qu  en  soit  1  impor- 

tance, par  des  expedients  de  Tresorerie  plus  ou  moins  heureux, 
plus  ou  moins  bien  combines  el  adaptes  aux  conditions  de  temps 
et  de  milieu.  Mais  ces  expedients  out  des  repercussions  profondes 
sur  Tequilibre  sociul  et,  partant,  sur  Teffort  general  de  volonte 
necessuire  pour  la  resistance.  C'est  pourquoi  je  vous  disais  qu'il 
fallait  considerer  comme  dangereux  Toptimisme  donl  on  fait  preuve 
a  I'endroil  du  probleme  financier.  La  cons6quence  de  eel  opti- 
misme est  qu'on  depense  sans  compter,  qu'on   entasse   milliards 
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siir  milliards  sans  voir  peul-elre  saffisam merit  le  travail  insidieux 
de  desagr^gation  morale  <iui  se  fail  dans  les  esprits  d  mesure  que 
s'accusent  les  incidences  mullipies  de  celle  exageration  de 
depenses. 

N6cessii>^  de  lY'conomie.  J'aurai  I'occasion,  au  cours  de  cet  expose,  de 
degager  queiques-unes  do  ces  inckJences  et  de  vous  monlrer  leur 
elTet.  Mais  laissez  moi  vous  dire  tout  de  suite  que  I'economie  inten- 
sive, c'est-a-dire  la  restriction,  slnon  la  suppression  de  toutes  con- 
sommalions  inuliles,  est  un  facteur  de  vicloire  dont  I'imporlance 
lie  doit  pas  elre  negligee.  Economie  a  I'avant  eta  Tarriere;  6co- 
noniie  dans  les  depenses  publiques  et  aussi  dans  les  d6penses  pri- 
vees  qui,  fatalement,  reagissent  sur  les  premieres,  tel  doit  etre  le 
mot  d'ordre.  Menageons  partout,  et  le  plus  possible,  nos  ressources 
de  toute  nature;  c'est  un  des  moyens  de  maintenir  le  moral  du 
[iays  parce  que  c'est  un  moyen  d'alleger  et,  par  la  meme,  de  for- 
tifier nos  fniances. 

Ai-je  besoin  d'ajouter  que  cet  esprit  d'economie  n'a  pas  precise- 
menl  caractcrise  jusqu'ici  notre  organisation  generale  de  guerre? 
Je  ne  veux  faire  !e  proces  de  personne;  vous  me  pennellrez  nean- 
moins  d'observer  que  nous  avons  peclie  plus  souvent  par  exces 
de  prodigalite  que  par  exces  de  reslriclion.  Je  crois  qu'il  eiit 
ele  possible,  par  une  economie  mieux  reglee,  plus  severemenl 
ordonn6e,  de  reduire  deplusieurs  milliards  le  total  de  nos  depenses. 


Ce  total.  Messieurs,  en  ce  qui  concerne  seule- 


;!omparaiaon  des  depenses 
avec  la  guerre  de  1B70-  ,      jci^       -n-       i 

1871.  ment  la  France,  sera  au  bas  mot  de  Ij^  milliards 

au  mois  d'aoiil  prochain.  135  milliards,  cola  represente  un  pen 
plus  que  le  total  de  nos  budgets  des  Irente  cinq  annees  qui  out 
precede  la  guerre.  Aucun  (\qs  conflits  anlerieurs  sur  lesquels 
I'histoire  nous  a  transmis  des  renseignements  financiers  ne  sup- 
porte  la  comparaison,  a  eel  egard  comme  a  bien  d'aulres,  avec  le 
conllit  actucl.  La  guerre  de  1870-1871,  par  exemple,  abstraction 
faile  de  rindemnit6  de  5  milliards  qu'il  a  faliu  payer  a  TAllemagne, 
n'avait  impose  a  la  France  qu'une  depense  de  6  milliards  et  demi, 
en  y  comprenant  les  allocations  pour  reparations  de  dommages.  Or, 
la  moyenne  de  nos  depenses  semestrielles,  depuis  le  mois  d'aout 
1914,  d^passe  15  milliards. 
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Comment    les    d^penses         Comment  ces  depenses   sonl-elles  couverles? 
ont-eiies  616  couvertos?       p^^^,  ^^^-^^  categories  cle  ressoiirces  :  l'imp6t,  I'em^ 
pi'unt  at  lemporaireraent,    pour  Is   surplus,    par   des  moyens   de 
Tresorerie, 

I.  Impels  et  receiies  fis-         Les  receltes  fournies  par  Timpfit  ne  represen- 
^'^^®''  tent  qu'une  faible  partie  des  sommes  qui  ont  ete 

raises  a  la  disposition  de  I'Etat  pour  faire  face  a  ses  cliarges. 
Entre  le  1"  aout  d914  et  le  31  decembre  4917,  le  monlanl  des 
recouvrements  de  contributions  n'a  guere  depasse  15  milliards, 
c'est-a-dire  a  peine  15  p.  100  des  depenses  afTerentes  a  cetle 
periode.  Encore  faut-il  remarquer  que  la  plus  grosse  partie  de  ces 
15  milliards  a  ete  percue  dans  I'exercice  1916,  et  surtout  dans 
I'exercice  1917  dont  le  rendement  s'est  accru  du  produit  de  TimpOt 
sur  le  revenu,  de  rimp6t  sur  les  benefices  de  guerre  et  d'un  cer- 
tain nombre  d'autres  taxes  ou  majorations  de  taxes  dont  I'enume- 
ration  serait  sans  inlerSl  pour  le  sujet  qui  nous  occupe. 

Pourquoi  I'effort  fiscal  n'a         L'eft'orl  fiscal  n'a  verilablement  commence  qu'il 
pas  6(6  fait  phis  lot.  ^  ^  quclqucs  mois.  II  y  a  quelquesmoisseulement 

que  Ton  s'est  decide  a  demander  davantage  a  I'impCt  et  a  adopter 
une  politique  d'entrainement  progressif  du  contribuable  en  vue 
des  sacrifices  que  les  onormes  budgets  d'apres-guerre  obligeront 
a  lui  imposer.  On  pent  discuter  ce  retard;  regrelter  que  Ton  n'ait 
pas  adopte  plus  t6t  celte  politique  de  prevoyance  qui  prepare  gra- 
duellement  I'avenir  et,  par  la  meme,  fortifie  la  confiance  de  Fepar- 
gne  dans  la  solidito  des  engagements  de  I'Etat.  Mais  il  faut  bien 
reconnattre  qu'elle  eiit  6te  impraticable  dans  la  premiere  periode 
des  liostilites,  alors  que  la  vie  economique  du  pays  etait,  en  quel- 
que  sorle,  suspendue,  que  la  condition  des  revenus  de  cliacun  res- 
tail  instable  et  mal  d6finie.  II  a  fallu  attendre  qu'une  certaine 
adaptation  se  fut  faite,  permettant  d'organiser  un  e(Tort  methodique 
et  serieux. 

Port6e  de  Feffori  OscaL  Quoi  qu'il  en  soit,  il  convieut  de  ne  pas  se 
faire  d'illusions  sur  la  portee  immediate  de  cet  effort  contributif. 
Quelque  supplement  de  receltes  qu'il  procure  au  Tresor,  il  ne  faut 


w 
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gu^re  compler  qu'il  allegera  sensiblemenl  !es  appels  an  credit  quo 
(levra  faire  FElal.  Dans  Tavenir,  comme  dans  le  passe,  remprunt 
reslora  la  source  principale  oil  devra  s'alimenler  noire  Tresorerie 
de  gnerre. 

II.  Emprunis.  Leurs  r6sul-         Quelle  a  ct6,  jusqu'ici.  la  politique  de  la  France 

^^^^-  en  maliere  d'emprunls? 

Nous  avons  ennis  Irois  grands  emprunls  de  guerre  :  un  vers  la 
fin  de  chaque  annee,  sauf  en  1914.  J^'emprunt  de  1915,  emis  du 
25  novemhre  au  15  decembre,  a  produit  un  capital  effeclif —  lo 
seul  qui  comple  pour  la  couverture  des  depenses  —  de  11.846  mil- 
lions. Celui  de  1916,  emis  du  5  au  29  oclobre,  a  produit  9.950  mil- 
lions. Enfin,  celui  de  1917,  emis  du  26  nov'cmbre  au  16  decembre, 
a  produit  10.276  millions.  Au  total,  ces  trois  emprunts  out  done 
procure  au  Tresor  32.072  millions,  dont  il  n'a  plus  a  se  preoccuper, 
sinon  pour  assurer  le  service  des  arrerages. 

C'est  une  delle  consolid6e.  Les  cr^anciers  ne  pourraienl  en 
reclamer  le  remboursement  qu'au  cas  de  conversion,  c'est-a-dire 
si,  a  un  moment  donne,  en  raison  de  la  situation  du  marche  des 
capitaux  el  d'une  baisse  generale  du  laux  d'interet  de  fargent, 
I'Elal  elail  amene  a  ofTrir  aux  porteurs  de  rentes  le  choix  enlre  le 
remboursement  au  pair  el  I'echange  centre  un  autre  til.'e  d'un 
rendement  moins  eleve.  J'ajoute  que  I'Elat  s'esl  engage  a  ne  pas 
user  de  celte  faculte  avanl  une  quinzaine  d'annees.  Les  emprunts 
de  1915  et  de  1916  ne  pourront  elre  convertis  qu'apres  1931; 
celui  de  1917,  qu'apres  1942. 

Le  chiffre  que  je  vie'ns  de  vous  donner  pour  I'emprunt  de  1915 
ne  comprend  pas  la  fraction  correspondant  a  I'echange  du  3  p.  100. 
Vous  savez  que  les  souscripleurs  a  cet  emprunt  ont  ele  aulorises 
a  donner  en  paiement,  sous  cerlaines  conditions,  des  litres  de 
rente  perpetuelle  3  p.  100.  Les  liberations,  par  ce  nioyen,  ont 
atteint  pres  d'un  milliard  el  demi  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  faire 
figurer  dans  les  ressources  du  Tresor.  II  en  est  de  mfime  des 
souscriplions  acquiltees  a  I'aide  des  litres  de  la  rente  3  1/2  p.  100 
6mise  en  juin  1914,  a  la  veille  meme  de  la  guerre  et  qu'il  a  fallu 
reabsorber  pour  degager  le  marche.  Ce  soul  la  des  operations  a 
cote,  qui  ont  leur  inlerel  et,  dans  une  certaine  mesure,  leur 
repercussion  sur  I'ensemble  de  la  situation  financiere,  mais  qui 
n'ont  apporte  aucune  recette  nouvelle. 
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II  lie  faudrail  pas  croire  cependant  qu'elles  soieiil  indiirercntes 
h  la  question  qui  nous  occupe.  Eiles  font  parlie  d'un  ensemble  de 
mesures  preparaloires  sans  lesquelles  i'6mission  du  premier 
emprunt  eilt  ele  certainement  plus  difficile. 

III.  Ressources  de  la  Tie-  Ces  32  milliards  des  trois  emprunls  de  guerre, 

^"^"'^"'"'  ajouLes  aux  15  milliards  represenlant  le  rende- 

ment  des  impots  depuis  aoul  1914,  nous  laissent  encore  Ires  loin 
des  104  milliards  de  depenses  jusqu'au  31  decembre  1917.  Le 
surplus  a  ele  convert  par  deux  categories  de  ressources,  diiTe- 
renles  selon  qu'il  s'est  agi  de  regler  des  depenses  a  I'interieur  ou 
an  dehors.  Pour  ses  depenses  a  i'interieur,  I'Etal  a  eu  recours  a 
remission  de  valeurs  a  court  terrne  ou  a  echeance  de  quelques 
annees  seulement  et  aux  avances  des  banques  d'emission,  notam- 
ment  de  la  Banque  de-France.  —  Les  avances  de  la  Banque  de 
TAlgerie  se  liennent  auxenvirons  de  100  millions.  —  Pour  les  paie- 
menlsafaire  a  I'etranger,  ilaeu  recours  egalementades  empruntsa 
terme  plus  ou  moins  long  sur  les  marches  allies  ouneulres  et  a  des 
avances  que  lui  ont  consenlies  les  gouvernements  anglais  el  ame- 
ricain.  Ge  dernier  n'a  commence  a  nous  faire  des  avances  qu'a 
partir  du  moment  ou  les  Etals-Unis  sont  enlres  en  guerre  a  nos 
c6tes,  c'est-a-dire  en  avril  1917.  Jusque-la,  nous-avions  du  nous 
procurer  les  sommes  necessaires  a  nos  paiements  en  Amerique, 
soil  par  Temprunt  direct  sur  le  marche  americain,  soil  par  des 
operations  de  change  sur  le  marche  britannique. 

Que  penser  de  notre  h6si-  ^^^^^  examinerons  en  detail  le  mecanisrae  d'ap- 

tation   a    faire  des   em-  _  ' 

pruntsdc  concoiulaiioii.  provisionnement  de  notre  Tresorerie  a  I'interieur 
et  a  I'etranger.  Mais  laissez-moi  vous  dire  tout  d'abord  qu'on  a 
beaucoup  critique  notre  hesitation  a  recourir  aux  emprunts  conso- 
lides  pour  assurer  la  couverture  de  nos  depenses  de  guerre.  La 
politique  de  nos  ennemis,  a  cet  egard,  a  etc  plus  audacieuse. 
Regulierement  tons  les  six  mois,  I'Allemagne  el  I'Autriche-Hongrie 
ont  fait  un  grand  emprunt.  L'Allemagne  vient  d'emettre  son  hui- 
lieme. 

Je  suis  persuade  —  et  c'est  d'ailieurs  une  opinion  parlagee  par 
beaucoup  de  milieux  competents  —  qu'il  eut  ele  plus  conforme  a 
I'inleret  de  notre  resistance  financiere  de  nous  montrer  moins 
timides  dans  les  grands  appels  adresses  a  I'epargne  du  pays.  Dans 
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les  deux  dernieres  annees,  nous  aurions  pii  raltraper  un  pen  de 
iiotre  retard,  et  j'ai  lo  sentiment  que,  dans  son  ensemble,  noire 
situation  en  serait  anjourd'hui  plus  forte,  Jusque-la,  je  ne  crois 
pas  qu'il  eut  6le  opportun,  ni  meme  peut-etre  possible  pour  nous 
de  faire  comme  a  fait  TAllemagne. 

Notre  condition  etait,  en  effet.  Ires  differente  de  la  sienno.  En 
Ailemagne,  tout  etait  pret  pour  nne  guerre  premedilee  depuis  des 
annees.  La  mobilisation  financiere  y  avait  ete  regime  avec  aulant 
de  minulie  et  de  discipline  que  la  mobilisation  des  efi'eclifs  el  du 
materiel.  Nos  ennemis  avaient  eu,  en  outre,  Tavanlage  de  choisir 
leur  heure  pour  d^clancher  I'agression,  landis  que  noire  volonte 
systematiquement  pacifique  nous  faisait  surprendre  dans  Tctat 
d'impreparation  que  vous  savez. 

Ilm'en  coule,  Messieurs,  de  refaire  ici  I'histoire  de  noire  impre- 
voyance.  El  cependant,  on  ne  pent  bien  saisir  revolution  de  noire 
politique  financiere  de  guerre  que  si  on  la  ratlache  a  quelques  fails 
essenliels  qui  I'ont  condilionnee  a  son  debut.  A  quoi  serl-il,  d'ail- 
Jeurs,  de  cacher  ses  faiblesses?  C'esl  uu  indice  de  force  que  d'avoir 
eu  le  courage  et  la  bonne  fortune  de  les  surmonler  a  temps. 

LeaaveriissementsderAl-         Evidemment,  nous  aurions  du  mieux  profiler 

lernagne  et  notre  defant         •  '  '       ^ 

de  preparation.  des  multiples  avertissemeuls que nousdonnait  I'ac- 

livile  belliqueuse  de  I'AlIemagne  dans  le  domaine  diplomatique, 
militaire  et  financier. 

Pour  ne  parler  quo  de  ce  dernier  et  sans  enlrer  d'ailleurs  dans 
le  detail,  je  rappellerai  que  le  budget  de  Tarmee  qui,  de  4895  a 
1905,  s'elail  tenu  sans  grands  changemenls  enlre  COO  el  700  mil- 
lions de  marks,  avait  ete  porte  en  1912  a  pres  d'un  milliard  el  a 
i.5^0  millions  en  1913.  Les  dtspenses  de  la  marine  avaient  ega- 
lemenl  double  enlre  1905  et  1913  et  sextuple  depuis  1895.  En 
juillet  1913,  un  impol  exlraordinaire  de  guerre  de  1.200  millions 
de  marks  etait  elabli.  A  la  meme  date,  le  chancelier  elait  aulorise 
a  emeltre  un  contingent  supplementaire  de  bons  de  Caisse  de 
I'Empire  pour  accroitre  de  120  millions  de  marks  en  or  la  reserve 
•de  guerre  de  Spandau.  Enfin,  la  Reichsbank,  au  prix  de  gros 
sacrifices,  porlait  son  encaisse  d'or  de  777  millions  de  marks  fin 
1912,  a  1.170  millions  fin  1913,  et  a  1.357  millions  a  la  veilie  des 
lioslililes. 
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Pas  de  i3udget   Einprunt  ^^  gravity  de  ces  symi)l6mes  n'avait  neul-elre 

de  3  l/2p.  100  6mis  trop  "=*  "^  .  ,  , 

tard.  pas  6le  suffisamrnenl  comprise  par  tout  le  rnonde. 

Lorsque  la  guerre  a  eclate,  «  nous  n'avioiis  pas  pris  les  precau- 
tions les  plus  propres  a  nous  permettre  d'en  soulenir  I'efFort  au 
point  de  vue  financier  ».  M.  Ribot,  ministre  des  Finances,  en  fai- 
sait  lui-meme  Taveu  en  ces  termes  dans  son  expose  du  projet  de 
credits  provisoires''app!icables  au  premier  semeslre  de  1915.  Le 
budget  de  I'exercice  1914  venait  a  peine  d'etre  vote;  au  mois  de 
juillet,  nous  etions  encore  sous  le  regime  des  douziemes  provi- 
soires.  En  decembre  1913,  le  minislere  Barthou  avaitdu  se  retirer 
sur  le  ret'us  de  la  Chambre  de  sanclionner  une  proposition  d'em- 
prunt  d'un  milliard  qui  aurait  permis  de  combler  les  deficits  des 
budgets  anterieurs.  C'est  seulement  au  mois  de  juin  1914  qu'ou 
s'etait  resolu  enfin  a  emeltre  805  millions  de  francs  en  rente 
3  1  /2  p.  100  amorlissable.  11  etait  trop  tard.  Les  hoslilitcs  survin- 
rent  avant  que  remission  put  etre  classee,  c'est-a-dire  absorbee 
par  le  portefeuilie  des  rentiers. 

Permettez-moi,  ici  encore,  de  vous  citer^un  extrait  de  I'expos^, 
auquel  je  viens  de  faire  allusion,  de  M.  Ribot  : 

Lesuccfes  avail  6t6  grand,  si  Ton  en  juge  parle  chifTre  dassouscriptionsqui  atteignait 
pr^s  de  40  fols  le  montant  de  la  somme  li  emprunter.  Mais  I'emprunt  avail  616,  pour 
une  forte  part,  souscrit  par  leg  6lablissemenls  de  credit  et  par  les  sp^culateurs  en 
Bourse.  Ceux-ci,  sachanl  bien  que  leurs  souscriptions  seraient  r^duites,  les  avaient 
major^es  dans  la  proportion  n6cessaire  pour  oblenir  le  chiffre  auquel  ils  voulaient 
porter  leurs  engagements  envers  le  Trdsor.  Au  tnomeut  de  la  d6claraUon  de  guerre, 
Teinprunl  pesait  en  grande  partie  sur  des  6tabli3sements  de  credit  ou  sur  des  ache- 
teurs  i  terme  qui  ont  6prouv6  des  difficull^s  h.  se  lib6rer. 

Situation  du  march6  des         Le  marche  des  valeurs  n'etait  pas  seulement 
vaieurs.  engorge  par  la  rente  3  1/2  p.  100  amorlissable 

non  classee.  Une  campagne  de  baisse  avait  6te  entreprise  sur  le 
3  p.  100  a  la  faveur  du  trouble  porle  dans  I'esprit  des  rentiers  par 
les  discussions  parlemenlaires  de  la  reforme  fiscale  et  de  I'imposi- 
lion  de  la  rente.  Cette  campagne  s'elait  ctendue  au  comparliment 
des  banques  et  etablissements'  de  credit  ou  elle  pouvait  exploiter 
certaines  faiblesses.  De  proche  en  proche,  par  voie  de  reaction 
toule  naturelle,  elle  gagnait  I'ensemble  du  marche. 

Elle  etait  conduite  par  un  groupe  de  spcculateurs,  otrangers 
pour  la  pluparl,  qui  manifestement  cherchaient  a  alToler  le  public. 
Vous   vous   souvenez  peut-etre   de    la  conduite  qui  fut   faile   4 
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J'lm  d'eux,  financier  autrichien  que  nous  retrouvoiis  m6le  aux 
affaires  en  instance  devant  la  justice  mililaire.  La  nervosile  des 
milieux  boursiers  ^tait  d'aulanl  plus  grande  que  Ton  approchait 
de  la  liquidation  du  31  juillet  et  que  les  positions  A  reporter 
^taient  exceplionnellennent  chargees. 

Suspension  de  la  liquida-  j^   ^^,^g    ^^-^^^^    .  ^^  ,  ^  ^  ,       ^^ 

tion.    D6cret3    moratoi-  '^  ^ 

res.  menls  de  la  derniere  semaine  de  juillet  1914  out 

produitsur  la  Bourse.  La  receplivile  des  milieux  boursiers  est  tou- 
jours  tres  grande;  en  aoiit  1914,  elle  s'est  trouvee  accrue  par  la 
situation  et  les  manoeuvres  que  je  viens  de  rappeler.  La  liquidation 
du  31  juillet  ne  put  avoir  lieu.  II  fallut  I'ajourner  et  d^creter  le 
moratorium  des  operations  engagees  et  des  reports.  Au  morato- 
rium des  reports,  vint  s'ajouter  celui  des  engagements  commer- 
ciaux,  puis  celui  des  depots  dans  les  banques,  puis  celui  des 
loyers,  etc.,  etc.  Bref,  le  reglement  de  toutes  les  dettes  etait 
suspendu. 

Du  jour  au  lendemain,le  mecanisme  de  la  finance  et  du  credit  a 
ete  frapp6  de  paralysie  entrainant  une  syncope  des  affaires.  Ajoutez 
a  cela  eel  instinct  irraisonn^  de  thesaurisalion  qui  s'etait  empare 
du  public,  comme  il  arrive  toujours  aux  heures  de  grandes  crises, 
el  qui  poussail  chacun  a  realiser  ses  epargnes  sous  la  forme  de 
monnaie;  vous  aurez  a  peu  pres  la  physionomie  fi.nanciere  de 
noire  pays  au  lendemain  de  la  declaration  de  guerre  el  dans  les 
semaines  qui  ont  suivi. 

L'emprunt  6tait  impossi-  Je  n'apprecierai  pas  les  mesures  qui  furent 
prises  alors,  peut-etre  un  peu  precipitamment  et 
que  Ton  a  depuis  beaucoup  discutees.  Je  me  borne  a  relater  une 
situation  de  fait,  afin  que  vous  compreniez  I'impossibilit^  ou  etait 
le  ministre  des  Finances  de  s'adresser  a  l'emprunt  pour  se  procu- 
rer les  ressources  necessaires  a  la  mobilisation  et  plus  g^nerale- 
ment  a  I'entree  en  campagne. 

La  Banque   de  France  a  .  „„^»     i^  ■      p  •  i    ^    px  -i 

du  supporter  lout  1-effort  ^^^"^.^    '^^    P^^'^'O^"^    ^^''^   ^PP^^  a   Upargne,    ll 

financier  du  d6i)ut.  fallait  liquider  la  crise  de  confiance,  retablir,  ou 

lout  au  moins  commencer  de  retablir,  le  mecanisme  du  credit, 
ramener  les  capitaux  sur  le  marche  pour  les  canaliser  ensuile, 
petit  a  petit,  vers  les  guichets  du   Tresor.   Mais   ce    travail   de 
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reconstilulion  devail  reclamer  du  temps.  En  attendant,  c'est  a  la 
Banque  de  France  que  Von  a  dcmande  d'assumcr  lout  I'etrort 
financier. 

Heureusement  qu'elle  6tait  prete. 

La  Banque  6tait  pr^ie.  Les  symploines  de  I'activit^  belliqueuse  de 
I'AIlemagne  ne  lui  avaient  pas  echappe.  Elle  s'etait  preparee  aux 
lourdes  responsabililes  qui  devaieiit  peser  sur  elle  au  moment  ou 
6claterail  I'orage  qu'elle  sentait  venir. 

A  I'efibrt  de  la  Reichsbank  pour  accroitre  son  encaisse,  elle 
avail  repondu  par  un  efTort  parallele  et  concurrent.  Tandis  que 
Tinslilul  d'emission  allemand  augmentail  son  encaisse  or  de 
580  millions  de  marks,  c'est-a-dire  725  millions  de  francs,  dans  le 
courant  de  I'annee  1913  el  jusqu'a  fin  juillet  1914,  la  Banque  de 
France  porlait  la  sienne  de  3.194  millions  a  4.141  millions,  soil  une 
augmentation  de  pres  de  950  millions. 

En  prevision  de  la  crise  monetaire  que  ne  pouvait  manquer  de 
dechainer  la  mobilisation  ou  meme  sa  menace,  elle  avail  constitue 
un  approvisionnement  d'un  milliard  et  demi  de  billets  de  20  francs 
et  de  5  francs  qui  etaient  reparlis  dans  tous  ses  comptoirs  et  qui 
ont  suffi,  apres  une  gene  de  quelques  jours,  a  ecarler  loules  diffi- 
culles. 

Conventions  avec  r6tat.  Des  le  temps  de  paix,  des  conventions  avaient 
ele  prepai'ees  pour  assurer  le  concours  que  la  Banque  aurait  a 
donner  a  la  Tresorerie  de  la  mobilisation.  Elle  devail  lenir  a  la 
disposition  de  TElat  2.900  millions  et  la  Banque  d'Algerie 
100  millions.  Des  instructions  secretes  avaient  ete  donnees  a  lous 
les  comptoirs.  L'execulion  en  a  ete  si  poncluelle  que,  partout, 
sans  le  moindre  incident  ni  le  moindre  relard,  les  sommes  pr6- 
vues  onl  ele  versees  aux  lieux  indiques  pour  la  mise  en  route  de 
loules  les  unites. 

La  Banqtie  ci  le  march6  Sur  cetle  question  de  la  preparation  de  la 
mon^iairc.  Bauque  et  du  fardeau  qui  a  pese  sur  elle  des  les 

premieres  semaines  des  hoslilites,  je  ne  veux  pas  me  laisser  entrai- 
ner  a  vous  donner  des  details  qui  ne  se  raltacheraienl  pas  etroite- 
ment  au  sujet  traite.  Je  dois  vous  dire  cependant  qu'a  c6le  des 
2.900  millions  qu'elle  a  mis  a  la  (.lisposition  du  Tresor  et  qui  suffi- 
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rent  a  peine  a  gagner  le  mois  de  novembre,  elle  diit  fournir  au 
cooimerce  el  aux  banques,  dans  la  nneme  periodo,  un  peu  plus  de 
4  milliards  represenlanl  la  mobilisation,  par  voie  d'escompte,  des 
creances  comraerciales,  donl  le  recouvrement  etait  snspendu  par 
les  decrets  moratoires. 

Ainsi  done,  en  trois  mois,  la  Banque  a  deverse  environ  7  mil- 
liards de  francs  siir  le  marche  monetaire;  7  milliards  de  disponibi- 
liles  absolument  liquides  qui  sent  venues  combler  les  vides  creases 
par  la  Ihesaurisation  a  laqaelie  j'ai  fait  allusion  lout  a  Theure  et 
qui  onl  rendu  possible  I'amorcage  d'une  politique  d'emprunls. 

Bons  de  la  Defense  natio-         C'est  d'abord  par  Temission  des  «  Bons  de  la 
"^'^-  Defense   nationale   »    que   le   Tresor   a  sollicite 

r^oargne  francaise.  Le  decret  qui  les  a  institues  est  du  13  sep- 
lembre  1914.  Des  bons  de  100,  500  et  1.000  francs,  porlant  interet 
a  5  p.  100  fan,  payable  d'avance  au  moment  de  la  souscription, 
elaient  mis  a  la  disposition  du  public.  Leur  duree  a  ete  fixee,  des 
rorigine,a  trois  mois,  six  mois  ou  un  an.  Un  decret  du  11  decembre 
a  ramene  de  5  p.  100  a  4  p.  100  I'interet  des  bons  a  trois  mois. 
Quelle  que  fill  leur  echeance,  les  bons  de  la  Defense  nationale 
devaient  etre  admis  au  pair,  sous  deduction,  naturellement,  de 
Tinteret  restant  a  courir,  pour  la  liberation  des  souscriptions  a 
lous  emprunts,  avec  droit  de  preference  pour  les  souscripteurs 
jusqu'a  concurrence  du  montant  des  bons  remis,  au  cas  ou  les 
emprunts  seraient  limites. 

Les  conditions  dans  lesquelles  est  faite  remission  des  Bons  de  la 
Defense  nationale  constituent  une  innovation  interessante  dans  les 
precedes  et  les  habitudes  de  la  Tresorerie.  Au  lieu  de  s'adresser 
aux  banques  et  aux  delenleurs  d(?  gros  caniLaux,comme  il  le  faisait 
avant  la  guerre  pour  le  placement  tie  ses  bons  ordinaires  qui  lui 
procurait  son  fonds  de  roulement,  le  Tresor  prend  de  plus  en  plus 
directement  contact  avec  le  public,  par  I'intermediaire  de  ses 
comptables  el  des  autres  etablissements  qui  lui  pretent  leur  con- 
cours.  Cette  modalite  presente  I'avantage  d'associer  Tepargne  plus 
inlimement,  el  d'une  facon  conlinue,  a  la  solution  du  probleme 
financier.  Elle  est  un  moyen  de  later  le  pouls  du  pays  ;  elle  institue, 
en  quelque  sorte,  un  regime  permanent  de  consultation  dei'opinion 
publique,  dont  la  confiance  et  la  volonle  de  consentir  des  sacrifices 
pour  la  guerre  se  refletent  dans  le  montant  des  souscriptions  quo- 
tidiennes. 
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Permeltez-moi  de  souligner  ce  (rail  caracterislique  de  noire  sys- 
teme.  II  est,  si  j'ose  dire,  a  base  democratique ;  son  fonclionnement 
regulier  releve  de  I'opinion  avec  laquelle  les  coMecleurs  de  fonds 
pour  le  Tresor  sonl  continueilement  obliges  de  compter. 

M6canisme  de  Tapprovi-         j,^j  ^      -^^  ^^^^-^  ^^  resuraer  le  mecanisme  de 

sionnementdenosflnan-  '_ 

cesde  guerre.  rupprovisionnement  de  nos  finances  de  guerre: 

le  Tresor  emprunle  d'abord  a  la  Banque  de  France,  Celle-ci  lui 
prete  son  credit  par  remission  de  billets  qui,  elant  monnaie  legale, 
vont  permettre  a  I'Etat  d'acquitter  ses  premieres  d^penses.  Get 
acquittemcnl  des  depenses  de  I'l^tat  va  d^gager  des  capitaux  immo- 
bilises sous  forme  de  materiel,  de  munitions  ou  de  produits  divers, 
pour  la  partie  representee  par  des  achats  de  fournilures,  et  rendre 
possible  la  constitution  d'epargnes  nouvelles  pour  la  partie  repre- 
sentee par  des  remunerations  de  services.  Les  disponibilites  ainsi 
creees  vont  pouvoir  etre  aspirees  par  remission  des  Bons  de  la 
Defense  nalionale  qui  metlent  en  jeu  direclement  le  credit  de  I'Etat. 
Les emprunts deconsolidation  viendront  ensuite  liquider  la  situation 
etsubslituer  aux  immobilisations  a  courle  ech6ance,  que  represen- 
lenl  les  bons,  une  immobilisation  a  long  lerme  qui  dispensera  I'Etat 
du  remboursemenl. 

L'ideal  aurait  ete  que,  une  fois  la  pompe  amorc6e  par  remission 
de  quelques  milliards  de  billets  de  banque,  les  souscriptions  aux 
bons  de  la  Defense  nationaie  permissent  au  Tresor  de  satisfaire  a 
tous  ses  besoins,  et  qu'a  intervalles  assez  rapproches,  les  emprunts 
deconsolidation  vinssent  former  le  cycle.  Mais,  dans  la  pratique, 
les  choses  ne  se  sont  pas  passees  ainsi.  Les  emprunts  —  vous 
i'avez  vu  par  les  chiflVes  que  j'ai  indiques  tout  a  I'heure  —  n'out 
consolide  qu'une  partie  de  notre  delte  de  guerre.  Les  Bons  de  la 
Defense  nationaie  reslanl  en  circulation  au  lendemain  de  chaque 
emprunt  representaient  generalemenl  un  chiffre  superieur  au  mon- 
tant  converti. 

Obligations  de  la  Defense  Le  Tresor  a  bien  espaye  d'alleger  celte  delte 

nationaie.  flottante  qui  lui  donne  le  souci  du  remboursemenl 

a  terme  relalivement  court.  II  a  offert  aux  delenteurs  d'epargnes 
des  obligations  a  6cheance  de  dix  ans,  ra[iporlant  un  inleret  de 
5  p.  100  I'au  demises  a  96,50.  C'est  meme  par  la  qu'il  a  commence 
avant  d'essayer  des  grands  emprunts.  La  loi  qui  a  aulorise  I'emis- 
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sion  des  obligations  de  la  Defense  nalionale  est  da  10  f^vrier  1915, 
landis  que  le  premier  empranln'a  ete  emis  qu'ala  fin  decette  mSme 
annee.  Depuis  fevrier  1917,  le  Tr^sor  met  en  souscription  des 
ol)lig-alions  a  cinq  ans,  5  p.  100,  emises  a  iOO  francs  et  rembour- 
sables,  a  Techuance,  a  102,50;  toutefois,  le  porteur  peal  demander 
le  remboursernent  aa  pair,  a  partir  de  la  premiere  ann6e. 

Ces  deux  categories  de  tilres  n'ont  eu,  jusqu'd  present,  qu'un 
succes  relalif  :  le  Bon  de  la  Defense  nationale  garde  les  pr(^fe- 
rences  du  public.  A  I'lieure  acluelle,  le  monlanl  des  Bons  de  la 
Defense  nalionale  detenus  dans  les  porlefeuilles  des  parliculiers 
ou  des  socieles  ne  doit  pas  6lre  eloigne  d'une  trentaine  de  mil- 
liards. A  prioriy  ce  chiffre  parait  gros  et  cependanl  il  reste  encore 
tres  insuffisant  puisqu'il  laisse  le  Tresor  a  decouvert  pour  an 
monlanl  de  depenses  considerable  auquel  il  n'a  pu  falre  face  qu'en 
continuant  d'emprunler  a  la  Banque  de  France. 

Avances  de  la  Banque,  Des  le  mois  de  seplembre  1914,  le  ministre  des 

Finances  a  dil  demander  a  rinslilul  d'emission  de  porter  de 
2.000  millions  a  6  milliards  le  montant  de  ses  avances  au  Tresor. 
Des  convenlions  successives  onl  recul6  celle  limile,  de  3  milliards 
en  3  milliards,  jusqu'a  18  milliards.  Ce  dernier  maximum  a  ete 
elabli  par  la  loi  du  5  avril  1918,  qui  a  approuve  une  convention 
du  4,  la  cinquieme  du  meme  ordre  passee  entre  la  Banque  et  I'Elat. 
Dans  ce  chiffre  de  18  milliards,  dont  15  milliards  et  demi  sent  deji 
absorb^s,  ne  figurent  pas  les  avances  faites  a  la  Russie  pour  le 
compte  du  Tresor  frangais  et  qui  se  sont  elev6os  a  3.380  millions. 
Ces  avances  6taient  realisees  par  I'escomple  de  bons  du  Tresor,  que 
le  gouvernement  francais  remetlail  au  gouvernemenl  russe  et  que 
celui-ci  n^gociait  a  ia  Banque  de  France.  Ces  opt^ralions  sont 
n)ainlenant  suspendues;  vous  en  devinez  la  raison.  Au  total,  la 
Banque  a  done  mis  a  la  disposition  de  I'Etal,  direclement  ou  indi- 
rectement,  pres  de  19  milliards.  iNormalement,  si  noire  sysleme 
de  finances  de  guerre  fonclionnait  comme  il  devrait  fonclionner,  la 
plus  grande  parlie  de  ces  19  milliards  aurait  du  6lre  fournie  par 
les  emprunls  el  par  le  placement  des  valours  du  Tr6sor,  bons  ou 
obligations  de  la  Defense  nationale. 

lnconv6nienis  du  reconra  i.e  recours  a  la  Banque,  pour  couvrir  les  insuf- 

i  la  Banque.  fisances   de    la   Tresorerie,   est  evidemmenl   un 

moyen  commode.  A  ne  considerer  que  les  apparences,  c'esl  meme 
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le  moins  couleux.  L'inslilut  d'emission  ne  percoit,  en  effet,  qu'un 
inleret  de  1  p.  iOO  sar  lequel  i/2  p.  100  doit  eire  verse  a  iin 
coinpte  d'amorlissement  des  avances  faites  a  TElat.  La  convenlion 
jtassee  avec  la  Banqne,  le  26  oclobre  dernier,  a  roccasion  du 
renouvellement  de  son  privilege  d'emission,  prevoil  ce  versement 
a  compter  du  1""  Janvier  1918;  pour  les  inlerels  de  la  periode 
anlerjeure,  une  rislourne  forfuitaire  doit  assurer  au  Tresor  un 
prelevement  a  pen  pres  equivalent  si  on  I'addilionne  a  la  j'ede- 
vance  d'un  sixieme  qui  lui  a  etc  payee  depuis  le  fonclionnemenl 
du  comp'te. 

Cependant,  loisqu'on  va  au  fond  des  choses,  lorsqu'on  considere 
les  r^aliles  et  non  plus  les  apparences,on  est  conduit  a  reconnaitre 
que  cot  expedient  —  car  ce  n'est  qu'un  expedient  —  entraine  des 
inconvenienls  tres  serieux. 

L'inflation  mon^taire :  ses         Je  voudrais   vous  faire  saisir  la  nature  et  la 
^''^^^^^-  portee   de   ces    inconvenients.   Vous    avez   tons 

enlendu  parler  de  I'inflalion  mondtaire  et  de  la  repercussion 
qu'elle  exerce  sur  les  prix  de  toutes  choses.  Je  dois  dire  que  bien 
{;eu  de  ceux  qui  en  parlent  ou  en  ecrivent  ont  pris  la  peine  d'ana- 
iyser  le  phenomene  dans  ses  causes  fondamentales,  a  en  juger 
paries  remedes  qu'ils  proposent.  II  n'est  pas  rare  de  voir  pr6co- 
niser  des  systemes  qui  ne  feraient  qu'aggraver  le  mal  an  lieu  de 
le  guerir. 

l^orsque  I'Etat  emprunte  a  lo  Banque,  celle-ci  ne  lui  remel  pas 
des  capitaux.  Une  banque  d'emission  ne  cree  pas  des  capitaux; 
elle  se  borne  a  mobiliser  son  propre  credit  par  remission  de  billets 
qui  ont  le  privilege  de  circuler  comme  monnaie  legale.  Le  Tresor 
se  sert  de  ces  billets  pour  se  procurer  des  fournitures  ou  des 
services  ou  poiu'  distribuer  des  subventions.  II  met  ainsi  en  circu- 
lation des  creances  sur  la  Banque,  creances  qui,  dans  I'interieur 
du  pays,  servent  aux  porteurs  a  eflectuer  des  paiements,  et  dont 
le  remboursemenl  centre  especes  d'or  ou  d'argent  ne  pent  etre 
exige  tanl  que  sera  niaijitenu  le  cours  force  etabli,  au  debut  de  la 
guerre,  dans  un  interel  public. 

Th6orie  de  remission  nor-         Cette  emission   de  billets  que  fait  la  Banque, 

"''^^'  pour  fournir  des  ressources  au  Tresor,  est  une 

Amission  tout  a  fait  anormale;  elle  ne  repose  pas,  comme  I'emis- 
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sion  ordinaire,  sur  une  operation  commerciale,  sur  iin  transferl  de 
marchandises.  Lorsqiie  la  Banqiie  escomple  a  mi  Industrie!  ou  a 
iin  commercant,  soil  direclement,  soil  par  rinterm^diaire  d'une 
autre  banque,  une  leltre  de  change,  celte  lettre  de  change  repre- 
senle  une  creance  de  Tindustriel  ou  du  commercant  sur  une  tierce 
personne  qui  a  recu,  elle,  des  marchandises.  I.es  billets  emis  a 
Toccasion  de  cet  escomple  ont,  par  consequent,  une  coiUre-parlie 
qui  leur  fail  oquilibre  dans  le  vasle  mouvement  des  echanges.  Au 
bout  d'un  certain  temps,  celte  marcliandise  n'existera  plus;  elle 
aura  el6  consommee;  raais,  de  m^me  alors,  les  billets  ne  seront 
plus  en  circulation  ou,  s'ils  y  sent,  ils  n'y  resteront  pas  bien 
longlemps,  car  racquiltement  de  la  traite  a  recheance  les  aura 
fail  ou  les  fera  rentrer. 

L'6mission  ainsi  praliquee  adaple  done  conlinuellement  le  niveau 
du  reservoir  mon6laire  au  volume  des  transactions;  le  robinet 
d'approvisionnement  est  du  m6me  calibre  que  le  robinet  de  debit. 
Rien  de  pared  dans  le  cas  ou  remission  correspond,  non  plus  a  la 
mobilisation  de  valeurs  faites,  mais  a  des  avances  consenlies  d 
TElat  ou  aux  parliculiers.  Les  billets  provenanl  de  ces  operations 
n'ont  pas,  comme  les  aulres,  de  conlre-partie  direcle  dans  des 
produils  cre6s ;  el  cependant,  ils  represenlent,  tout  comme  les 
aulres,  un  pouvoir  d'achat,  c'est-a-dire  un  pouvoir  de  consomma- 
lion.  II  faul,  pour  celte  raison,  en  surveiller  etroileraent  remission 
el  la  mainlenir  dans  des  limites  raisonnables,  de  fuQon  a  6viler 
qu'elle  n'excede  les  besoins  monetaires. 

Consequence  mon^taire  r\^      i^      •      i       jmi      i       i  nriii 

des  avances  de  la  Ban-        ,^''   ^^1^"'^   ^^  ^*^but    de    la  guerre,    1  Elal  a 
que  k  rfii.at.  deverse  dans  la  circulation  une  masse  d'inslrn- 

ments  monetaires  qui  est  allee  grandissant  a  mesure  que  s'accrois- 
saienl  ses  emprunts  a  la  Banque.  II  devait  fatalement  arriver  un 
moment  ou  il  y  aurail  Irop  de  monnaie  par  rapport  aux  marchan- 
dises el  aux  services  susceplibles  d'etre  achetes.  Pen  a  peu,  le 
r«§sultat  de  celte  surabondance  monetaire  s'esl  fait  senlir  :  la  mon- 
naie s'esl  depreciee  ou,  si  vous  preferez,  puisque  c'est  ainsi  que 
se  presente  le  phenomene,  les  prix  ont  monte.  II  faul  aujourd'hui 
donner  davantage  de  billets  pour  obtenir  la  memo  quanlite  de 
marchandises  ou  de  services. 

Permetlez-moi   une  comparaison   :   supposez  qu'a  un  moment 
donn6,  a  la  suite  d'une  fabrication  intensive  des  automobiles  de 
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place,  la  quanlile  de  ces  vehicules  qui  dessert  la  circulation 
dans  Paris  se  trouve  Iriplee  ou  meme  quintuplee.  Ce  brusque 
accroissement  aura  pour  consequence  d'amener  ies  compagnies  a 
baisser  le  prix  de  la  course  el  a  se  monlrer  moins  exigeaiiles,  afin 
de  ne  pas  s'exposer  a  laisser  une  grosse  parlie  de  leurs  voitures 
inulilisees  au  garage  ou  aux  diirerentes  stations.  Trop  de  voitures 
entraiiient  une  baisse  dans  la  valeur  des  transports.  II  en  est  de 
mSrne  pour  la  nionnaie  qui  n'est,  en  somme,  qu'un  vehicule  d'une 
nature  sp6ciale,  servant  a  transporter  le  pouvoir  d'achat  d'une 
personne  d  une  autre  :  quand  il  y  en  a  trop,  ce  pouvoir  d'achat 
diminue. 

Repercussion  sur  le  bud-  L'Etat  a  donc  int^ret  a  eviter  que  cette  situa- 

get  des  ddpenses.  ^j^^j  ^^  s'aggrave,  comme  il  aurait  eu  inleret  a 

6viter  qu'elle  ne  se  cree.  La  hausse  des  prix  se  repercute,  en  etTet, 
directement  sur  son  budget  de  d^penses  et  contribue  a  grossir  sa 
dette  gen^rale.  II  emprunte  a  la  Banque  a  taux  reduit,  c'est 
entendu;  mais  il  perd  le  benefice  de  ce  taux  reduit  en  payant  tout 
plus  clier.  Et  comme  la  guerre  fait  de  lui  le  plus  grand  consom- 
mateur,  il  en  souffre  plus  que  quiconque.  Pour  retablir  I'equilibre 
fausse  entre  le  pouvoir  d'achat,  represente  par  la  masse  enorme 
de  billets  qu'il  a  deverses  dans  la  circulation,  et  la  masse  des 
marchandises  et  des  services  susceptibles  d'etre  achetes,  il  fan- 
drait  que  Ies  detenteurs  de  ces  billets  lui  deleguent,  en  quelque 
sorte,  leur  pouvoir  d'achat  en  souscrivant  des  valeurs  du  Tresor  a 
long  ou  a  court  terme. 

Le  remade  h  la  crise  dc         Je  m'empresse  d'ajouter  que  la  hausse  actuelle 
•^'>^'"^^-  des  prix  ne  disparaitrail  pas  pour  cela.  Elle  est 

due  a  bien  d'autres  causes  que  la  cause  monetaire.  N6anmoins, 
cette  derniere  exerce  une  action  incontestable,  et  si  elle  cessait 
d'agir  la  hausse  en  serait  attenu6e.  Mais,  pour  qu'elle  cessat  d'agir, 
il  faudrait,  je  le  r^pete,  que  chacun  y  mit  du  sien  ;  qu'au  Heu 
d'user  a  son  profit  du  pouvoir  d'achat  qu'il  detient,  chacun  remit, 
dans  la  [)lus  large  mesure,  ce  pouvoir  d'achat  entre  Ies  mains  de 
I'Etat  pour  qu'il  puisse  acquitter  ses  depenses  de  guerre  sans  ^tre 
oblige  de  recourir  a  la  Banque. 

Restreindre  ses  consommations  et  mettre  ses  economies  au  ser- 
vice de  la  Defense  nationale  pour  que  le  Tresor  soit  en  mesure  de 
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reslituer  a  la  Banque  cet  exc^dent  de  billets  qui  pese  sur  noire 
situation  monetaire,  le  remede  a  la  crise  de  cherte  donl  tout  le 
inonde  souflre  plus  ou  moius  est  ki,  at  pas  ailleurs,  pour  autant 
que  cetlc  crise  resulte  de  la  plt^thore  mon6laire. 

Emprunts  ext^rieurs,  Je  voudrais,  en    terminant,   vous  dire  quelques 

rnots,  rnais  quelques  mots  seulement,  car  j'ai  deja  beaucoup  abuse 
(le  voire  attention,  d'une autre categoriede  ressources  :  celles  que  le 
Gouvernement  frangais  s'est  procureesa  I'elranger.  Au31  decembre 
dei-nier,  le  montanl  des  emprunts  contractes  a  I'etranger,  par  le 
Tr6sor,  ou  pour  son  compte,  elait  d'environ  18  milliards  et  demi 
(le  francs;  depuis,  ce  chiirre  s'est  encore  accru  de  plusieurs  mil- 
liards. La  presque  tolalile  a  tie  placee  en  Angleterre  et  aux  Etats- 
Unis;  quelques  centaines  de  millions  seulement  ont  616  places  au 
Japon  el  dans  quelques  pays  neutres  d'Europe.  Ces  emprunts  nous 
ont  aidt^^s  a  effectuer  le  reglement  des  achats  qa'il  nous  a  fallu 
faire  au  dehors. 

Ces  achats  ont  porte  sur  des  chiffres  considerables;  beaucoup 
plus  consid(5rables  que  ne  I'indique  le  nionlant  de  nos  emprunts,  Le 
trouble  porte  par  la  guerre  dans  le  fonctionncment  de  noire  acti- 
vity produclrice  :  d'une  part,  du  fait  de  la  mobilisation  g6nerale; 
d'aulre  part,  du  fait  de  I'invasion  de  nos  provinces  les  plus  riches 
el  les  plus  industrieuses,  nous  a  rendus  presque  lout  de  suite  large- 
ment  tributaires  de  I'etranger.  Nous  avons  dQ  nous  procurer  d 
rexl6rieur,  principalement  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  du 
materiel  et  des  munitions  de  guerre,  des  raati(ires  premi(3res  pour 
alimonler  nos  usines;  enfin,  des  produits  agricoles  pour  combler  le 
deficit  de  nos  approvisionnements.  II  a  fallu  payer, 

Le  proLieine  du  change.  Si,  pour  les  depeuscs  de  Tiiiterieur,  la  Treso- 

rerie  a  la  ressource  de  s'adresser  a  I'epargne  francaise  et,  eu 
cas  d'insuffisance,  a  la  Banque  de  France,  pour  ses  paiements  a 
Tolranger,  la  question  est  plus  compliquee.  Vous  savez  qu'on  ne 
peul  payer  dans  chaque  pays  qu'en  monnaie  de  ce  pays;  les  billets 
de  la  Banque  n'ont  cours  legal  que  sur  le  territoire  national,  II 
aurait  done  fatlu  que  le  Tresor  les  transform^t  en  monnaies  6tran- 
geres  ayant  cours  sur  les  terriloires  ou  il  avail  a  r6gler,  Cetle 
transformation  n'tilait  pas  precisement  commode.  Autant  il  etait 
facile,  avant   la  guerre,  de   trouver  sur   le  marcho   frauQais  des 
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creances  susceplibles  d'etre  appliqu^es  a  la  compensation  de  nos 
deltes  envers  les  marches  exlerieurs,  aiitant  cetle  recherche  pre- 
senlait  de  difficulles  apres  les  premiers  mois  de  la  guerre  en  raison 
de  Tarret  qui  s'etait  produit  dans  nos  exportalions  et  de  I'impor- 
tance  croissante  des  sommes  qu'il  fallait  se  procurer. 

Les  moyeus  de  change  dont  nous  disposions,  c'est-a-dire  nos 
creances  sur  I'etranger,  nous  ont  permis,  pendant  le  second  semes- 
Ire  de  1914,  de  faire  face  avec  une  aisance  relative  A  nos  paiements 
au  dehors.  Des  le  debut  de  1915,  nos  provisions  touchaient  a  leur 
fin  eton  ne  pouvaitguere  esperer  les  voir  se  reconstituer,  du  moins 
dans  une  mesure  snffisante,  pour  faire  6quilibre  a  nos  d^penses 
qui  allaient  sans  cesse  en  augmenlant.  Nous  avions  bien  une 
ressource  :  c'etait  de  mobiliser  noire  portefeuille  de  valeurs  etran- 
geres;  de  le  realiser  sur  les  marches  creanciers  et  d'en  affecter  le 
produit  au  paiement  de  nos  achats.  Mais,  outre  que  cetle  realisation 
n'etaitpastoujours  possible  pour  desraisons  diverses  dont  I'examen 
m'entramerait  trop  loin,  il  elait  de  loute  Evidence  que  ce  moyen  de 
compensation  ne  suffirait  pas.  Les  delenteurs  de  litres  t§lrangers 
n'etaient  d'ailleurs  pas  toujours  disposes  a  se  dessaisir  de  leur 
portefeuille  ou  a  en  modifier  la  composition. 

Que  faire  ?  Envoyer  de  for  ?  L'or  est  une  marchandise  inler- 
nalionale  acceplee  partout  en  paiement.  Nous  en  avions  un  grand 
approvisionnement.  La  Banque,  a  elle  seule,  en  detenait  dans 
ses  caisses  4.141  millions  au  31  juiilet  1914  et  il  y  en  avail  sans 
doute  a  peu  pres  antant  dans  la  circulation.  L'utilisalion  de  cetle 
reserve  pouvait  nous  fournir  un  precieux  appoint.  Toutefois,  il 
fallait  se  preoccuper  den'y  puiser  que  dans  une  mesure  raisonna- 
ble  afin  de  ne  pas  trop  affaiblir  la  base  m6tallique  sur  laquelle 
repose  un  edifice  monetaire  que,  la  guerre  durant,  on  ailait  terri- 
blemenl  surcharger  de  billets.  II  ne  reslail  plus  qu'une  solution  : 
recourir  au  credit,  emprunler  aux  pays  auxquels  nous  devions  et 
leur  demander  de  reporter  a  des  jours  meilleurs  la  liquidation  de 
nos  deltes.  C'est  a  quoi  on  s'est  resolu. 

Avances  de  I'Angleterre.  Nous  nous  sommes  adresses  d'abord  a  I'Angle. 
lerre  qui  elait  noire  alliee.  C'est  elle  qui  nous  a  fait  les  premieres 
avances.  Une  partie  a  servi  a  payer  nos  achats  dans  le  Royaume- 
Uni,  Taulre  a  ete  transformee  en  change  sur  I'Amerique  et  sur 
quelques  pays  neutres  ou  nous  devions  faire  des  reglements. 
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Cetle  Iransformation  a  ele  relalivement  facile  au  cl6bijL  Le  mar- 
cli6  de  Loiidres  esl,  eii  temps  ordinaire,  un  centre  de  compensa- 
tions pour  I'lmivers  entier.  Bien  que  la  guerre  ail,  a  cet  egard, 
beaucoup  reduit  ses  facull6s  d'approvisionnement  en  cr6ances  sur 
I'etranger,  nous  avons  pu,  neanmoins,  y  converlir  les  livres  ster- 
ling, mises  a  notre  disposition,  en  diflerenles  monnaies  dont  nous 
avions  besoin.  Je  dois  dire  que  nous  avons  aide  I'Anglelerre  a  for- 
tifier sa  position  et  a  se  creer  des  disponibililes  sur  les  marches 
extfjrieurs,  principalement  en  Amerique,  en  lui  envoyanl  de  Tor 
donl  elle  s'esl  servie  pour  appuyerson  credit. 

Je  ne  puis  enlrer  dans  le  detail  des  conventions  passees  avec 
la  Tresorerie  brilannique,  ni  meme  aborder  cette  question,  cepen- 
dant  si  inleressante,  de  la  politique  de  change  suivie  par  la  France 
el  par  I'Anglelerre.  Qu'il  me  suffise  de  vous  dire  que  nous  avons 
vendu  ou  prele  a  nos  Allies  2.800  millions  d'or  el  que,  fin  1917, 
ils  nous  avaient  ouverl  environ  9  milliards  de  credits. 

Avances  des  fiiats-Unis.  Le  surplus  de  nos  besoins  en  moyens  de  paie- 
menl  sur  I'Amerique,  car  c'ost  la  principalement  que  nous  sommes 
debileurs,  a  ele  convert  par  une  serie  d'operalions  d'einprunl  sur  le 
marche  de  New-York  jusqu'au  momenl  oii  les  Elals-Unis  sunt 
enlres  en  guerre  a  nos  c6tes. 

Ces  emprunls  n'onl  pas  loujours  ele  Ires  faciles  tant  que  nos 
Allies  d'aujourd'hui  etaienl  dans  la  position  de  neulralile.  Ils  ont 
reclame  parfuis  le  dep5l  de  garanlies  collalerales  en  litres  que  le 
Tresor  francais  a  du  emprunler  aux  porleurs  nalionaux.  Ces  ope- 
rations nous  ont  procure  environ  750  millions  de  dollars,  en  y 
comprenant  quelques  credits  negoci6s  par  la  Banque  de  France  et 
des  enlreprises  privees. 

Depuis  le  mois  d'avril  1917,  le  gouvernement  de  Washington 
fait  direclement  des  avances  au  Tresor  francais,  ce  qui  simplifie 
beaucoup  la  question.  A  ce  jour,  ces  avances  s'elevent  a  pres  de 
1.600  millions  de  dollars  (8  milliards  de  francs).  Notre  delte 
tolale  envers  les  Elals-Unis  ne  doit  pas  elre,  par  consequent,  eloi- 
gnee  de  12  milliards  et  demi,  compte  lenu  de  certains  rembourse- 
menls  et  de  la  compensation  des  sommes  en  francs  que  le  gouver- 
nement francais  met  a  la  disposition  du  corps  expedilionnaire. 
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Je  ne  pouvais  prelendre,  dans  cet  expose  sommaire,  evoquer 
devant  vous  les  problemes  mulUples  qu'a  soulev6s  I'approvisionne- 
ment  de  noire  Tr^sorerie  de  guerre.  J'ai  du  me  borner  a  appeler 
vos  reflexions  sur  leurs  repercussions  pr6senles  et  futures. 

En  somme,  jusqu'a  ces  derniers  mois,  I'impdt  a  relalivennent 
peu  conlribue  a  la  couverture  de  nos  depenses.  II  faut  s'altendre 
a  ce  que,  dans  I'avenir,  on  lui  demande  davantage.  C'esl  una 
dure  n^cessile,  mais  elle  est  ineluctable  si  on  veut  que  I'Elat  con- 
tinue de  faire  face  a  ses  engagements  envers  ceux  qui  lui  ont 
accords  credit. 

Les  emprunts  int^rieurs  ont  procure,  au  total,  une  soixantaine 
de  milliards  reparlis  par  moitie  entre  les  emprunts  consolides  et  la 
dette  flotlanle.  Peut-etre,  avec  un  peu  plus  de  hardiesse  dans 
I'application  de  notre  politique  d'emprunt,  eilt-il  ete  possible 
d'augmenter  sensiblement  le  montant  de  la  dette  consolideo  au 
detriment  de  la  dette  a  court  terme.  Celle-ci  pese  sur  la  machine 
financiere  par  la  menace  constanle  du  remboursement;  elle  en 
alourdit  la  marche,  il  faudrait  viser  a  la  reduire. 

Mais  ce  qu'il  faudrait  reduire  surtout,  c'est  la  dette  de  I'Elat 
envers  la  Banque.  II  faudrait  retirer  de  la  circulation  cet  exc^dent 
de  billets  qui  contribue  a  aggraver  la  hausse  des  prix,  deja  pro- 
voquee  par  de  multiples  causes  sur  lesquelies  il  est  malheureuse- 
ment  moins  facile  d'agir.  Pour  que  ces  resultats  puissent  6lre 
oblenus,  il  faut  deux  choses  :  d'abord,  que  Ton  persuade  plus 
completement  al'armee,  aux  administrations,  au  pays  lout  entier, 
que  I'economie  dans  les  consommalions  de  toules  series  est  un 
facteur  de  vicloire;  en  second  lieu,  que  chacun,  dans  la  plus 
large  mesure,  mette  ses  epargnes  au  service  de  la  Defense  nalio- 
naie. 

Celte  economic  des  consommations  inutiles  reagira  d'ailleurs  sur 
nos  achats  a  I'etranger;  elle  conlribuera,  par  la  meme,  a  diminuer 
nos  besoins  de  change  et,  par  consequent,  de  credits.  La  fin  de  la 
guerre  nous  laissera  avec  une  dette  ext^rieure  considerable,  nous 
qui  n'en  avions  pas  precedemment.  Nous  devons  nous  atlacher  a 
maintenir  celte  dette  dans  les  limiles  les  plus  elroiles  possibles. 
Si  le  service  de  la  dette  int^rieure  se  traduit  par  un  simple  d6pla- 
cement,  les  sommes  payees  par  le  contribuable  allant,  sous  forme 
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d'inter^ls,  aux  proprielaires  de  litres  de  renle,  il  en  va  differem- 
ment  pour  la  detle  exterieure  dont  le  paiement  des  arrerages  et  le 
remboiirsemenl  appauvriront  le  pays. 

Je  vous  livre,  Messieurs,  ces  quelques  observations,  en  vous 
remerciant  de  I'altention  bienveiilante  que  vous  m'avez  accordee 
et  en  m'excusant,  encore  one  fois,  d'en  avoir  abuse  quelque  peu. 

Decamps. 


LA  SYiVDlCALlSATION  OBLlGATOIflE  EN  ALLEMAGNE 


L'an  des  fails  les  plus  frappanls  qui  se  soient  produits  en  Alle- 
magne,  dans  I'ordre  tie  Teconomie  iniluslrielle  et  commarciale , 
pendant  la  gnerre  actuelle,  c'est  la  inultiplicalion  rapide  des  syn- 
dicats  obligatoires.  Ce  fail  esl  d'ailleurs  en  rapport  avec  ['appari- 
tion de  la  theorie  en  verlu  de  laquelle  tonle  induslrie  et  lout 
commerce  devraient  etre  soumis  au  regime  de  la  syndicalisation 
obligatoire  K 

Pour  pouvoir  a  la  fois  degager  le  sens  de  ces  fails  et  mieiix 
comprendre  cette  doctrine,  11  imporle  d'oludier  paralielemenl  deux 
choses :  d'une  part,  la  conception  que  I'Elat  allemand  s'est  faite  de 
I'economie  de  guerre  et  de  I'economie  de  trunsilion;  d'autre  part, 
I'evolution,  anterieure  a  la  guerre  mais  dont  la  guerre  acc61ere  le 
rylhme,  qui  entraine  I'industrie  allemande  vers  la  croissante 
concentration.  C'est  de  ces  deux  causes  a  la  fois  que  procede  la 
syndicalisation  obligatoire. 

Tout  n'esl  pas  nouveau  dans  cette  formule  de  la  syndicalisation 
obligatoire. 

L'exemplele  plus  ancien  —  longtemps  classique —  est  le  syndi- 
cat  des  potasses,  Kalisyndikat.  C'est  des  1879  que,  pour  lulter 
centre  la  surproduction  et  la  baisse  des  prix,  I'Elat  prussien  pro- 
voque  une  entente  entre  ses  propres  mines  et  celles  du  duche 
d'Anlialt.  C'est  des  1884  qu'il  cree  un  comptoir  de  vente  obliga- 
toire. En  1910,  une  loi  d'Empire  rend  le  syndicat  obligatoire  pour 
quinze  annees  et  donne  a  I'Etal,  dans  le  comite  de  repartition, 
3  voix  Rur  7. 

La  premiere  tentative  qui  allele  faite,  pendant  la  guerre  meme, 
pour  r6aliser  le  syndicat  obligatoire  date  de  juillet  1915. 

Elle  a  precede  le  renouvellement  da  syndicat  rbonan-westpha- 
Jien  des  houilles.  Comme  ce  renouvellement  semblait  fort  compro- 
mis  et  que  la  rupture  du  lien  syndical  aurait  pu  amener  une 
perturbation  a  I'heure  ou  I'Etat  avail  besoin  d'etre  assure  de  ses 
livraisons  de  combustible,  un  arr6te  du  Conseil federal  du  12juillet 

»  V.  Revue  d'iconomie  politique,  n°  2,  de  mars-avril  1918,  p.  158-164. 
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aulorisa  les  Etats  confederes  a  former  pour  rexlraclion  hoiiillere 
des  syndicats  obligatoires.  En  consequence,  une  ordonnance  du 
minislere  prussien  menaga  d'user  de  ce  droit  si,  a  la  date  du 
15  seplembrejes  proprielaires  de  nnines  des  districts  de  Dortmund 
et  Krefeld  ne  s'etaient  pas  mis  d 'accord  pour  former  volontaire- 
ment  un  syndicat.  La  menace  ayaiit  suffi,  I'induslrie  houill^re 
allemande  vit  depuis  iors  sous  le  regime,  non  pas  precisement  du 
syndicat  obligaloire,  mais  de  I'obligation  du  syndicat  libre. 

Kalisyndikat  et  Kohlensyiidikat  n'etaient  d'ailleurs  que  des  cas 
isoles,  et  dont  chacun  s'expliquait  par  des  circonstances  speciales, 
lis  avaient  simplement  I'avanlage  de  poser  le  principe  de  la  trans- 
formation des  syndicats  libres  en  syndicats  obligatoires  sous  le 
contrdle  de  I'Etat,  et  de  donner  au  syndicat  obligatoire  son  cadre. 
Enlrons  raaintenant  dans  Fexamen  des  causes  qui  out  provoque  le 
mouvement. 

I.  Comment  se  sunt  conslituees  en  AHemagne  I'economie  de  guerre 
el  I'economie  de  transition. 

L'economie  de  guerre  allemande  a  ete  dominee  tout  entiere  par 
le  fait  du  blocus,  fait  annonce  depuis  iongtemps  par  les  6cono- 
mistes  allemands,et  que  le  gouvernement  imperial  avait  fait  entrer 
dans  ses  provisions. 

M6me  dans  I'hypothese  allemande  d'une  guerre  courfe,  le  blocus 
posait  la  question  des  matieres  premieres.  II  s'agissait  de  vivre 
durant  un  temps  encore  indelermine  avec  un  stock  determine,  non 
susceptible  d'accroissements  importants  venus  du  dehors.  Ce  slock 
devait  suffire  a  la  fois  aux  necessites  immediates  de  la  guerre,  aux 
besoins  de  la  population  combattante,  a  ceux  de  la  population 
civile,  a  la  preparation  economique  de  I'apres-guerre.  II  imporlait 
done  de  placer  ce  stock  sous  le  conlrole  de  I'Etat,  a  la  fois  pour  en 
dresser  la  stalistique,  pour  rechercher  les  moyens  de  I'augmenter, 
soil  par  le  developpement  de  la  production  interieure,  soit  par 
I'enlevemenl  des  approvisionnements  dans  les  pays  occupes,  soit 
par  I'importation  ouverle  ou  clandestine;  enfin  pour  repartir  les 
elements  du  stock,  suivant  I'ordre  d'urgence,  entre  les  divers 
demandeurs. 

Des  avant  I'ouverlure  du  conflit,  en  marsavril  1914,  dans  la 
Deutsche  Rundschau,  Helfferich  avail  signale  le  danger  du  man- 
que de  matieres  premieres.  Malgre  les  mesures  prises  sans  doule  a 
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la  suite  de  cet  averlissement,  le  deficit  elait  apparu  menagant  au 
debut  de  la  guerre. 

Aiiisi  s'explique  le  rdle  jouc,  sous  la  direction  de  Walther  Ralhe- 
nau,  par  la  section  de  guerre  des  maliores  premieres  [Kriegs- 
Rohstoff-Abteiliing).  Rosumanl  I'oeuvre  de  cetle  section  —  la 
K.  R.  A.  —  M.  Th.  Reinach  nrsontre  fort  bien  que,  soutenue  par 
le  pouvoir  reglementaire  du  Conseil  federal,  elle  a  fixe  les  prix 
maxima  des  malieres,  etabli  I'inventaire  des  slocks,  precede  a  la 
saisie  lotale  ou  partielle,  a  la  requisition  de  ces  stocks,  prononc6 
des  mesures  de  rationnement  ou  des  interdictions  de  consomma- 
lion,  pour  aboutir  a  la  creation  de  syndicats  forces  ou  d'usines 
subventionnees  par  I'Etat :  «  On  peut  dire  que  la  totalile  des  indus- 
tries allemandes  concernant  les  produits  de  premiere  necessite  a 
6te  plac(5e  sous  la  tutelle  soit  de  i'autorite  militaire,  soil  de  I'aulo- 
rite  administrative;  c'est  une  entreprise  de  socialisation  sur  une 
6chelle  inconnue  jusqu'a  present  »  '. 

En  ce  qui  louche  les  importations,  la  vie  economique  est  regies 
par  la  Soci6te  centrale  d'achats  (Zentral-Einkaufsgesellschaft,  ou 
Z.  E.  G.)  le  principal  et  presque  le  seul  imporlateur,  el,  en  ce  qui 
concerne  les  paiements  a  I'^tranger,  par  la  Centrale  des  devises 
(Zentrale  fiir  Devisen) .  Cel le- ci  recoil  de  la  Reichsbank ,  qui  les  a cen- 
Iralisees,  toutes  les  devises  provenant  des  exportations,  des  ventes 
de  litres  ou  operations  de  cr6dit  a  I'etranger. 

En  ce  qui  louche  la  repartition  des  malieres  imporlees  et  r6qui- 
silionn6es  ou  meme  des  malieres  el  semi-produits indigenes,  elle  est 
assur6e  par  les  socieles  economiques  de  guerre  [Kriegswirlschafts- 
gesellschaften)  :  socieles  anonymes  des  laines  peigntSes,  des  appro- 
visionnemenls  en  laine,  des  produits  chimiques,  des  metaux,  des 
peaux  brutes,  des  cuirs,  des  lubrefianls,  etc,  D'autre  part,  des 
soci^t^s  anonymes  differentes,  pourvues  par  le  legislateur  d'un 
privilege  ou  meme  de  monopoles,  sont  affeclees  non  plus  a  la  simple 
repartition,  mais  a  Texploitation  de  cerlaines  malieres  premieres  : 
fils  d'orlie,  dechets  d'eloffe,  etc. 

Nous  sommes  deja,  avec  ces  socieles,  sur  la  route  qui  mene  au 
syndical  obligatoire.  Deja  aussi  se  manifesle  la  tendance  a  uliliser, 
dans  la  mesure   du  possible,  les  syndicats  deja  exislants  pour  en 


'  Th.  Reinach,  La  legislation  economique  allemande  pendant  la  guerre  actuelle. 
(Min,  de  la  Guerre,  1916),  t.  H,  p.  27. 
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faire  des  organes  de  conlr6Ie  industrie!.  En  effet,  pour  les  indus- 
tries oil  «  un  petit  nonibre  d'entreprises  elaient  deja  groupies  en 
syndicals  »,  on  se  contente,  au  lieu  de  cr6er  des  soci6tes  de  guerre, 
d'elablir  des  offices  de  comptabilitc  [Abrechnungstellen).  Ces 
offices  fonclionnent  d'ailleurs  a  Tinslar  des  societes  de  guerre,  ils 
onl,  comme  celles-ci,  leur  comite  de  surveillance,  leurs  commis- 
sions d'evaluation  et  de  repartition. 

En  somme,  on  appliquait  aux  matieres  de  premiere  necessite  le 
meme  systeme  qu'aux  denrees  alimentaires.  L'Aliemagne,  dans  un 
cas  aussi  bien  que  dans  I'autre,  est  consid6ree  comme  une  place 
assiegee,  qui  doit  vivre  le  plus  longtemps  possible  sur  des  disponi- 
bililes  connues.  M.  Th.  Reinach  a  tres  bien  nomme  ce  systeme, 
«  le  systeme  obsidional  »*.  II  en  a  tr^snettement  indique  les  carac- 
teres  essentiels  :  1°  suppression  absolue  des  intermediaires  et  du 
commerce  libre;  2°  extension  progressive  du  systeme  a  toutes  les 
matieres  de  premiere  necessity  comme  a  toutes  les  denrees,  car  on 
ne  saurait  sans  injustice  favoriser  un  produit  aux  depens  d'un 
autre,  ce  qui  reviendrait  souvent  a  favoriser  les  classes  riches  aux 
depens  des  pauvres;  par  exemple,  si  I'on  traitait  les  soieries  mieux 
que  les  cotonnades;  3°  centralisation  complete,  discipline  indus- 
trielle  tres  striate,  partant  intervention  de  TEtat. 

Mais  c'est  le  propre  d'un  regime  obsidional  de  durer  lout  juste 
le  temps  du  siege.  On  devrait  done  croire  que  le  systeme  industrial 
que  nous  venous  d'esquisser  cessera  de  fonctionner  en  Allemagne 
apres  la  guerre.  Cependant  on  eut  de  tres  bonne  heure  le  sentiment 
que  le  systeme  ne  disparaitrait  pas  du  jour  au  lendemain.  M.  Rei- 
nach resume  des  opinions  allcmandes  en  nous  disant  :  «  entreprise 
de  socialisation...  dont  certains  effets  survivront  certainement  aux 
causes  qui  font  provoquee  ».  En  reality,  ce  sont  les  causes  elles- 
memes  qui  survivront,  et  surtout  la  principale  d'entre  elles,  la 
difficult^  a  se  procurer  des  matieres  premieres,  Tous  les  Allemands 
avertis  savent  qu'a  bien  des  egards  la  paix,  a  moins  de  !a  supposer 
Iriomphante,  laissera  I'Allemagnedansla  situation  de  place  assiegee. 
Meme  apres  la  defaillance  russe,  cetle  perspective  reste  vraie  pour 
une  assez  longue  periode,  etelle  reslera  vraie  d'une  facon  durable 
pour  toute  une  calegorie  de  matieres.  Aussi  admet-on  que  la  cen- 
trale  d'achats  subsistera  pendant  la  periode  de  transition,  soit  sous 

» Ibid.,  1. 1,  p.  83. 
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forme  unique,  soil  subdivisee  en  organismes  sp(5ciaux  a  chaque 
matiere  on  groupe  de  matieres.  De  m^me  subsisteront  la  centrale 
des  devises et  iemecanisme  arlificielde  lacenlralisalion  des  moyens 
de  paiement.  A  ces  deux  centrales  se  joindra  sans  doute  uue  cen- 
trale du  tonnage,  chargee  de  repartir  entre  les  demandeurs,  con- 
formement  a  la  hierarchic  des  besoins  nationaux,  un  fret  que  Ton 
prevoit  insuffisant. 

Ainsi  nail,  du  fonctionnement  meme  de  reconomie  de  guerre, 
la  conception  de  I'economie  de  transition,  I'Uebergangswirtsckaft. 

C'est  le  3  aoiit  1916  qu'apparait  le  commissariat  imperial  de 
I'economie  de  transition  '.  II  est  charge  surtout  de  regler  I'impor- 
talion  et  la  distribution  des  marchandises.  II  evilera  qu'au  lende- 
main  do  la  paix  le  tonnage  disponible  serve  aux  industries  de  luxe 
avant  que  les  besoins  essentiels  ne  soient  satisfaits;  le  regime  des 
«  priorites  »  survivra  done  a  la  guerre. 

Pour  accomplir  sa  t^che,  a  la  fois  statistique  et  reglementaire, 
le  commissariat  est  assists  d'un  conseil  ou  siegent  des  representanls 
des  autorites  imp(§riales,  des  gouvernements  confederes  et  des 
diverses  techniques  induslrielles.  Ce  conseil  est  preside  par  le 
secretaire  d'Elat  de  I'interieur  ou,  en  I'absence  de  celui-ci,  par  le 
commissaire.  Le  commissariat  comprend  huit  directions,  subdivi- 
sees  en  bureaux,  et  a  chaque  bureau  est  adjoint  un  comite  de  dix 
a  douze  specialistes,  choisis  dans  chaque  branche  d'industrie. 

Le  commissaire  imperial  est  investi  de  pouvoirs  qui,  parlout 
ailleurs  et  en  tout  autre  temps,  seraient  juges  exorbitanls.  II  a  le 
droit  d'exiger  des  renseignements  el,  afin  de  s'assurer  de  la  vera- 
cile  de  ces  renseignements,  le  droit  do  procederades  perquisitions 
pourcontrdler  la  complabilil6  des  maisons  de  commerce,  de  prendre 
connaissance  des  correspondances  commerciales,  d'inspecter  Jes 
magasins.  Toute  indication  sciemment  inexacte  ou  incomplete 
fournie  au  commissaire,  tout  refus  de  deferer  a  ses  demandes  d'ins- 
peclion  entrainent  une  peine  de  six  mois  de  prison  au  plus  ou  une 
amende  de  10.000  marks  au  plus.  La  simple  negligence  est  punie 
de  trois  mois  ou  de  3.000  marks. 

C'esl  en  vertu  de  ces  extraordinaires  pouvoirs  que  le  commissaire 
d'Empire  adressait  aux  maisons  ailemandes,  le  15  Janvier  1917,  un 


*  V.  la  traduction  de  I'ordonnance  dans  Bulletin  du  minisUre  du  Travail,  juillet 
aout  1916,  no  355. 
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questionnaire  «  relatif  aux  marchandises  dont  disposent  a  i'^lranger 
Jes  maisons  ailemandes  ou  ayant  leur  siege  social  en  Allemagne  ». 
On  leur  demandail  :  «  Quelles  sonl  les  marchandises  donl  vous 
disposez  actuellemenl  a  i'etranger  en  verlu  de  voire  propre  exploi- 
tation (possessions  de  mines,  plantations,  forfets,  etc.),  d'apres  le 
bilan  du  I"*  Janvier  1917?  »  Nature  de  ces  marchandises,  quantite 
approximative,  lieu  du  dep6t,  transport  presume,  montant  du  fret? 
Que  sont  vos  contrats  d'achat  ou  de  livraison?((  La  marchandise 
est-elle  en  d6p6t  pour  le  compte  de  I'Allemagne  ou  est-elle,  pour 
la  forme,  au  .compte  d'un  pays  neutre  »? 

Nanti  de  ces  renseignements  confidentiels,  le  commissaire  impe- 
rial aurait  pu  dresser  un  invenlaire  complet  des  disponibililes  aile- 
mandes a  I'etranger,  apparenles  ou  cach6es,  Cependant  I'^norme 
machine,  mise  au  point  par  une  ordonnance  du  chancelier  du 
28  septembre  1916,  ne  semble  pas  avoir  fourni  le  rendement  qu'on 
en  altendait.  On  lui  a  reproch^  de  n'avoir  pas  abouli  dans  sa  lElche 
principale,  qui  6lait  d'6lablir  un  programme  raisonne  des  importa- 
tions, et  de  n'avoir  rien  fait  pour  preparer  la  reprise  des  exporla- 
tions,  ce  qui  est  le  ()lus  si\r  moyen  de  relever  le  change.  Pour 
nous  Frangais,  qui  professons  volonliers  une  admiration  illimilee 
pour  «  I'organisation  »  allemande,  il  est  piquant  de  lire  dans  Der 
Wellkandel  du  10  juillet  1917  :  «  L'Allemagne  n'etail  pas  prepan^e 
economiquement  a  la  guerre...  Cette  impr6paralion  doit  eire  6vilee 
en  ce  qui  concerne  le  passage  de  I'economie  de  guerre  a  I'^conomie 
de  paix  ».  Et  La  Gazette  de  Francfort  s'exprime  plus  severement 
(13  novembre  1917)  : 

«  Le  commissariat  de  transition  est  aujourd'hui,  dans  tons  les 
cercles  compelenls,  considere  comme  une  erreur,  par  laquelle  noire 
economie  de  transition  a  subi  une  extraordinaire  perte  de  temps. 
Depuis  pres  d'un  an  on  a  travail!6  uu  difficile  probleme  du  passage 
de  noire  economie  de  guerre  a  noire  6conomie  de  paix  sans  qu'un 
r^sullal  tangible  ait  ele  alteint  ».  En  consequence,  la  Gazette 
demandail  que  le  commissariat  de  transition,  oeuvre  de  Helfferich, 
ful  absorbe  dans  I'organisation  que  preconisait  alors  le  docleur 
Schwander,  I'Office  imperial  cconomique,  Reichnvirtschaftsamt. 
Ce  serait  le  seul  moyen,  disait-elle,  de  ratlraper  le  temps  perdu,  de 
faire  du  travail  pratique,  «  afin  que  nous  abordions  la  paix  econo- 
miquement mieux  prepares  que  nous  ne  somnres  entr6s  dans  la 
guerre  ». 
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La  disparilion  de  I'economie  de  transition  dans  roffice  erono- 
mique  va-t-elle,  comme  on  I'a  parfois  cm  en  France,  marquer  un 
changement  reel  dans  I'orientation  de  la  polilique  allemande? 
Faut-il  y  voir  un  relour  au  liberulisme  economique,  un  relache- 
ment  de  rinlervention  de  I'Etat?  II  ne  le  semble  point,  pour  peu 
que  I'on  considere  la  puissante  organisation  de  cet  office  avec  ses 
deux  sections  (politique  economique,  polilique  sociale)  dirigees 
chacune  par  un  sous-secretaire  d'Etat.  La  section  economique  se 
subdivise  en  trois  directions  :  1°  Celle  des  affaires  commerciales  et 
^conomiques,  y  compris  I'ecojiomie  de  transition,  direction  qui 
est  tout  un  ministere,  avec  ses  huilgroupes  de  bureaux  techniques, 
chaque  groupe  suivant  le  produit  depuis  la  maliere  avec  laquelle 
il  est  fabrique  jusqu'a  la  vente.  Des  bureaux  speciaux  etudieront 
cerlaines  questions  dans  leur  ensemble,  par  exemple  la  politique 
commerciale,  la  p6riode  de  transition,  la  concentration  et  les  car- 
tels, les  banques  et  les  bourses,  etc. ; 

2"  Celle  de  la  navigation,  qui  s'occupera  du  fret  et  de  la  marine 
marchande ; 

3°  Celle  des  nouvelles  et  informations  economiques,  qui  pr^pa- 
rera  I'apres-guerre. 

Encore  qu'on  nous  depeigne  le  nouveau  sous-secretaire  d'Etat 
Goepperl  comme  un  etatiste  assez  moder6,  il  ne  paratt  pas  que  cette 
formidable  organisation  marque  un  pas  dans  la  voie  qui  ramene- 
rait  Tinduslrie  allemande  vers  la  libertt§.  Cette  fusion  enlre  les 
services  economiques  du  ministere  de  Tlnterieur  el  ceux  du  com- 
missariat imperial  a  plul6t  pour  effel  de  renforcer  la  centralisation 
administrative,  et  c'est  bien  toujours  la  pensee  de  Rathenau  qui 
domine  la  politique  economique  allemande'. 


'  11  est  int^ressant  de  conslater  que  i'Aulriche,  hand  pari  passu,  a  sulvi  rexcmple 
allemand.  Elle  a  cr66,  des  juin  1916,  des  soci^lSs  de  guerre  et  ion  a  pr6vu  de  bonne 
heure  que  ces  soci6t6s  joueraient  un  role  apr^s  la  pAix  {Vossische  Zeilung,  20  a.vr\[ 
1917).  Ces  soci6t6s  sent  fornixes  par  la  r6union  obligatoire  des  industriels.  Elles  6Iisent 
un  conseil  avec  membres  d6signes  par  radministration  et  oil  si^gent  des  repr6sentants 
des  industries  consommatricos  et  des  d616gu6s  ouvriers.  Dans  ce  conseil,  le  ministre 
choisit  le  Comit6  directeur  qui  surveille  les  conditions  du  travail  et  les  installations, 
v6rifie  les  stocks,  r^partit  les  matieres  et  demi-produits,  etc.  Depuis  mars  1917  fonc- 
tionne  uue  commission  intermini3l6rielle  pour  I'economie  de  guerre  et  la  p6riode  de 
transition  [Ilandelsmuseum,  5  avril  1017,  et  Neue  Freie  Presse,  12  avril)  qui  doit 
coordonner  les  services  publics,  r6organiser  le  ministere  du  Commerce,  permetlre 
aux  soci6l6s  de  guerre  de  prolonger  leur  action  pendant  la  transition.  Le  ministre  du 
Commerce,  qui  appelle  dans  cette  commission  des  d616gu6s  des  Finances  et  de  I'Agri- 
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II.  La  tendance  d  la  concenlralion  industrielle  el  syndicate. 

Nous  n'avons  pas  besoin  de  rappeler  que,  bien  avant  la  guerre, 
I'induslrie  allemande  6voluait  rapidement  vers  la  concentration. 
Concenlralion  double.  D'une  part,  la  concenlralion  industrielle, 
r6alis6e  par  la  fusion  des  enlreprises  similaires  et  aus.si  par  I'inl^- 
gration,  c'est-a-dire  par  la  combinaison  «  verticale  »  des  entreprises 
diverses  qui  concourent  a  I'elaboration  d'un  ajerne  produit.  D'aulre 
part,  la  concenlralion  syndicale,  le  groupement  pour  des  fins  com- 
munes entre  maisons  ou  soci6tes  concurrenles.  Ce  double  mouve- 
ment  a  si  peu  allendu  la  guerre  pour  se  produire  qu'on  a  pu  voir 
dans  I'acceleralion  desordonnee  du  rythme  de  ce  mouvemenl  I'une 
des  causes  profondes  de  la  guerre. 

Mais  la  guerre  devait,  a  son  tour,  donner  a  ce  mouvemenl  plus 
d'extension  et  plus  de  puissance,  parce  qu'elle  le  rendait  plus 
necessaire.  L'abaissement  du  prix  de  revient,  la  reduction  des 
frais  generaux,  la  specialisation  des  usines,  la  standartisation  et  la 
fabrication  en  serie,  I'economie  realisee  par  un  moindre  gaspillage 
des  matieres  premieres  et  par  la  recuperation  des  sous-produils, 
ces  avantages  de  la  concentration  industrielle  et  de  la  carlellisalion 
6laienl  cent  fois  plus  precieux  en  lemps  de  guerre  qu'en  temps  de 
paix.  L'inlervention  de  I'Elat,  qui  repartit  strictement  la  matiere 
premiere,  et  qui  par  voie  de  consequence  limite  la  production,  a 
indireclemenl  accru  I'inegalile  entre  les  grandes  et  les  pelites 
enlreprises.  Les  limitations  de  production  qui  pesent  plus  lourde- 
ment  sur  les  pelites  que  sur  les  grandes  rendent  pour  les  pelites 
I'absorption  preferable  a  I'isolement^ 

De  son  c6te,  I'entreprise  absorbante,  en  elevant  son  contingent 
grtice  a  I'addition  de  I'usine  absorb6e,  am^liore  sa  situation  actuelle 
et  se  met  en  meilleure  posture  vis  a-vis  des  limitations  ulterieures 
a  prevoir.  Ainsi,  le  faible  et  le  moins  apte  est  absoib6  par  le  plus 
fort,  el  celui-ci  profile  en  outre  de  la  disparition  de  concurrents 
enrichis  par  les  benefices  de  guerre. 


culture,  y  est  repr63ent6  lui-mfema  par  un  commissaire  g6n6i'al.  Celui-ci  est  assists 
d'un  commissariat,  composS  de  professeurs,  ^coiiomistes,  secretaires  de  cliambres  de 
commerce,  etc. 

'  Frankfw'ter  Zeitung,  8  juillel  1917;  Neue  Zurcher  Zeilung,  11  aotit  1917.  —  V. 
Rubinfeld,  Der  Krieg  als  Ursache  tier  Wirlscliufts-Konzenlralion,  dans  Technische 
Monalshefle,  1916-1917,  p.  202. 
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L'une  des  formes  de  la  concentration,  la  concentration  verlicale, 
est  encore  favoris6e  par  des  raisons  fiscales.  i/impdt  projete  sur  les 
transactions  [Umsalzsleue)')  procure  nn  notable  avantage  aux 
grandes  enlreprises  qui  peuvent  realiser  cliez  elles  tout  le  proces 
de  la  production,  de  la  mali^re  brute  au  produit  fini.  Ces  causes 
agissent  de  mfiine  dans  le  domaine  commercial,  oil  eiles  amenent 
la  liquidation  de  nombreuses  maisons  de  detail,  moyennes  et 
petites. 

Le  mouvement  de  concentration  se  manifeste  dans  Torganisation 
bancaire.  G'est  la  un  sujet  Irop  connu  des  lecteurs  de  celte  revue  ' 
pour  que  nous  nous  y  arrelions. 

Dans  I'ordre  proprement  industriel,  Irois  industries  nous  servi- 
ront  de  types  :  Tindustrie  chimique,  la  siderurgie,  les  ciments. 

Tres  fortement  concentrees  en  temps  de  paix,  les  industries  chi- 
miques  ont  a  faire  face  aux  formidables  besoins  de  I'armement,  a 
modifier  leur  outillage,  a  creer  de  nouvelles  usiues.  D'autre  part, 
en  raison  de  la  concurrence  qui  se  prepare  dans  les  pays  de  TEn- 
lente  et  aux  fitats-Unis,  il  faut  qu'elles  songent  a  abaisser  encore, 
pour  le  lendemain  de  la  paix,  leurs  prix  d'exporlalion,  car  c'est 
sur  leurs  produits  que  Ton  compte  avant  tout  pour  relever  le  cours 
du  mark.  Elles  ne  peuvent  faire  face  a  cette  double  exigence  que 
par  d'enormes  augmentations  de  capital  et  par  des  fusions.  La 
conclusion  de  la  communaute  d'interfits  de  mai  1916  avail  de?ja  el6 
precedee  de  toute  une  serie  d'operations  de  ce  genre,  commen- 
cees,  en  prevision  sans  doute  de  la  guerre,  des  mai  1914.  Fin 
1917,  le  groupe  de  I'aiuline  augmente  son  capital  global  de  94  mil- 
lions de  marks,  ce  qui  porte  le  total  du  capital  actions  des  six 
entreprises  r^unies  a  plus  de  245  millions  de  marks  ^.  On  parle 
d'ailleurs  d'elargir  encore  la  communaute  d'inter^ts  en  y  faisant 
entrer  d'autres  entreprises  '. 

Meme  tendance  a  la  croissance  «  colossale  »  dans  la  siderurgie, 
ou  Fachingen  est  ab3orb6  par  Phoenix^  les  Vereinigte  Kamme- 
risclie  Werke  par  Thyssen,  la  Bnininghaus  A.  G.  par  les  Rom- 
bacher  lliXtlenwerke.  Gelsenklrchen  fusionne  avec  la  RiXstener 
Geiverkschaft  et  avec  la  Diisseldorfer  Rokrenindustrie .  Le  Gli'ick- 


*  Nous  renverrons  aux  etudes  de  M.  Rial. 

•  Frankfurter  Zeitung,  19  octobre  1917. 
»  Berlmer  Tageblatl,  3  novembre  1917. 
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aiifsegen  est  absorbe  par  le  Funke-Konzern  *.  Ces  «  fusions  » 
dans  la  siderurgie  sont  le  plus  soUvent  des  integrations.  La  «  com- 
binaison  verticale  »  est  d'ailleurs  Favoris(§e  ici  par  les  raisons  fis- 
cales  que  nous  avons  diles. 

Dans  un  autre  ordre  de  grandeur,  Texemple  des  ciinents  n'est 
pas  moins  rennarquable.  II  s'agit  d'une  Industrie  oii  la  baisse  du 
prix  de  revient  est  tres  imm6diatement  fonction  de  I'extension  des 
enlreprises  *.  Aussi  les  Wickingische  Portland  Zement-itnd  Was- 
serkalkwerke  de  Rechlinghausen,  qui  avaient  deja  absorb^  les 
usines  Roland  et  Grimherg  imd  Rosenstein,  ont  negocie  I'absorp- 
tion  de  la  Rudolf -Kroner  A.  G.  da  Lengerich  et,  au  meme  endroit, 
des  Lengericher Portland  nnd  Zement-imd  Kalkwerke.  Ces  entre- 
prises  sout  moyennes,  nnais  il  s'agit  surloul  de  grouper  des  con- 
tingents. Deja  Roland  et  Grimberg -Rosenstein  avaient  accru  de 
1.267.000  tonnes  le  contingent  de  Wickingen.  Kroner  a  droit, 
dans  le  Bochnmer  Verband  des  ciments,  d  un  quantum  de 
584.000  tonnes,  les  Lengericher  a  666. 7C0.  La  capacite  de 
Wickingen  .se  trouve  accrue  au  total  de  4.734.000  tonnes,  ce  qui 
lui  perrnet  de  depasser  de  beaucoup  la  participation  des  autres 
grandes  societes. 

II  ne  faut  pas  croire  que  tout  le  monde,  en  Allemagne,  se  feli- 
cite  de  cetto  poussee  vers  la  concentration.  On  y  oppose  d'abord 
des  objections  d'ordre  technique.  Rieder  ^  fait  remarquer  qu'il  ne 
faut  pas  considerer  la  concentration  en  soi  cornme  un  ideal.  A 
c6te  du  produit  en  masse,  il  faudra  toujours  le  produil  individuel, 
et  sur  ce  terrain,  la  grosse  entreprise  perd  ses  avanlages.  Nom- 
breux  sont  les  appareils,  meme  les  machines  pour  lesquels  I'usine 
geante  cesse  d'etre  economi^uo.  Dans  le  doinaine  de  I'industrie 
chimique,  les  grosses  usines  ne  pourront  faire  toules  les  sp<§cia- 
lites. 

On  souleve  aussi  des  objections  d'ordre  psychologique  et  social. 
Le  danger  de  la  concentration  excessive  serait  une  baisse  de 
I'esprit  d'entreprise,  le  decouragement  devant  I'inutilite  de  la  lutte 
centre  les  gros.  Or,  les  moyennes  et  petites  enlreprises  sont  utiles 
a  la  sante  g^nerale  de  I'industrie. 

Ce  sont  ces  objections  que,  devant  une  reunion  a  Dresde  des 

'  Neu9  ZarcUer  Zeilung,  27  aoflt  1917. 
*  Frankfurter  Zeitung,  8  juillet  1917. 
»  Cit6  par  la  Neue  ZUrcher  Zeilung  du  27  aout  1917, 
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industriels  saxons,  faisait  valoir  le  depute  national-lil)6ral  Slrese- 
mann  *. 

II  admettait  que  «  la  coordination  des  energies  industrieiles  est 
line  dure  necessile  de  guerre  »,  mais  il  ajoulail  qu'il  fallait  «  iimiler 
cet  effort  au  soutien  des  industries  les  plus  imporlantes  ».  II  d^non- 
cait  la  methode  suivie  comme  conlraire  aux  int6rel8  des  classes 
moyennes  et  concluait  en  ces  terines  :  «  Ce  qui  est  fort  est  rendu 
plus  fort,  mais  ce  qui  est  faible  est  d^lruit...  11  y  a  la  un  danger  de 
courir  vers  le  socialisme  ». 

Ce  danger  apparait  rnoins  encore  dans  la  concentration  purement 
industrielle  que  dans  la  concentration  syndicale. 

Le  cartel,  ce  tres  puissant  instrunnent  de  Texpansion  allemande 
en  temps  de  paix,  n'a  pas  ete  inferieur  a  sa  lache  pendant  la 
guerre.  En  tons  pays,  meme  dans  les  plus  individualistes,  il  a  bien 
fallu  creer  des  ententes,  des  groupements,  des  consortiums.  Les 
gouvernements  eux-memes  y  ont  pousse,  parfois  en  d^pit  de  la 
legislation.  Le  ndtre  n'a-t-il  pas  pratique  une  sorte  d'  «  abrogation 
a  la  muette  » *  du  gSnant  article  419? 

En  Allemagne,  il  n'y  a  eu  qu'a  utiliser  ce  qui  exislait.  MM.  Lich- 
lenberger  et  Petit  '  rappellent  que  les  Allemands  considerent  «  le 
concours  apport6  a  TEtat  par  les  cartels  comme  une  des  causes 
principales  du  succes  »  de  celte  mobilisation  industrielle  dont  ils 
Kont  legitimement  tiers.  Au  lieu  d'avoir  a  trailer  avec  des  milliers 
d'usines,  les  services  publics  ont  pu  trailer  avec  des  groupes 
constitues  :  «  Les  dirigeanls  d'un  cartel  savaienl  exactement  la 
puissance  de  production  de  cliaque  usipe,  les  produits  qu'elle  etait 
en  6tat  de  fournir,  les  modifications  qu'elle  etait  obligee  d'apporter 
a  son  outillage.  Les  cartels  ont  ainsi  puissamment  aide  I'Etat,  soil 
a  intensifier  la  production  dans  les  proportions  voulues,  soil  a  fixer 
des  prix  raisonnables,  soil  a  organiser  de  nouvelles  industries  ». 

Tout  a  I'heure,  avec  VAnilinkonzern,  nous  etions  sur  un  terrain 
ou  la  concentration  industrielle  se  fond  avec  la  concentration  syn- 
dicale. Le  syndicat  forme  en  mai  1916  a  encore  grandi  :  son  capital, 
de  300  millions  de  francs,  a  ete  portS  en  1918  a  500,  et  il  a  ete 
conclu  pour  une  duree  de  cinquante  ans  *.  II  ne  faut  pas  moins 

•  Kolnische  Zeilung,  7  novembre  1917. 

'  Paroles  du  ministre  du  Commerce  au  Muse'e  social,  le  20  mars  1918. 

*  L'imperialisme  economique  allemand,  p.  58. 

♦  Heinach,  ouvrage  cil6,  t.  II,  p.  83. 
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pour  envisager  la  reprise  d'une  exportation  qui  montait  a  227  mil- 
lions de  marks,  tandis  que  la  coiisommation  inlerieure  n'etait  que 
de  42. 

Mais  il  y  a  plus.  En  face  du  groupe  des  colorants,  qui  depuis  la 
guerre  s'est  specialise  dans  la  fabrication  des  explosifs,  se  trouvait 
en  temps  ile  paix  un  groupe  propremeut  dit  des  explosifs,  avec 
deux  sous-groupes,  celui  de  la  dynamite  et  celui  des  poudres.  Mais 
le  groupe  de  la  dynamite  6tait  international  el  subissait  la  prepon- 
dt§rance  du  Nobel  Dynamit  Trust  de  Londres.  La  guerre  a  natu- 
rellement  amene  la  scission. 

Alors  la  plus  grande  fabrique  allemande,  Dynamit  A.  G.  Nobel 
de  Hambourg,  s'est  lice  a  la  Rheinische  Dynamit fabrik  de  Cologne, 
a  la  Deutsche  Sprengstoff'  A.  G.  de  Hambourg,  a  YA.  G.  Dr. 
Nahnsen,  a  VA.  G.  Karbonit  et  a  ['Elsass-Lothringische  A.  G.  de 
Strasbourg,  pour  former  le  trust  des  explosifs.  De  leur  c6te,  les 
soci6l6s  Koln-Rottweil  (si^ge  a  Berlin),  Rheinisck-Westfdlische 
Sprengstoff  A.  G.  de  Cologne,  A.  G.  Siegener  Dynamitfabrik 
de  Cologne,  Wolf  u.  Co  de  Walsrode,  Cramer  et  Buchholz  de 
Hanovre  out  constitue  le  trust  des  poudres,  et  ces  deux  groupes 
out  conclu  une  entente  avec  VAnilinkonzernK  Gelle  formidable 
union  de  toutes  les  enlreprises  allemandes  qui  tiavaillent  les 
derivds  du  goudron  de  liouille  «  rendra  la  concurrence  tres  diffi- 
cile aux  pays  de  I'Entente,  qui  auront  en  face  d'enx  un  bloc 
d'energies  inteilectuelles  et  materielles  »,  jusqu'a  [»resei!t  inegale. 

Nous  [le  pouvons  signaler  ici  toutes  les  unions  centrales  qui  se 
soul  formees  dans  le  grand  commerce,  chez  les  armaleurs.  Nous  ne 
pouvons  que  menlionner  la  syndicalisation  de  nombreuses  indus- 
tries secondaires  :  tanneries,  cuirs,  omaillage,  etc.  Dans  la  grosse 
siderurgie,  si  la  marche  est  encore  lente,  il  y  a  cependani  une  pro- 
gression, favorisee  par  I'Etat.  II  est  vrai  que  la  creation  de  I'Union 
des  poulrelles  n'a  pas  completement  ecurte  les  difficultus  :  des 
maisons  importantes  sont  restees  en  dehors,  dont  I'enlr^e  est 
cependant  indispensable  a  la  survie  du  groupement.  On  cherche  a 
reconsliluerl'Union  des  tredleries,  qui  arrivait  a  I'echeance;  memes 
lentalivespour  le  fer-blancetles  luyaux.  On  note  que  les  produilsB% 
jusqu'ici  rebelles  a  la  formule  syndicale,  out  commence  a  s'y  plier. 

•  Neue  Ziircher  Zeilung,  Tl  aoat  1917;  Frankfurter  Zeitung,  19  octobre  1917;  Ber- 
liner Tugeblall,  3  noveinbre  1917. 
'  Categories  sp6ciales  se  faisant  peu  en  grandes  series. 

Revue  d'Eco.n.  Pout.  —  Tome  XXXII.  10 
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Mais  la  caracl(5ristique  la  plus  remarquable  da  mouvemenl  syn- 
ciical  tie  guerre  est  celle-ci  :  dans  quelques  industries  qui  avaient 
parlictilieremeul  besoin  de  meiiager  Jes  malieres  premieres,  le 
syndicat  tend  de  lui-raeme  a  appliquer,  par  vole  d'organisation 
sponlanee,  ces  mesures  de  concentration  forcee  et  de  restriction  du 
nonabre  des  enti'eprises  qui  sonl  d'ordinaire  la  marque  du  syndicat 
obligatoire. 

Par  exemple,  dans  I'induytrie  du  cuivre,  on  en  vienl,  dans 
I'inleret  d'une  organisation  economique  ineilleure,  a  eludier  la 
reduction  (peut-etre  de  50  p.  100)  da  nombre  des  usines  en  activile. 
En  fail,  les  grosses  usines  rnonopoliseraient  la  production  et  verse- 
raient  une  contribution  a  une  caisse  commune,  laquelle  servirait 
des  indeinnittjs  aux  usines  mises  ea  inactivite*.  De  meme,  le  syn- 
dicat de  la  margarine  [Margarineverbaiid  G.  m.  b.  H.)  '  se 
constitue  avec  ce  programme  :  compensation  entre  les  fabriques 
qui  continuent  a  Iravailler  el  celles  qui  sont  arretees  par  la  guerre; 
protection  des  interSts  communs  de  i'induslrie  de  la  margarine  et 
des  graisses  alimeiitaires  pendant  ia  guerre  et  la  periode  de  transi- 
tion ;  preparation,  des  que  les  circonstances  le  permettront,  du 
retour  a  I'activite  des  usines  mises  en  chdmage;  centralisation  de 
radial  des  malieres  premieres;  reglement  de  la  fabrication  el  de 
Ja  venle  des  produils.  Pour  bien  marquer  le  lien  qui  rattache  d 
rudministration,  le  syndicat  choisit  comme  pr6sident  le  directeur 
<!u  Comil6  de  guerre  pour  les  huiles  et  graisses. 

On  voil  ici  co;nment,  sous  la  pression  des  circonstances,  certai- 
nes  industries  allemandes  6voluent  d'elles-mSmes  vers  le  type 
syndical  donl  s'elabore  au  meme  moment  la  formule  theorique. 

III.  Le  syndical  ohligaloire.  La  miie  en  pratique  de  la  formule. 

Pour  bien  comprendre  comment  I'Elat  allemand  s'est  orients 
vers  le  sysleme  du  syndicat  obligatoire,  il  faul  revenir  a  la  com- 
paraison  que  nous  avons  deja  6tablio  entre  le  ravitaillement  en 
denrces  alimenlaires  et  le  ravitaillement  en  malieres  premieres. 
Les  mesures  prises  pour  parer  a  la  famine  proprement  dile  ont  ete 
reprises  pour  eviter  une  famine  des  malieres  pi-eraieres,  confor- 
memenl  aux  regies  g6nerales  du  sysleme  obsidional. 

*  Frankfurter  Zeilung,  29  juin  1917. 
« Ibid.,  2  novembre  1917. 
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On  avail  cru,  dans  le  domaiiie  alimenlaire,  aboulir  a  un  resiillat 
par  la  fixalioii  des  prix  iriaxiiiia.  En  raison  de  sos  repercussions, 
ce  sysleme  est  d'un  emploi  Ires  delicat;  il  ne  relarde  pas  le  ren- 
ch^rissenienl,  il  rarefie  les  approvisionnemenls,  il  relombe  siir  le 
consommaleur.  II  a  pour  consequence  des  «  inegaliles  frappanles 
dans  la  reparlilion,  presqne  lonjours  au  delriment  de  la  population 
des  villes  el  surlout  de  sa  parlie  la  plus  indigente.  Ainsi,  riinpuis- 
sunce  de  la  taxation,  employee  seule,  a  rt^soudre  le  probleme 
alimenlaire  s'est  manifeslee  successivement  dans  lous  les  domai- 
nes.  II  a  fallu,  bon  gre,  mal  gr6,  se  decider  a  aborder  ce  pro- 
bleme par  son  veritable  c6te  :  la  mise  en  commun  de  toules  les 
ressources  disponibles,  leur  repartition  par  voie  administrative 
suivanl  les  besoins  locaux  dilmenl  attestes,  enfin  el  surlout  la 
limitation  de  la  consommation  individuelle.  G'esl  la  metliode  du 
socialisme  d'Elat,  employee  d'ailleurs,de  lout  temps,  dans  les  places 
de  guerre  assiegt§es.  L'Allemagne  tout  entiere  a  mis  du  temps  a 
reconnailre  qu'elle  n'elait  pas  autre  chose  »  *. 

L'experience  acquise  dans  le  domaine  alimenlaire  servit  tout  de 
suite  sur  le  terrain  industriel,  ■  car  a  la  rarefaction  des  denrces 
correspondait  la  rarefaction  des  malieres.  La  preuve  que  c'est  la 
qu'il  faut  chercher  le  motif  determinant  de  la  syndicalisation  obli- 
gatoire,  on  la  trouve  dans  la  fameuse  intervention  du  comte  Wes- 
larp  au  cours  de  la  discussion  sur  les  syndicals  a  la  Commission 
principale  du  Reichstag,  au  debut  d'oclobre  1917^.  Le  fougueux 
orateur  pangermanisle  accusa  un  depute  du  centre  d'avoir  exprime 
I'opinion  «  qu'une  continuation  de  la  guerre  etail  impossible  [)arce 
que  les  malieres  premieres  pour  les  industries  de  guerre  el  d'arme- 
ment  seraienl  epuis^es  a  bref  delai  ».  Apres  intervention  du  chef 
du  bureau  mililaire,  un  representant  du  centre  defendit  son  [)arli 
en  disanl  qu'on  n'avait  jamais  voulu  parler  de  malieres  «  absolu- 
ment  necessaires  a  la  poursuite  de  la  guerre  ».  On  avail  done 
voulu  parler  au  moins  des  autres. 

Ce  qu'il  faul  relenir  de  ce  curieux  incident,  c'est  qu'un  lion  de 
cause  a  elfet  est  etabli  entre  la  rarele  des  malieres  premieres  el  la 
syndicalisation  obligatoire.  En  fait,  le  syndicat  obligatoire  a  bien 
son  origine  dans  les  soci(§l6s  de  guerre,  dans  I'espece  de  saisie- 


'  Til.  Reinacli,  ouvrage  cil6,t.  I. 
»  Deri.  Tageblatt,  4  octobre  1917. 
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rc^quisition,  plus  exactement  de  saisie-embargo  pratiqu6e  par 
I'Etat  chez  les  indiislriels  ou  commerQants,  constitues  ainsi  gar- 
diens  de  leiirs  propres  approvisionnements  '.  Conforraemenl  aux 
idees  de  Rathenaa,  I'Elat  n'organise  pas  de  magasins  publics,  ne 
cree  pas  une  coroplabilile-malieres,  ne  cherche  pas  a  former  un 
personnel  de  gestion  avec  des  fonclionnaires  mal  prepares  a  cette 
tache.  II  pr6fere  «  se  d6charger  de  toute  cette  besogne  de  concen- 
tration et  de  distribution  sur  des  organisations  industrielles  auto- 
nomes  ».  C'est  a  son  instigation  que,  des  le  8  aotlt  1914,  deux 
groupements  rivaux  naguere,  le  Zentral  Verband  et  le  Bund  der 
Industriellen,  avaient  conslitu6  un  Comit6  de  guerre  de  I'industrie 
allemande,  avec  une  commission  qui  «  devait  servir  de  lien  entre 
I'industrie  et  I'administration  ».  C'est  cette  commission  qui  repar- 
tit  les  coramandes  et  les  taclies,  assure  aux  usines  la  fourniture  des 
metaux.  C'est  elle  qui  organise  les  societes  de  guerre,  c'est  elle  que 
nous  retrouvons  a  I'origine  des  syndicats. 

De  la  societe  de  guerre  au  syndicat,  il  n'y  a  qu'un  pas.  En  mai 
1917,  le  correspondant  a  Copenhague  de  La  Gazette  du  com- 
merce el  de  I'industrie,  apres  avoir  fait  I'eloge  des  societes  de 
guerre,  ajoule  :  «  Ces  societes  devraienl  etre  Iransformees  en 
syndicats,  qui  seraient  tenus  de  creer  des  centres  de  repartition  el 
de  vendre  les  prod u its  aux  industriels  au  prix  de  revient,  ainsi  que 
de  cr6er  des  stocks  imporlants  pour  le  cas  d'un  nouveau  blocus. 
Les  interets  generaux  de  I'Empire  doivent  y  etre  representes  par 
des  commissaires  du  gouvernement  ». 

C'est  bien  dans  cet  esprit  que  sout  constitues  les  premiers  syn- 
dicats obligatoires.  Insuflisance  de  matieres  et  de  main-d'oeuvre, 
n^cessite  d'economiser  le  charbon,  le  fret  et  aussi  les  transports 
inl6rieurs,  tela  sonl  les  motifs.  Dans  I'industrie  des  ciments,  dont 
nous  avons  deja  signale  le  haut  degr6  de  centralisation,  un  bureau 
de  compensation  [Zemcntausgleichstelle)  surveille  la  repartition 
par  le  Zemenlbund  des  quantites  de  ciment  existantes  entre  les 
divers  syndicats  (Zementverbdnde)  qui,  a  leur  tour,  les  repartis- 
sent  entre  les  groupes  et  les  usines.  Les  wagons  pour  transport  de 
ciment  ne  sont  plus  fournis  que  centre  des  bons  du  bureau  de 
compensation  *. 


«  Th.Reinacli,  t.  II,  p.  20-22. 

'  Frankfurter  Zeilung,  6  juillet  1917. 
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Plus  caracl^ristiquc  esl  I'hibtoire  dela  syiidicaiisation  de  I'indus- 
Irie  et  du  commerce  des  savons.  Elle  vaut  la  peine  d'etre  relracee 
avec  quelques  details  '. 

En  temps  de  paix,  90  p.  100  des  iiuiles  et  graisses  etaient 
imporles.  Nous  avons  done  la  le  type  de  rinduslrie  alteinte  par  le 
blocus.  Aussi,  a  la  fin  de  1914,  les  induslriels  inl^resses  cr^enl-ils 
an  bureau  de  decompte  pour  Fiuiles  el  graisses.  Tant  qu'il  y  eut 
des  stocks,  lout  marcha  a  peu  pres.  Mais  a  partir  de  1916,  le 
bureau  ne  pul  fournir  qu'une  faible  parlie  des  besoins  normaux,et 
nalurellement  il  servit  en  premiere  ligne  les  besoins  alimenlaires. 
La  savonnerie  ne  regut  plus  que  des  dechels  parlages  entre  les 
fubriques  proporlionnellement  a  leur  consommalion  du  temps  de 
paix.  Les  fabriques  dont  la  quote-part  elait  Irop petite  pour  fournir 
un  travail  rcmuneraleur  durenl  recevoir  leur  marchandise  toute 
faite  des  plus  grosses;  elles  se  Iransformerent  en  simples  maisons 
de  venle.  Gelle  organisation  place  le  fabricanl  produisanl  (ces  deux 
mots  ne  constituent  plus  un  pleonasme)  dans  une  situation  privile- 
giee  par  rapport  au  fabricanl  ne  produisant  pas.  Le  premier 
realise  un  benefice  de  fabrication  a  la  fois  sur  ses  clienls  directs  et 
sur  le  fabricanl  mis  en  inaclivite.  Celui-ci  n'a  qu'un  benefice  d'ex- 
ploitation  qui  ne  couvre  pas  ses  frais. 

C'esl  pour  mellre  un  lerme  a  cetle  situation  que  I'Office  imperial 
de  rinterieur  prend  Tinitialive  de  convoquer  «  un  petit  nombre 
de  grands,  moyens  et  petils  fabricants  ».  Tout  fabricanl  qui  pro- 
duisait  a  la  date  du  1"  juillet  1914  aura  droit  a  une  part  propor- 
lionnelle  des  benefices,  qu'il  produise  ou  non  actuellement,  meme 
s'il  esl  retire  des  afiaires.  Pour  designer  les  usines  qui  conlinue- 
ront  a  travailler,  on  tiendra  comple  de  la  situation,  de  Torganisa- 
tion,  du  marche  de  la  main-d'oeuvre  et  du  combustible.  On  ne 
laissera  en  aclivile  que  celles  qui  peuvent  travailler  dans  les  con- 
ditions les  plus  avantageuses.  Le  nouveaii  syndical  servira  direc- 
tement,  par  priorile,  I'armee  et  les  ouvriers  de  la  grosse  industrie. 
Pour  le  resle,  les  operations  commerciales  se  feronl  comme  en 
temps  de  paix.  Les  bureaux  de  district  serviront  a  la  reparliliou 
equitable  des  marcliandises  entre  grossisles  el  delaillanls. 

iNous  ne  pouvons  reprendre  de  meme  I'hisloire  du  syndical  des 

'  Frankfurter  Zeilung,  6  seplembre  1917.  Analyse  d'un  mdmoire  favorable  k  repa- 
ration. 
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cuirs,  Oil  de  celai  de  la  brasserie.  Nous  y  reviendrons  en  nous 
occupant  de  la  facon  dont  ces  creations  ont  616  accueillies  par 
Topinion.  Nous  nous  arreterons  au  syndical  des  briqueteries 
parce  que  son  histoire  perrnet  de  voir  que  TEtat  a  souvent  pour 
complices  les  induslriels  eux-raemes.  En  fevrier  dernier,  on  parlait 
d'un  syndical  force  dont  TEtat  anrait  lance  la  menace,  comme  il 
I'avait  fait,  en  1915,  centre  Tindustrie  houillere  rhenane,  comme 
il  vient  de  le  faire  conlre  celle  des  lignites  en  Lusace^  La  Gazette 
lie  Francfort,  pen  suspecte  de  complaisance  pour  I'etalisme,  nous 
apprend  que  c'est  plulOt  un  certain  groupe  d'industriels  qui  aurait 
demande  a  TEtat  le  Zwangssyndikal,  comme  le  seul  remede  a  la 
situation  actuelle.  On  avait  bien  commence,  pour  la  formation  d'un 
syndicat  libre,  des  negociations  auxqiielles  prenaient  part  d'ail- 
leurs  des  dclegiies  dii  gouvernement.  Mais  ces  negociations  trai- 
naienten  longueur;  ies  adversair8sdusyndicat{surloutdans  I'Ouest 
etle  Wurtemberg)  etaient  a  peu  pres  aussi  nombreux  que  les  parti- 
sans. II  scrait  premature  de  parler  d'un  6chec  definitif  et  jusqu'a 
present  les  delegues  de  I'Etat  n'ont  assiste  aux  discussions  qu'a 
litre  d'information.  Mais  si  Ton  aboutit  a  un  echec,  il  faut  s'at- 
tendre  au  Iwangssyndikat  *.  D'apres  la  Toniridiistrie  Zeitung,  le 
projel  est  dej^  tout  prot.  Toute  creation  ou  extension  d'usines, 
teute  reprise  d'activite  d'une  usine  arretee  depuis  janvior  1912 
devra  etre  autorisee  par  une  commission  de  trente  membres  choisis 
par  le  chancelier  parrai  ces  trois  groupes  :  producteurs,  commer- 
ganfs,  consommateurs.  Toutes  les  usines  devront  adherer  au  syn- 
dicat, mome  celles  qui  n'ont  pas  de  fours  a  feu  continu,  m6me  les 
briqueteries  de  mines,  meme  celles  qui  travaillent  exclusivement 
pour  leur  propre  consommation. 

Le  bureau  repartira  entre  les  cercles  la  consommation  et  la  pro- 
duction. Des  commissions  de  cercle,  ou  siegeront  des  representants 
des  industries  du  batiment  et  de  la  maconnerie,  donneront  leur 
agrement  aux  decisions  des  divers  comptoirs  de  venle.  II  y  aura 
appeldevant  une  commission  centrale  de  soixante  membres  nommos 
par  le  chancelier,  ou  siegeront  des  representants  de  la  briquelerie, 
du  batiment,  du  commerce,  et  un  delegue  de  I'Etat. 

On  peut  done  se  representor  ainsi,  a  I'heure  actuelle,  le  fonc- 
lionnement  des  grandes  industries  allemandes  : 

*  Frank  fur  lev  Zeilung,  29  d6cembre  1917. 
«  Frankfurter  Zeilung,  25  fevrier  1913. 
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1°  Qiielqiies-unes  onl  ele  officiellement  soumises  an  regime  de  la 
syndicalisalioii  obligatoire ; 

2°  D'aulres,  devaiit  la  menace  de  la  syudicalisalion  forcee,  se 
sonl  hcllees  de  conclure  un  symlical  «  libre  »  on  de  renouveler 
avant  ech6ance  les  conventions  syndicales  ant^rieures. 

3°  Qnelques  uncs  enfin  (prodiiils  chimiques,  explosifs,  eleclricilo) 
sonl  arrivces  d'elles-ineirics  a  un  degre  de  concentration  syndicalc 
qui  aboutit,  en  fait,  au  syndicat  obligaloire. 

Quels  sont  les  modes  de  fonctionnement  do  ces  syndicats?  C'est- 
d-dire  comment  s'opere,  sous  le  couvert  de  la  concentration  syndi- 
cale,  la  concentration  proprement  industriolle,  la  reduction  du 
iiombre  des  usines  el  la  mise  en  chdmage  des  usincs  les  moins 
bien  outillees? 

L'Etat,  a  un  moment  donne,  el  dans  une  Industrie  donnee,  cons- 
tate ou  prevoit  une  reduction  considerable  des  approvisionnements 
en  matieres  premieres.  L'Entenle,  par  exemple,  a-t-elle  prohibo 
Pexporlation  des  soies  groges  d'llalie  el  de  Suisse '?  Aussitot  la 
Section  de  guerre  des  matieres  premieres  met  en  requisition  les 
existences  et  conslitue,  pour  veiller  a  leur  equitable  repartition, 
une  Seidenivertungsgesellschaft  yn.  b.  H.  AussitOt  egaloment  les 
interesses  s'altendent  el  se  preparent  a  une  restriction  de  leur 
activile.  On  essaie,  par  exemple,  de  dimiauer  la  production,  soil 
en  raccourcissant  la  journee  de  travail,  soil  en  supprimanl  un  ou 
plusieurs  jours  de  travail  par  semaine.  On  I'a  fail  au  debut  dans 
toutes  les  industries  textiles. 

Mais  il  peul  arriver  que  le  total  des  existences  en  matieres  soil 
ou  devienne  Ires  faible.  En  ce  cas,  une  repartition  equitable  — 
c'esl-a-dire  proportionnelle  a  la  puissance  de  production  des  usines  — 
aboulirail,  pour  les  usines  les  moins  produclives,  a  des  chilTres  si 
bas  qu'elles  ne  pourraient  praliquement  plus  Iravailler.  Alors  se 
pose  le  probleme  de  la  repartition  non  plus  enlre  tons  les  interesses, 
mais  enlre  quelques-uns  seulement,  et  de  rolablissement  d'un 
systeme  d'indemnilos  en  faveur  de  ceux  qui  sonl  cxclus  de  la  repar- 
tition. 

Alors  intervieut  le  minislere  de  rinl6rieur.  Un  delegue  de  celle 
administration  provoque  a  des  conversations  preliminaires  un  petit 
cercle  d'industriels  bien  choisis,  el  les  invite  a  se  «  concerter  libre- 

'  Vrankfurter  Zeitung,  26  aout  1917. 
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ment  »,en  realilo  a  collaborer  avcc  le  ministre.  Le  plan  de  syndicat 
line  fois  dresse,  on  I'expose  a  une  reunion  plus  elendue.  II  a  g^ne- 
ralemenl  I'adhesion  dess  pelites  usines,  menaoecs  de  morl  pure  et 
simple,  et  qui  voient  dans  cette  intervention  de  I'Etat  le  moyen  de 
couvrir  au  moins  les  frais  de  ch6mage  et  I'interet  de  leurs  capilaux. 
Comme  le  nombre  des  usines  atleintes  I'emporte  g^neralement  sur 
celui  des  usines  qui  continuent  a  travailler,  «  le  bureau  officiel  n'a 
pas  de  peine,  avec  rassenliment  de  iagrande  majorite,  d'annoncer 
uu  beau  jour  a  la  minorile  stupefaite  que  la  syndicalisation  obliga- 
toire  est  resolue  »  *.  D'ailleurs,  si  les  conflits  d'interels  empechent 
d'aboulir  a  une  decision  conformea  la  volonte  du  pouvoir,  le  rPsultat 
est  le  rnfime,  car  une  ordonnance  du  Conseil  federal  suit  imm<^dia- 
temenl.  En  verlu  de  la  loi  du  4  aout  19)4  sur  les  pleins  pouvoirs, 
loute  une  legislation  industrielle  s'elabore  ainsi  sous  forme  d'or- 
donnances  du  Bundesrat. 

Que  le  syndicat  obligatoiro  ait  ele  «  librement  »  acceple  ou 
impose  par  contrainle,  une  commission  nommee  par  le  chancelier 
dresse  souverainement  la  lisle  des  usines  qui  seront  autorisees  a 
conlinuer  el  fixe  leurs  contingents  :  le  tout  sous  des  peines  pecu- 
niaires  elcorporelles.  Par  la  force  des  choses,  ces  usines  sont  les 
plus  grosses,  parce  qu'elles  travaillent  a  des  prix  de  revient  moiu- 
dres.  On  autorise  le  Iransferl  dans  ces  usines  non  seulement  des 
stocks  de  matieres  ou  de  combustibles,  mais  des  machines  et  de 
roulillage  des  usines  chdmantes. 

La  production  des  usines  en  marche  doit  servir  a  indemniser  les 
usines  arr^tees.  Mais  les  compensations  accordees  a  celles-ci  sont 
variables  suivanl  les  cas.  Parfois,  on  leur  assure  une  remuneration 
fixe  du  capital,  plus  un  taux  d'amortissement.  Parfois,  on  leur 
garanlit  une  participation  au  benefice  global.  En  ce  cas,  il  arrive 
que  la  production  enliere  des  usines  actives  soil  livree  au  prix  de 
revient  a  un  syndicat  de  venle  unique,  apres  quoi  le-benefice  est 
distribue  a  toules  les  usines,  actives  ou  inaclives,  au  prorata  soil 
de  leur  production  normale  du  temps  de  paix,  soil  du  capital  engage, 
soil  descommandes  qu'elles  ont  passees  au  syndicat.  II  faut  pour 
cela  que  les  usines  aient  conserve  leur  clientele. 

La  syndicalisation  obligatoire  se  complete  par  la  reduction  et 
runiformisation   des   types.   Dans  la  savonnerie,  on  a  considere 

'  Frankfurter  Zeitung,  26  aout  1917. 
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comme  un  gros  progres  relablissemenl  d'une  marquo  unique,  et 
aussi  I'uniformite  des  emballages,  d'ou  economie  de  bois  el  de 
papier.  Le  syndicat,  en  outre,  reglemente  le  benefice  des  interme- 
diaires  el  des  detaillants. 

Ce  systeme,  fonde  sur  la  collaboration  plus  ou  moins  volontaire 
des  industries  el  de  I'Elat,  est-il  un  point  d'arrivee  ou  une  elape 
vers  le  monopole  ? 

Theoriquement,  il  semble  bien  quo  la  concenlration  obligaloire, 
qui  elablit  le  monopole  de  fait  en  favour  de  I'industrie  organisee, 
ait  pour  limile  le  monopole  d'Etat.  Par  I'obligalion,  la  distinction 
classique  enlre  le  cartel  et  le  trust  s'evanouit.  Le  nouveau  syndicat 
est  un  trust,  trust  collectif  et,  de  plus,  soumis  au  conlrdle  de  TElat. 
II  est  done  bien  pres  du  monopole. 

D'autre  part,  il  est  destine,  dans  rinteret  du  gouvernement,  a 
jouer  un  r61e  fiscal.  Lorsqu'il  faudra  faire  face  au  remboursement 
des  enormes  depenses  de  guerre,  le  syndicat  sera  transforme  en 
collecteur  d'impdts.  L'Etat,  par  !a  repartition  et  le  conlingentement 
des  malieres  premieres,  «  se  trouvera  aulorise  a  jouer  un  r6le  pre- 
ponderant dans  la  fixation  des  prix  et  pourra  ajoutcr  au  cout  de 
produclion,  augmente  d'un  benefice  normal,  une  laxe  qui  devra  lui 
elre  vers^e  par  le  syndicat  ».  Le  consommaleur  ne  s'apercevra  pas 
qu'il  paie  cetle  laxe,  dont  I'Elat  limilera  et  reglera  I'incidence, 
grace  a  la  surveillance  qu'il  exercera  sur  les  prix.  Celte  laxe  pent 
meine,  si  elle  est  bien  congue,  devenir  un  stimulant  du  progres 
induslriel,  une  excitation  a  la  baisse  des  prix  de  revient.  Une  laxe 
habilement  appliquee  sur  les  combustibles  pent  accelerer  les  pro- 
gres de  la  gazeificalion  des  honilles,11e  la  recuperation  des  gaz,  de 
Thydroeleclricile,  etc...  '. 

iVlais  si  le  syndicat  obligatoire  devient  un  instrument  fiscal, 
t)'esl-il  pas  plus  simple  de  I'absorber  dans  le  domaine  induslriel  de 
I'Elat?  C'est  ainsi  qu'en  une  serie  d'arlicles  retenlissanls^,  le  pro- 
fesseur  Ballod  se  fail  fort  de  resoudre  le  probleme  financier,  de 
lrouver5  milliards  de  marks  par  an  dans  une  vinglaine  de  mono- 
poles  :  biere,  alcool,  tabac,  sucre,  the,  cafe,  cacao;  nitrates, 
houille,  eleclricile ;  textiles,  boulangerie,  boucherie;  travail  obli- 
gatoire (suivanl  Ic  systeme  Van  den  Bosch)  dans  les  colonies; 
assurances  et  navigation  maritime. 

'  Magdeburger  Zeitung,  aoiit  1917. 

'  Dans  VEuropaische  Staats-und  Wivtschaftszeitung,  ann^e  1917. 
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C'esl  beaucoup.  Mais  on  est  en  roule.  On  sail  que  I'Empire  a 
deve!opp6,  par  des  prets  et  des  subventions,  la  fabrication  synlhe- 
tique  de  I'ozote.  Or,  en  depil  de  loules  les  declamations,  on  craint, 
pour  la  paix,  la  concurrence  du  salpelre  chilien  et  dn  sulfate 
d'ammoniaque  anglais,  Aussi,  des  mars  1915,  HelfTericb  avajt  il 
presents  un  projet  de  monopole  de  Fazole.  II  a  6le  Ires  vivement 
combattu  el  mis  en  sommeil'.  Muis  une  ordonnance  du  Conseil 
federal  du  \G  mai  d917  a  etabli,  en  fait,  le  monopole  do  la  fabri- 
cation de  I'aluminium'.  La  Reichszuckerstelle  projelte  de  trans- 
former en  monopole  pur  et  simple  Tactuelle  economie  obligatoire 
des  sucres.  Ralbenau,  dans  ses  Probleme  dei'  Friedenswirtschafi, 
considere  le  monopole  de  la  potasse  comme  une  arme  puissanle 
aux  mains  de  rElat,  non  seulemenl  pour  le  relevement  de  ses 
finances,  mais  pour  son  action  a  T^lranger,  pour  sa  politique exte- 
rieure  :  «  Aucun  pays  ne  pourrait  nous  acheter  de  la  potasse  avant 
de  nous  avoir  accorde  satisfaction  sur  tel  ou  tel  point  »'.  L6  rdle 
jou6  vis-a-vis  des  neutres  par  le  cliarbon,  pendant  la  guerre, 
comme  marchandise  de  compensation,  le  Kali  monopolise  le  joue- 
rail  apres  la  guerre  vis-a-vis  de  I'Entente,  si  fiere  de  sa  superiorite 
en  matieres  premieres. 

11  y  a  mieux.  Le  tout-puissant  groiipe  electrique  donl  Ratlienau 
est  le  chef,  VA.  E.  G.  songerait  a  se  faire  acheter  par  rEtat!  Nous 
aurions  aiiisi,  en  un  vigoureux  raccourci,  toute  revolution  :  I'in- 
dustrie  electrique  se  concentre  en  cartels  de  plus  en  plus  forts;  ces 
cartels  se  groupent  en  un  petit  nombre  de  communautes  d'iiiterels  ; 
ces  communautes,  a  leur  tour,  fusionnent  en  un  seul  syndicat, 
pratiquement  unique;  au  dernier  stade,  la  monstrueuse  puissance 
est  absorbee  par  le  monopole. 

IV.  L'avcnir  du  syndicat  obligatoire. 

A.  Les  syndicats  obligatoires  devant  I'opinlon.  —  L'AIlemagne 
a  beau  6tre  un  pays  discipline,  la  terre  classique  de  «  Torgani- 
sation  »,  il  y  a  aussi  en  Allemagne  des  interets,  et  qui  savenl 
resister.  Mieux  qu'ailleurs  ils  saveut  se  grouper  pour  la  resis- 
tance. 

'  Reinach,  ouvrage  cit6,  t.  II,  p.  69-70. 
«  Frankfurter  Zeitung,  27  juillet  1917. 
*  Berliner  Tageblalt,  16  d^cembre  1917. 
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II  y  a  done  en  Allemagne  des  adversaires  comme  des  partisans 
de  la  Zwangssyndizierung .  C'est  tneme  une  question  sur  laquelle 
se  classent  les  partis  poliliques,  comme  on  a  pu  le  voir  dans  les 
discussions  des  3-4  octobre  1917  a  la  commission  principale  du 
Reichstag. 

Les  objections  pi'osonl^es  sont  de  deux  ordres  :  les  nnes  parli- 
culieres,  les  aulres  generates  et  de  principe.  Les  unes  visent  des 
faits  concrets,  les  operations  par  lesquelles  I'Eiat  a  fait  passer  telle 
Industrie  du  regime  de  la  liberte,  ou  de  la  libre  association,  au 
regime  du  groupement  unique  et  obligatoire,  avec  arret  forc6  des 
petites  entreprises.  Les  aulres  admeltenl  la  legitimite  temporaire 
de  ces  operations,  congues  comme  des  mesures  de  guerre,  des 
expedients  de  salut  public,  mais  elles  portent  centre  tout  projet  de 
perpetuer  ces  creations  apres  la  paix  ou  au  dela  d'une  tres  courte 
periode  de  transition,  de  les  transformer  en  institutions  durables. 
D'une  part,  on  reproche  au  gouvernement  telle  intervention,  jugee 
inutile  ou  brulale.  De  I'autre,  on  I'inlerroge  anxieusement  sur  ses 
intentions. 

Parmi  les  approbateurs  de  la  politique  ministerielle,  on  distingue 
aussi  deux  groupes;  ceux-ci  applaudissent  simplement  a  des 
mesures  qu'ils  jugent  adaptees  aux  circonstances  exceptionnelles 
que  traverse  TAIIemagne.  Les  autres  saiuent  dans  ces  mesures  les 
premices  d'une  «  nouvelle  economie  ». 

Ce  qui  nous  interessera  surtout,  ce  sont  les  esp^rances  et  les 
crainles  de  ceux  que  prtsoccupe  Tavenir  du  syndicat  obligatoire. 

Notons  d'abord  que  meme  les  organes  liberaux  admetlent  que 
I'industrie  et  le  commerce  sont  contrainls  d'envisager,  pour  Tapres- 
guerre,  le  mainlien  d'une  certaine  dose  de  reglementation.  La 
Gazette  de  Francfort  *,  par  exemple,  ne  se  dissimule  pas  qu'il 
faut  s'altendre  a  un  essor  prodigieux  de  I'esprit  d'entreprise,  et 
que-  cet  essor,  s'il  n'est  dirige,  -pourrait  devenir  dangereux.  La 
possibilile  illimilee  pour  chacun  de  se  procurer  de  I'argent,  la  con- 
currence sans  frein  pour  absorber  les  capitaux  en  formation  ame- 
nerait  une  hausse  du  taux  de  Tinteret,  non  sans  peril  pour  les 
finances  publiques.  La  liberte  de  tirer  de  I'etranger  autant  de  mar- 
chandises  qu'il  y  en  aura  a  vend  re  precipiterait  la  chute  du  mark. 
Pour  ces  raisons,  il  est  inevitable  que  «  le  commerce  d'importation 
soil  soumis  a  des  regies  uniformes  ».  I/aveu  est  a  retenir, 

'  Frankfurter  Zeilung,  30juin  1917. 
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D'aulre  part,  le  mouvemenl  syndical  est  en  parlie  dirige  coulre 
les  profileurs  de  la  guerre.  Ceux-ci  jouent  en  effel  sur  le  desequi- 
libre  evident  enlre  I'approvisionnement,  qui  est  restreint,  et  la 
demande,  qui  est  grosse.  On  vent  retablir  Tequilibre,  et  aussi 
equitable  que  possible. 

On  cijoule  :  Nous  n'avons  pas  le  choix,  c'est  un  courant  irresis- 
tible. Des  raisons  techniques  se  joignent  aux  raisons  sociales  pour 
imposer  celte  solution.  Prenons,  par  exemple,  I'industrie  des  auto- 
mobiles poids  lourds  :  L'Allemagne  devra  les  faire  en  s6rie,  comme 
les  Americains,  sinon  Tindustrie  automobile  allemande  seraevincee 
du  marche  du  mondo.  Nombreux  sont  les  cas  ou  I'industrie  alle- 
mande, si  elie  veut  conserver,  etendre  ou  reprendre  ses  positions, 
devra  restreindre  le  nombre  de  ses  modeles  ets'orienter,  plus  encore 
qu'avant  la  guerre,  vers  la  production  en  masse  a  bon  marche.  D'ou 
necessite  des  grandes  usines,  des  entreprises  gigantesques,  des 
trusts.  D'ou  impossibility  de  vivre  pour  les  pelitsfabricants  a  moyens 
limiles  '.  Telle  est  la  traduction,  en  langage  courant,  des  idees  de 
Rathenau. 

C'est  notamment  la  these  des  socialisles  independants.  A  la  com- 
mission du  Reichstag,  Hoch  declare  que  I'obligation  est  absolument 
indispensable  pour  sauver  I'industrie,  vu  la  rarete  des  matieres. 
C'est,  ajoule  t-il,  «  une  evolution  necessaire  ».  II  ne  s'agit  pasde  ce 
qui  devrait  etre  apres  la  guerre,  mais  de  ce  qui  set^a.  La  guerre 
6conomique  obligera  a  «  utiliser  toutes  les  forces  suivant  un  plan 
precouQu  ».  L'exemple  de  I'Angleterre,  de  ses  projets  d'industrial 
reconstruction,  n'est  i!  pas  la  pour  prouver  la  necessite  d'un  con- 
tr6le  du  capitalisme  par  I'Etat  ?  «  La  concurrence  deviendra  ainsi 
plus  economique  ».  Simon  affirme,  plus  rudement  :  «  Sans  con- 
trainte,  rien  n'est  possible  ».  II  est  piquant  de  rencontrer  egale- 
menl,  parmi  les  defenseurs  de  la  politique  gouvernementale,  les 
simples  artisans,  car,  sous  le  regime  de  la  libre  concurrence,  ils 
n'obliendraient  qu'une  part  infime  de  matieres  premieres. 

Ecoutons  les  autres  voix,  plus  nombreuses,  et  qui  parlent  tres 
fort,  car  ce  sont  les  voix  des  interets  lescs  ou  menaces. 

Le  centre  combat  la  syndicalisation  forcee  a  la  fois  parce  que  la 
Bavicre,  I'Etal  «  centriste  »  par  excellence,  est  opposee  a  une  cen- 

'  Rieder,  Der  induslrielle  Riesenwuchs  mid  seine  Begrenmng,  dans  Prometheus, 
1916-1917,  p.  684,  r6sum6  par  Neue  Zurcher  Zeitiincj,  27  aoiit  1917. 
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Iralisalion  qui,  par  Ja  force  des  chones,  sera  surloul  berlinolse,  et 
parce  que  sa  clienlole  tie  moyens  et  petits  inarchands  demande 
qu'apres  Ja  guerre  I'acliat  des  malieres  soil  restilue  a  la  libre  acli- 
vil6  commerciale,  plus  rapide,  dit-elle,  que  racliviledes  syndicals. 

Les  progressistes  dofendeut  aussi  la  libre  initiative.  Ce  parti 
d'industriels  n'est  cependant  pas  oppose  a  la  syndicalisation,  dont 
il  use.  II  proteste  seulement,  avec  Riesser,  contre  «  la  syndicali- 
sation  obligatoire  sans  necessite  ».  II  admet  que  la  fermeture  des 
usines  est  parfois  inevitable,  vu  le  inanque  de  malieres,  mais  il  se 
plaint  qu'elle  soit  mal  appliquee,  par  des  autorit6s  suballernes.  II 
y  a  defaut  de  liaison  enlre  les  commissions  syndicales  et  les  ser- 
vices de  la  guerre ;  cause  de  perturbations,  notamment  dans  I'in- 
duslrie  textile.  N'a-t-on  pas  arrete  des  moulins  a  vent  au  moment 
ou  Ton  manque  de  combustible? 

Riesser  estime  que,  du  moment  qu'il  faut  se  resigner  a  {'inter- 
vention de  I'Etat,  celui-ci  devrait  assumer  ses  responsabilites.  La 
commission  de  surveillance  du  syndicat  devrait  6tre  nommee  non 
par  les  int^resses,  mais,  sur  presentations  de  leur  part,  par  le  gou- 
vernement.  C'est  a  lui  aussi,  et  non  a  eux,  a  se  prononcer  sur  la 
dissolution.  Laisser  aux  commissions  actuelles  le  droit  de  trans- 
ferer I'outillage  d'une  usine  a  uiie  autre,  en  verlu  d'une  sorte  de 
decision  penale,  c'est  sacrifier  les  entreprises  moyennes  et  petites. 
Le  syndicat  est  un  monopole  de  fait  qui  empeche  la  creation  de 
nouvelles  entreprises.  Le  commerce  est  rendu  a  peu  pres  impossi- 
ble. Or,  apres  la  guerre,  il  faut  qu'il  retrouve  loute  son  activite 
anterieure.  En  resume,  la  doctrine  du  parti  est  une  doctrine  inter- 
mediaire.  Pendant  la  guerre,  la  direction  va  necessairement  a 
TEtat,  I'industrie  ri'ayant  qu'une  simple  collaboration;  pendant  la 
periode  de  transition,  la  direction  devra  revenir  a  I'industrie,  aVec 
la  collaboration  de  I'Etat. 

II  est  a  noter  qu'en  d6pit  de  I'altilude  prise,  pour  des  raisons 
doctrinales,  par  la  social-democratie,  les  ouvriers  des  regions 
les6esse  plaignent  que  les  commissions,  form6es  de  gros  industriels, 
n'aienl  aucun  ogard  au  trouble  que  la  syndicalisalion  obligatoire 
apporte  dans  la  repartition  et  I'emploi  de  la  main-d'oeuvre.  Pour 
donner  a  ces  plainles  un  semblant  de  satisfaction,  on  introduit 
maintenant  3  p.  100  d'ouvriers  dans  certaines  commissions. 

Passons  a  des  cas  d'espece.  Nous  comprendrons  pourquoi  Ton 
reproche  a  I'Etat  non  seulement  sa  doctrine,  mais  sa  «  maniere  ». 
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En  juillet  1917,  le  bruit  court  que  ties  uugociations  sonl  enga- 
gt'es  depuis  quelque  temps  pour  la  Zwangssyndiziening  de  I'in- 
dustrie  des  cuirs.  L'Office  imperial  de  i'iuterieur  y  est  favorable, 
on  lui  en  attribue  mfime  dans  certains  milieux  I'initialive;  il  *-agi- 
rait  de  prolonger  en  temps  de  paix  Torganisalion  de  la  Society  de 
guerre  des  cinrs,  et  au  nouveau  syndicat  s'ajoulerait,  des  a  pre- 
sent, une  Societe  de  guerre  des  chaussures  '. 

Les  opinions,  dans  la  profession  meme,  sont  tres  partag6es.  La 
majorite  se  promet,  pour  I'avenir,  de  serieux  avantages  du  nouveau 
regime,  car  Tindustrie  du  cuir  souffrait,  avant  la  guerre,  des  exces 
de  la  concurrence.  Tandis  que  cette  majorite  comprend  les  produc- 
teurs  d'articles  en  masse  (par  exemple,  cuirs  de  semelles),  I'oppo- 
silion,  qui  compte  quelques  tres  grandes  entreprises,  se  recrute 
dans  les  produits  de  qualite.  Elie  fait  valoir  la  difft^rence  qui  exisle 
entre  une  fabrication  qui  depend  du  goilt,  des  nuances,  de  parti- 
cularites  de  toutes  sortes,  et  une  induslrie  de  gros  produits  corame 
la  potasse  et  le  charbon, 

Elle  n'est  pas  d^sarmee  par  la  taclique  du  gouvernement,  qui 
consentirail  k  restreindre  pour  le  moment  I'operation  aux  branches 
qui  tombent  le  plus  facilement  sous  ses  prises,  et  a  Tajourner  pour 
le  reste. 

Elle  ne  nie  pas  les  obus,  mais  declare  qu'on  pourrait  les  6viter 
par  le  conlrdle  autonome  des  professionnels.  Pour  se  d^fendre,  ils 
fondent,  ce  qui  est  bien  sp<§citiquemeut  allemand,  un  bureau  pour 
la  lutte  contre  la  syndicalisation  obligatoire  dans  I'influstrie  du 
cuir,  Geschclftsstelle  zitr  Bekdmpfung  der  Zwangss,yndizierung 
del'  Ledei'-Industrie,  avec  siege  a  Offenbach.  Ce  syndicat  particu- 
lier  —  le  syndicat  de  ceux  qui  ne  veulent  pas  6lre  syndiqu^s,  du 
moins  malgre  eux  —  comprend  vingl-neuf  maisons  connues  de 
Dresde,  Worms,  Offenbach,  Weinheim,  Mannheim,  Munich, 
Hirschberg,  Kirn,  Francfort.  II  lance  une  circulaire  que  nous 
citons  a  cause  de  sa  portee  gen^rale  : 

«  La  creation  d'un  syndicat  obligatoire  dans  I'industrie  du  cuir 
est  machinee  de  Berlin.  D'abord,  on  veut  grouper  de  force  la  parlie 
de  cette  Industrie  qui  travaille  les  peaux.  On  pense  que  I'organisa- 
lion  des  industries  des  cuirs  dessus  et  des  cuirs  fins  viendra 
ensuite. 

*  Frunkfurtev  Zeitung,  29  juillet  el  22  aout  1917. 
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>)  II  est  impossible  d'obleiiir  des  organes  gouvernemeiiLaux  une 
indication  nelte  et  definitive  sur  Jeurs  vues  et  sur  les  (ins  qu'ils 
poiirsuivent.  i\lais  rindnstrie  du  cuir  doit  demander  qu'on  iui 
laisse  a  elle-m6nie  ie  droit  de  dtiterminer  ses  propres  conditions 
d'existence.  Elle  doit  reclamer  d'etre  renseignee  a  temps  sur  une 
modification  d'organisation  aussi  decisive,  qui  ne  s'etend  pas  seu- 
lement  au  temps  de  guerre,  mais  qui,  selon  toute  apparence,  se 
prolongera  au  dela  du  temps  de  transition  pendant  la  paix  ». 

La  preoccupation  principale  des  redacteurs  de  la  ciT'cuIaire,  c'est 
de  prouver  que  Ie  syndical  obligaloire  est  inutile,  a  la  fois  pour 
aujourd'hui  et  pour  demain  : 

«  II  n'est  pas  douleux,  affirme-t-elle,  que  i'organisalion  jusqu'a 
present  exislante,  par  un  plus  large  developpement  pourra  s'adapter 
a  tons  les  besoins  nouveaux  qu'amene  la  gutjrre,  mSme  sans  syn- 
dicat.  Dans  ie  temps  de  paix  qui  suivra,  I'industrie  doit  et  vent 
fetre  libre.  A  elle  de  decider  si  elie  veut  se  grouper  en  un  syndicat 
libre,  avee  une  pleine  —  et  non  apparenle  —  autonomie.  Mais 
seul  Ie  developpement  de  toutes  les  forces  de  I'industrie  entiere 
permettra  de  triompher  des  consequences  de  la  guerre  et  de 
s'adapter  a  des  conditions  difficiles  et  nouvelles  »^ 

On  voit  queiles  craintes  trahit  ce  document.  M^mes  recrimina- 
tions chez  les  brasseurs*. 

La  brasserie,  qui  est  surtout  une  industrie  bavaroise,  a  soulTert 
d'abord  d'une  diminution  croissante  des  approvisionnemenls  en 
malt,  de  la  reduction  de  moilie  des  livraisons  en  cbarbon,  de  la 
rarele  de  la  main-d'oeuvre.  Maintenant,  on  opere  une  concentration 
de  grand  style,  en  apparence  volontaire,  en  r^alite  obligatoire.  La 
majority  des  brasseries  sont  arr6t<^es».  Aux  motifs  connus,  on  ajoute 
la  n^cessite  de  se  procurer  les   melaux  des  installations.  Mais  on 

'  Le  mouveinent  hostile  k  la  ayndicalisalion  des  cuirs  gagne  du  terrain  {Frankfur- 
ter Zeilung,  4  juillot  et  19  sepleinbrel917).  II  y  avail,  en  juiilet,  h  peu  prfes  unanimity 
dans  ['opposition  k  la  reunion  des  Oberleder,  30  p.  103  k  cella  des  Schwerleder.  A  la 
reunion  k  Berlin  du  Zentralverein  der  Lederindusirie,  le  parti  d'abord  favorable  au 
syndicat  obligatoire  (cuirs  de  semelles)  se  joint  k  la  majority,  en  raison  des  r^sultats 
constal(^3  dans  les  industries  du  savon  et  de  la  chaussure.  L'fitat,  iinpre33lonn6  par 
C€tte  resistance,  remet  k  trois  mois  sa  decision. 

«-'  La  Frankfurter  Zeitung,  15  novembre  1917.  Sur  12.000  brasseries,  6.000  ont  d6jk 
dfl  farmer.  Sur  les  autres,  prfes  de  5.000  s'emploieraient  k  fabriquer  des  produits  ali- 
mentaires,  k  s6cher  des  fruits,  des  I6gumes,  des  drfeches.  Ajoulons  que  le  inlnistre  de 
la  Guerre  afflrme  qu'il  y  a  en  Bavi^re  15.000  brasseries,  et  que  12.000  ne  sont  pas 
touch6es  par  le  Stillegung. 
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enleve  ainsi  a  ces  usines  une  grande  parlie  de  leur  valeiir  qu'elles 
ne  pourronl  r^cuperer  tie  sildl;  on  les  place  en  elal  d'inferiorite 
crianle  vis-a-vis  de  celles  qui  auront continue.  Le  Deuischer  Brauer- 
bund  di  fait  valoir  ces  raisons  dans  un  nnemoire;  on  ne  lui  a  meme 
pas  repondu,  ses  reprcsentants  n'ont  pas  elo  enlendus. 

L'afTaire  est  portee,  en  novembre  dernier,  devant  la  Chambre 
bavaroise.  Un  depute  (du  centre  nalurellement)  denonce  I'ordon- 
nance  comme  une  tentative  pour  former  un  ring  de  grandes  bras- 
series et  aneantir  pour  I'apres-guerre  les  petites  at  les  moyennes, 
pour  operer  a  Berlin  une  concentration  en  faveur  du  grand  capi- 
lalisme.  11  est  a  craindre  que  «  toute  I'economie  allemande  devienne 
le  uionopole  d'un  cercle  bancaire  determine  »  et  que  cette  concen- 
tration attire  a  elle  les  aulorites.  U  faut  couper  le  mal  de  la  corrup- 
tion par  la  racine. 

M6me  la  grande  Industrie  manifestedes  inquietudes.  Elleencaisse, 
il  est  vrai,  des  benefices  de  guerre  fort  apprt§ciables,  mais  elle 
craint  que  le  mouvement  d'opinion  Ianc6  contra  les  profiteurs  de 
guerre  ne  tourne  de  plus  en  plus  conlre  la  liberie  6conomique*. 
Elle  redoute  que  les  interventions  croissantes  de  I'Elat  en  tamps 
de  guerre  ne  visent  un  but  inexprim^  :  la  suprematie  de  I'fitat 
comme  institution  permanente  du  temps  de  paix.  Elle  insiste  sur 
le  rdle  jou6  par  le  libre  esprit  d'entreprise  comme  facteur  de  la 
grandeur  industrielle  de  TAllemagne;  c'est  eel  esprit  qui  lui  a 
permis  de  salisfaire  aux  besoins  de  la  guerre  :  «  Toute  organisa- 
tion, dit  VAutomobilweit*,  serait  impuissante,  si,  par  I'efforl  inlas- 
sable  et  laborieux  de  I'industrie  durant  les  ann^es  d'essor  de  I'Alle- 
mygne,  n'avaient  ete  creees  les  conditions  prealables  pour  la  force 
interne  et  la  richesse  in^puisabie  du  peuple.  C'est  une  question 
vitale  pour  I'avenir  de  TAllemagne  que  I'industrie  et  le  commerce 
alleraands  relrouvent  apres  la  guerre  leur  pleine  liberie  de  mouve- 
ment et  de  production  ».  Est-il  question  d'un  syndicat  du  fer- 
blanc?  ou  des  tuyaux  a  gaz  et  a  vapeur?  Quelques  groupes  se 
d«§clarent  absolumenl  opposes  a  ces  creations.  L'industrie,  disent- 
ils,  est  dej4  surcliarg^e  par  la  necessite  de  repondre  aux  enormes 
demandes  de  la  guerre ;  qu'oii  lui  epargne  au  moins  des  problemes 
comme  ceux-la  :  «  Une  intrusion  de  I'Etat  dans  la  question  des 


'  Neue  Zilrcher  Ze'Uung,  27  aout  1917. 
«  1917,  n»  25. 


LA    SYNDICALISATION    OBLIGATOIRE    EN   ALLEMAGNE  257 

cartels,  qui  se  produirait  sous  la  forme  d'une  contrainle,  eerait  mal 
accueillie  par  une  Industrie  qui  souffre  deja  de  sworganisation  ». 
Lorsque  se  pose  la  question  du  comptoir  des  poutrelles,  de  grandes 
usines  d'aciers  de  quality  declarent  n'avoir  aucune  propension  a  y 
entrer'. 

Ce  sont  ces  resistances  a  la  «  surorganisation  »  qui  s'expriment 
dans  I'organe  attilre  de  la  grosse  Industrie,  la  Gazette  du  Rhin 
et  de  Westphalie  *.  La  Gazette  insiste  sur  les  consequences  dura- 
bles des  mesures,  m^me  provisoires,  prises  par  I'administration, 
surtout  lorsqu'il  s'agit  d'arr^t  des  usines  et  de  transfert  de  materiel ; 
des  regions  entieres  seront  ruinees;  les  machines  et  les  malieres 
enlevees  a  Tusine  frappee  par  la  Stillegung  sont  mises  a  la  dispo- 
sition d'un  heureux  concurrent;  d'autres  machines  se  rouillent 
faute  d'usage.  Comment  pourra-t-on  reconstituer  apres  la  guerre 
c(  toules  ces  exploitations  dont  les  aptitudes  diverses  sont  indispen- 
sables  a  un  pays  qui  travaille  pour  I'exportation?  »  C'est  aussi 
Tobjection  des  brasseurs,  qui  reprochent  a  TEtat  une  meconnais- 
sance  complete  des  consequences  de  ses  acles ;  s'il  paralyse  une 
part  considerable  d'une  Industrie  qui  represenle  une  force  contri- 
butive,  il  ne  pourra  lui  rendre  cette  capacite  le  jour  ou,  apres 
retour  des  conditions  normales,  il  voudra  recourir  a  elle. 

Ce  sont  les  arguments  que  le  grand  adversaire  des  syndicats 
obligatoires,  Stresemann,  fait  valoir  a  la  commission  principale  du 
Reichstag,  Comment,  si  on  laisse  ecraser  les  classes  moyennes, 
reconstituer  ensuile  I'outillage  des  pelits  et  des  moyens  indiistriols? 
Veut-on  les  supprimer  definitivemerit  el  subslituer,  definitivemtint 
aussi,  aux  specialites  les  produits  en  s^rie?  «  Ce  seroit  la  (in  de 
notre  position  sur  les  marches  mondiaux  et  la  socialisation 
accentuee  de  notre  vie  economique  inlerieure.  Pour  I'industrie  des 
produits  bruls,  la  syndicalisalion  est  une  bonne  chose;  pour 
I'industrie  des  produits  fins  et  affines,  elle  pent  etre  la  mort  ». 

Mais  tout  le  monde  ne  se  plaint  pas.  La  Gazette  de  Francfort 
soupconne  qu'en  realite  le  mouvement  est  parti  de  certains  cercles 
induslriels  iiiteresses'.  Les  organes  gouvernemenlaux  agissent  sous 
I'impulsion  de  ces  cercles  et  mellent  ensuile  aux  autres  induslriels 
le   couleau  sur  la  gorge,  le  tout  sous  couleur  d'instaurer  I'aulo- 

'  Frankfurter  Zeilung,  16  juillet  1917. 

«  22  septembre  1917. 

'  Frankfurler  Zeilung,  27  juiUet  et  31  aout  1917. 
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nomie,  la  Selbstverwallung  de  rindiistrie.  Celle  Selbslverwallimg 
aboulit  en  fail  a  Line  oligarchie  induslrieile,  au  sein  de  laquelle  le 
goiivernemeul  suit  rimpulsion  d'un  pelit  nombre  de  maisons 
influeiiles  et  ecarte  les  aulres  initiatives. 

Le  droit  des  associes  au  gouvernement  de  Tindustrie  est  comple- 
lement  sacrifie  a  quelqaes  privilegics,  investis  par  laconfiance  de 
I'Etat  d'une  veritable  dictature.  L'Etat  les  suppose  impartiaux  et 
desinteresses,  et  leur  remet  le  pouvoir  discrelionnaire  de  fixer  les 
droits  et  profits  des  syndiques,  de  defendre  I'lnfer^t  de  la  comrnu- 
naute,  d'operer  une  repartition  equitable  des  matieres  et  des  com- 
mandes  a  I'interieur  de  Fiiidustrie.  Ces  priviligi6s  se  f(§licitent  de 
ce  regime,  car  iis  recoivent  des  mains  de  I'Etat  un  monopole  gratuit. 
S'il  y  a,  dans  le  monde  induslriel,  des  partisans  et  des  adver- 
saires  du  syndicat  obligatoire,  i'opposition  est  a  pen  pres  unanime 
dans  le  monde  commercial.  Et  cela  se  congoit.  Le  fonclionnement 
du  syndicat  obligatoire  et  la  theorie  de  Rathenau  visent  directement 
a  restreindre  le  r61e  du  commerce,  a  la  fois  du  commerce  inlerieur 
et  du  commerce  d'importation.  Le  premier  disparait  grace   a  la 
«  compensation  »  qui  s'etablit  entre  les  divers  syndicats.  Le  second 
devient  inutile  du  moment  que  la  maticre  premiere  est  achet6e, 
sous  le  contrdle  de  I'Etat,  par  un  aclieteur  unique  et  remise  a  un 
syndicat  qui  la  repartit  entre  ses  membres.  On  peut  dire  qu'il  n'y 
a  plus  de  commerce,  I'industrie  organisce  devenant   son  propre 
commercant.  Cela  est  si  vrui  que  I'une  des  raisons  qui  rendent 
certains  cercles  industriels  favorables  a  la  concentration,  c'est  le 
desir  de  resister   aux    exigences,  jugees   par   eux  abusives,   du 
commerce  d'importation.  Par  exemple,  le  president  du  commerce 
d'importation  des  resines  (en  mars  1917)  ayant  propose  un  projet 
d'achat  des  matieres  par  une  sociele  commorciale,  qui  chargerait 
ensuite  de  la  repartition    une  societe  industrielle,  les  industriels 
trouveiit  qu'il  y  a  encore  la  un  rouage  de  trop.  Brulanl  les  etapes, 
ils  elaborent  le  projet  d'une  societe  unique  des  matieres,  qui  fera 
les  achats  en  utilisant  le  fret  et  les  devises  que  le  commissariat 
imperial  mettra  a  sa  disposition  :  «  Le  commerce  r(^clamant  des 
prix  excessifs,  le  devoir  du  conseil  de  direction  est  de  chercher  a 
faire  des  achats  directs  a  I'etranger  pour  le  comple  de  la  soci(5te  »*. 
C'est  la  suppression  absolue  de  I'intermediaire.  L'Etat  favorise 

'  P.  Pelit,  Expansion  ^conomigue,  oclobre  1917. 
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celle  tendance  pour  permellre  a  I'indiislrie  de  produire  a  plus  bas 
prix.  Mais  alors  la  polemique  sur  le  syiulicat  obligatoire  prend  ie 
caraclere  d'une  guerre  enlre  Tinduslrie  el  le  commerce.  Et  celui-ci 
prolesle  par  ses  organes  les  plus  qualifies. 

La  Chambre  de  commerce  de  Berlin  donne  le  branle  et  declare 
que  Taclivite  6conomique  est  fille  de  la  liberte  des  echaiiges  *. 
Celle  de  Diisseidorf  clame  ses  inquietudes.  Elle  admet  la  necessite, 
toute  temporaire,  des  mesures  de  guerre  et  de  transition.  Encore 
devraient-elles  etre  prises  volontairement  par  les  int6resses,  et  non 
obligatoires,  car  I'obligation  tue  I'esprit  d'initiative.  «  L'industrie 
el  le  commerce  sonl  sans  doule  prels  a  supporter  leur  part  des 
charges.  Mais  il  n'est  pas  jusqu'ici  demonlre  que  celles-ci  pourront 
etre  all^^goes  par  la  syndicalisation  forcee  et  les  monopoles 
d'Elal  »  '.  La  Cliambre  do  commerce  de  Krefeld  s'epouvante  d  la 
pensee  que  ces  mesures,  comme  le  bruit  en  court,  pourraient  etre 
prolongees  durant  cinq  annees  apres  la  fin  des  hostilites. 

L' Association  pour  le  diveloppement  el  la  defense  des  inlirSts 
allemands  a  I'etranger  —  cr»^ation  de  la  guerre  —  se  joint  a  ces 
Cliambres  pour  affirmer  que  le  developperaenl  de  la  puissance 
economique  allemande  est  dil  d  la  liberte,  el  que  la  liberie  est  le 
seul  moyen  de  relevement  apres  la  guerre.  Elle  s'oppose  au  syn- 
dicat  force,  a  la  monopolisation  par  TElat  de  certaines  matieres, 
parce  que  ces  mesures  conduisent  a  I'enlreprise  unique,  c'esl-a- 
dire  a  la  mort  de  la  concurrence  el  de  Finitiative  personnelle. 

Celle  association  est  nee  et  se  recrule  surlout  dans  les  milieux 
hambourgeois.  C'est  en  elfet  Hambourg,  le  grand  centre  du  com- 
merce d'importation,  qui  aurait  le  plus  a  souffrir  si  venail  a 
triompher  et  a  se  generaliser  la  tlieorie  de  fachat  direct  des 
matieres  par  les  groupements  induslriels  eux-memes.A  la  Chambre 
basse  de  la  ville  hanseatique,  Karl  Kohn  denonce  Tabus  que  le 
chancelier  et  ie  Conseil  federal  foul  de  la  loi  des  pleins  pouvoirs. 
Hambourg,  deja  si  eprouvee  par  la  guerre,  sera  definilivement 
ruinee  si  on  ne  rend  pas  la  liberie  au  commerce  d'importation. 
C'est  Hambourg  qui  a  fourni  a  I'Allemagne  les  matieres  exoliques 
qui  out  renilu  possible  son  essor.  Hambourg  compte  reprendre  ce 

'  Vorwarls,  16  aont  1917.  Le  journal  de  la  social-d6mocralie  combat  la  these  des 
commer^atits. 
*  Berliner  Tageblatl,  l"  octobre  1917. 
'  Ibid.,  10  tiovembre  1917. 
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rOle  apres  la  guerre.  Mais  si  Tindustrie,  avec  ses  syndicals  privi- 
legies  par  I'Etat,  elimine  ies  negociants  pour  entrer  directemenl  en 
rapports  avec  Jes  producleurs,  que  deviendront  Ies  innombrables 
courtiers,  representants,  commissionnaires  qui  vivaient  du  com- 
merce hambourgeois? 

Que  deviendra  le  marche  de  Hambourg?  Le  resultat  de  la  poli- 
tique gouvernementale,  ce  sera  que  Ies  iuduslriels  eux-memes, 
pour  se  procurer  des  instruments  de  paiement,  devront  recourir 
aux  places  neutres,  ou  meme  a  Londres!  U  importe  done  que  le 
tonnage  et  le  commerce  des  traites  sur  rt§tranger  reslent  aux  mains 
des  commercants.  Inutile  de  dire  que,  dans  ce  milieu  special,  la 
motion  Kohn  fut  votee  a  I'unanimitt^.  ^ 

Acluellement,  I'opposition  se  manifeste  aussi  violente  contre  Ies 
cooperatives  agricoles  et  conire  Ies  associations  de  boulangers, 
[)arce  que  Ies  n6gociants  en  grains  et  en  farines  voient  la  des  ten- 
lalives  pour  se  passer  d'eux  ^. 

B.  Le  Zwangssyndikat  et  Ies  intentions  dn  giouvernement .  — 
Nous  avons  essaye  de  retracer,  d'uiie  facon  aussi  complete  et 
aussi  impartiale  que  possible,  le  developpement  de  la  polemique 
pour  et  conire  Ies  syndicals  obligaloires.On  conclura  de  eel  expose 
que  Ies  mesures  prises  par  TEtat,  et  que  surtout  Ies  projets  phis  ou 
nioins  definis  qu'on  Uii  prete  sont  loin  de  recueillir  lous  Ies  suf- 
frages. En  d^utres  pays,  il  suffirait,  pour  etre  fixe  sur  Ies  chances 
d'avenir  de  la  nouvelle  institution,  de  compter  et  de  peser  Ies 
voix.  Mais  nous  sommes  en  Allemagne,  c'est  a-dire  dans  un  pays 
ou  «  I'Etat  est  puissance  ».  L'essentiel,  pour  savoir  si  Ies  syndi- 
cals obligatoires  vivront,  est  d'etre  fixi5  sur  Ies  intentions  r^elles 
du  gouvernemenl  imperial,  et  de  savoir  si  ces  intentions  n'ont  pas 
varie. 

De  lous  c6les,  en  Allemagne,  on  cherclie  a  inlerroger  le  sphinx 
gouvernemental,  a  lui  poser  la  question  troublanle  :  Le  Zwangs- 
syndikat esl-il  un  expedient,  une  mesure  de  guerre  ou  une  insti- 
tution? 


'  D'apr^s  le  Hamburgischer  Correspondent,  16  aoflt  1917. 

»  Hamburger  Fremdenblalt,  31  Janvier  1918.   Vossische  Zeittmrj,  7  f^viier  1918. 
Tout  r^cemment,  le  docteur  Neukamp  donnait  a  Berlin  une  conference  sous  ce  tiUe 
«  Un  danger  national !  L'61inninalion  et  la  ruinc  de  noire  commerce  par  la  politique 
^conomique  de   guerre  ».  V.  sur  la  syndicalisalion  de  Tagriculture,  0,  Johlinger, 
Genossenscliaflen  oder  freiev  Handel?  (dans  Jahrb.  f.  Naliona'.ok.,  mars  1918). 
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Ce  qui  rend  inquiet,  ce  qui  permel  de  supposer  chez  les  diri- 
geanls  des  projets  a  longue  porlce,c'est  la  faQon  a  la  fois  sournoise 
et  brutale  donl  I'Elal  opere.  La  presse  liberale  ne  s'eleve  pas  seu- 
lemeut  centre  les  raisons  que  Ton  fail  valoir  en  faveur  de  la  syn- 
dicalisation,  elle  ajoule  qu'on  n'a  pas  pris  le  bon  chemin  pour  la 
realiser. 

Grace  aux  pleins  pouvoirs,  loul  se  passe  silencieusemenl,  par 
simples  conversations  confidenlielles  cnlre  fonctionnaires  et  un 
petit  cercle  d'inleresses.  Un  beau  jour,  on  apprend  que  la  decision 
a  ete  prise,  qui  prononce  sur  la  vie  ou  la  mort  d'induslrics 
enlieres  ^  On  fausse  ainsi  la  notion  meme  des  pleins  pouvoii's;  Jls 
out  etc  remis  au  Conseil  federal  pour  lui  permettre  de  prendre  des 
mesures  urgenles,  qui  ne  necessitent  pas  une  longue  prepai-alion, 
et  qui  sont  indispensables  a  la  conduite  economique  de  la  guerre, 
lis  ne  doivent  pas  servir  a  instaurerune  politique  economique  dont 
les  consequences  sont  incalculables. 

La  presse  liberale,  il  faut  le  roconnaitre,  a  pour  elle  a  pen  |)res 
tons  les  partis  parlementaires  lorsqu'elle  demande  que  «  I'ere  de  la 
syndicalisalion  obligatoire  »  ne  soit  pas  ouverte  a  coups  d'ordon- 
nances,  mais  que  la  question  soit  soumise  au  Reichstag,  avec  les 
garanties  que  donnent  les  voies  legislatives  ordinaires  :  publicile, 
libre  discussion,  necessite  de  faire  un  expose  des  motifs.  II  est 
significatif  qu'a  la  commission  principale  du  Reichstag,  les 
nalionaux-liberaux,  le  centre,  le  [)arti  du  peuple,  meme  les  social- 
d^mocrates  se  soient  trouv^s  d'accord  pour  reclamer  le  retrait  de 
I'ordonnance  federate  du  3  aoul  1917  qui  imposait  k  tout  cinemato- 
graphe  I'obligation  de  solliciter  une  concession.  Fait  d'aulant  plus 
significatif  que  les  deputes,  en  general,  ne  critiquaient  pas  la 
mesure,  disaient  qu'ils  la  voteraient  si  elle  6tait  pr6sentee  comme 
projet  de  loi.  Ma!gr6  tons  leurs  efforts,  les  represenlants  du  gouver- 
nement  durent  ceder  devant  la  menace  qui  ful  faite  de  porter  la 
question  devant  le  Reichstag  en  commission  pl^niere  ^. 

Si  le  gouvernement  lient  tant  a  s'entourer  de  mystere,  c'est, 
disent  les  inleresses,  qu'il  se  prepare  pour  Tavenir.  Nous  avons  vu 

'  «  Le  rnouvemeni,  dil-on  h  propos  du  syndicat  des  tuyaux,  est  parli  de  ce  bureau 
de  guerre  {Kriegsamlliche  Slelle)  qui,  depuis  quelque  temps,  prend  avec  insisiance 
position  en  faveur  de  l'id6e  syiidicale  dans  i'industrie  du  fer  ». 

2  A  la  grande  joie  de  la  Frankfurter  Zeitung,  da  31  aoiit,  qui  n'a  cess6  de  protester 
centre  rexteusioii  des  pleins  pouvoirs. 
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rAssociation  de  defense  de  I'industrie  du  cuir  s'inquieter  de  ces 
modifications  decisives  d'organisalion,  «  qui  ne  s'elendent  pas 
seulement  an  temps  de  guerre,  mais  qui,  selon  toule  apparence.se 
prolongeront  au  dela  du  temps  do  transition  pendant  la.paix  ».  Ce 
qui  fortifie  cetle  redoutable  hypolhese,  c'estque  I'organisalion  proje- 
I6e  suppose  une  longue  preparation,  el  qu'elle  ne  produirait  pas  ses 
effetsdurant  la  guerre  elle-mSme,  si  longue  que  Ton  suppose  celle-ci. 
Le  fait  que  le  syndicat  pent  devenir  un  instrument  fiscal  n'esl-il 
pas  d'ailleurs  une  raison  pour  que  I'Elat  y  voie  autre  chose  qu'un 
expedient  temporaire  ? 

II  y  a,  au  resle,  dans  le  parti  du  syndicat  obligatoire,  des  enfants 
terribles.  Georg  Bernhard,  dans  le  PlutHs\  n'hesite  pas  a  dire 
que  le  syndicat  durera,  car  il  est  le  developpement  normal  d'un 
inouvement  vieux  de  vingt  aiis,  el  simplement  accelere  par  la 
guerre.  «  Le  contrdle  de  I'Elal,  dit-il,  doit  6tre  mainlenu  pour  deux 
puissantes  raisons;  les  grandes  associations  qui  dirigent  I'approvi- 
sionnement  en  matieres  premieres  fournissenl  a  Tfitat  un  instru- 
ment qui,  durant  longlemps,  sera  indispensable  pour  la  perception 
de  I'impdt;  c'est  seulement  en  gardanl  ie  contrdle  que  TElat  pent 
se  prt3munir  contre  les  eventualiles  de  I'avenir  »,  L'Elat  devra 
dresser  ses  fonclionnaires  a  servir  la  nation,  ils  devront  creer  a  la 
machine  economique  d'Etat  »  de  I'avenir.  Au  fonclionnemenl  de 
celte  machine,  concluail  Bernhard,  il  vaul  mieux  s'adapler  que  de 
prolesler  contre  Tinevitable. 

Les  minislres,  cela  va  de  soi,  ne  parlent  pas  avec  cetle  belle 
franchise.  C'est  en  phrases  sibyllines  qu'ils  s'exprimenl  quand  on 
leur  demande  si  les  syndicats  obligatoires  survivront  a  la  guerre. 

Stresemann  aurait  souhaite  une  reponse  precise*.  II  demanda 
au  vice-chancelier  Helfferich  si  les  syndicats  forces  finiraient  avec 
la  guerre,  ou  combien  de  temps  apres  la  guerre.  Helfferich  repon- 
dit  :  «  aussildt  que  possible  ».  Mais  il  eut  soin  d'ajouler  a  celte 
formule  equivoque  un  commenlaire  inquietant  :  «  Bien  des  choses 
devront  conlinuer  d'exisler;  par  exemple,  la  collaboration  intense 
des  autoriles  avec  les  forces  de  la  vie  economique  ».  Celte  action 
concordante,  praliquee  durant  la  guerre,  restera  n^cessaire  pen- 
dant la  periode  de  transition.  Elle  est  el  sera  la  meilleure  sauve- 
garde  pour  les  industries  les  moins  favorisees  par  la  nature,  pour 

'  Articles  des  19  ddcembre  1917  el  2  f6vrier  1918. 
»  Berliner  Tageblatl,  4  octobre  1917. 
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les  moyens  el  pelils  indu^triels;  par  exemple,  dans  le  cas  du  savon 
et  celui  de  la  chaussure,  la  libre  concurrence  pour  la  maliere 
premiere  aurait  detruit  les  petiles  enlreprises.  Ilfaut  recourir  a  la 
contraihle  pour  vaincre  les  resistances,  et  le  regime  ainsi  cree 
((  est  la  meilleure  garanlie  possible  de  la  renais.'^ance  de  la  libre 
initiative  ^conomique  ».  D'ou  il  suit  que  c'esl  I'obligation  (jui 
ramenera  la  liberie ! 

Un  depute  du  centre  essaya,  pour  obtenir  davantage,  de  mellre 
en  opposition  HelfTerich  et  le  sous-secretaire  d'Elat  Schwander, 
represente  comme  plus  engage  encore  que  le  vice-chancelier  dans 
la  voie  du  syndicat  obligatoire.  Mais  le  docteur  Schwander  imita 
la  prudence  de  son  chef  de  file  et  se  doclara  «  d'accord  avec  le 
docteur  HelfTerich  pour  dire  que  les  syndicals  n'ont  a  exister 
qu'aussi  longtemps  que  les  circonstances  economiques  issues  de  la 
guerre  le  rendront  necessaire  >•. .  Toujours  ce  mome  vague  :  aussildt 

que,  aussi  longtemps  que Le  reste  de  I'enigmatique  r6ponse  de 

Schwander,  en  cetle  seance  du  4  octobre  1917,  est  a  reproduire 
en  entier  : 

c<  II  n'existe  aucune  convention  liant  I'industrie  pour  de  nom- 
breuses  annees.  L'^conomie  nationale  ne  se  laisse  pas  guider  par 
des  theories.  On  ne  pent  prevoir  comment  tout  ira  dans  I'avenir, 
et  c'est  pourquoi  Ton  ne  pent  envisager  une  dale  pour  la  dissolu- 
tion de  nos  syndicals.  Nous  sommes  d'accord,  quant  au  but  :  rela- 
blir  la  vie  economique.  Pour  cela,  nous  ne  pouvons  nous  fier, 
pendant  la  periode  de  transition,  au  libre  jeu  des  forces.  Nous  ne 
pouvons  nous  passer,  pendant  une  longue  duree,  de  I'influence  de 
I'Etat.  La  modalite  est  encore  a  trouver.  Mais  Tune  des  pins  impor- 
tanles  laches  consiste  a  assurer  la  collaboration  des  autorites  el  des 
inleress^s.  A  celle  occasion,  les  petiles  el  moyennes  enlreprises  ne 
seront  pas  oubliees.  La  question  du  syndicat  force  ou  du  syndicat 
libre  ne  pent  etre  Iranchee  que  dans  chaque  cas  d'espece  ». 

On  avouera  que  les  queslionneurs  elaienl  aussi  avances  apres 
qu'avant.  On  comprendra  que  les  inquietudes  n'aient  pas  cesse. 
Ne  dit-on  pas,  a  la  Chambre  de  commerce  de  Krefeld,  que  Tinlen- 
tion  du  gouvernement  serait  de  prolonger  de  cinq  annees  apres  la 
signature  de  la  paix  les  mesures  Economiques  de  guerre?  N'a-t  on 
pas  parte  de  syndicals  forces  conclus  pour  quinze  ans?  Le  Berliner 
lageblatt  essaie  bien  de  calmer  ces  apprehensions  en  appuyant 
sur  les  «  aussildt  que  possible  »  de  Helfferich,  les  «  aussi  long- 
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temps  que  les  circonslances  issues  de  la  guerre  le  reudront  iieces- 
saire  »  de  Schwander'.  «  Aussi  longlemps  »,  veul-il  dire  ;  «  Pas 
plus  longlemps  »?  Personne  n'en  est  tres  siir. 

Depuis  octobre  dernier,  il  est  vrai,  Heifferich  et  Schwander  out 
tons  deux  quitle  le  miiiistere,  el  le  commissaire  imperial  de  Peco- 
nomie  de  transition,  le  s^nateur  hambourgeois  Sthamer,  semble 
renlrc  dans  Tombre'.  En  decembre,  on  nous  informait  que  des 
voyageurs  suisses  revenus  d'Allemagne  avaient  note  un  certain 
recul  des  theories  elalistes,  un  relachement  de  la  tutelle  exercee 
par  TElat.  A  les  en  croire,  a  en  croire  ceux  qui  ont  recueilli  leurs 
confidences,  le  gouvernement  bornerait  desormais  ses  efforls  a 
reglemenler  I'emploi  du  tonnage  disponible  et  celui  des  devises 
etrangeres.  Pour  le  resle,  on  laisserait  les  industries  organiser 
elles-memes  la  repartition  des  malieres  el  meme  la  production. 
Les  syndicals  forces  demeureraient  Texception,  tandis  qu'il  y  a 
quelques  mois,  tout  faisait  prevoir  qu'ils  seraient  la  regie. 

Faut-il  croire  a  ce  revirement  dans  la  politique  6conomique  do 
I'Empire?  Nous  avons  deja  vu  que  forganisation  du  nouvel  Office 
economique  ne  permet  pas  d'accepter  cetle  hypolhese.  Au  reste, 
les  fails  sont  eloquents.  C'est  le  29  decembre  1917  que  le  ministre 
du  Commerce  brandit  contre  les  exploitations  de  lignite  de  la  Lusace 
I'arme  qui  lui  a  deja  servi  en  1915  contre  les  houilleres  westpha- 
liennes  :  on  leur  donne  deux  mois  pour  se  constituer  en  syndicat 
«  iibre  »  ;  sinon,  conformement  a  I'ordonnance  du  30  aout  1915,  on 
les  mellra  au  regime  du  syndicat  force.  C'est  en  fevrier  de  cetle  annee 
1918  que  s'elabore  le  projet  de  syndicat  obligatoire  des  tuileries. 
F^ar  son  organisation  interne,  par  la  place  qu'il  assure  et  a  I'Elat  et 
aux  industries  consommatrices,  il  est  le  type  parfait  du  syndicat  a 
la  Rathenau,  il  est  conforme  aux  principes  du  socialisme  producti- 
viste. 

Rien  ne  permet  done  de  supposer  que  le  mouvement  vers  la 
syndicalisalion  obligatoire  soil  a  la  veille  de  s'arreter,  ou  meme  de 
se  ralenlir.  II  est  au  conlraire  infiniment  probable  qu'il  ira  s'accen- 
tuant  jusqu'a  la  fin  de   la  guerre.    «   L'Allemagne,  disait  il  y  a 

•  Berliner  Tageblatt,  1"  dScembre  1917. 

'  Depuis  sa  chute,  Heifferich  semble  vouloir  prendre  figure  de  liberal.  II  a  re^u  les 
felicitations  de  I'Unlon  berlinoi.se  du  commerce  d'importation,  et  il  a  r6pondu  \  ce 
groupement  :  «  La  liberty  d"action  6conomique,  I'inilialive  priv6e  et  I'esprit  d'entre- 
prise  sont  et  demeureront  les  conditions  indispensables  de  la  renaissance  et  du  deve- 
loppenient  de  I'^conomie  uationale  allemande  ».  II  parlait  autrement  quand  il  6tait 
vice-chancelier. 
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plusieiirs  mois  la  Gazette  de  Francfort,  rAlIemagiio,  deja  avant 
la  guerre  le  pays  des  syndicals  et  cartels,  semble  devoir  faire  en 
celte  voie  d'extraordinaires  progres  pendant  la  guerre  ». 

Ces  progres  continueront  apres  la  guerre,  parce  que  les  condi- 
tions qui  expliquent  ce  mouvement  ne  cesseront  pas  apres  la  paix. 
La  «  periode  de  transition  »  sera,  comme  la  guerre,  une  periode 
de  malieres  rares,  de  frets  eleves,  de  changes  defavorables,  de 
fiscalite  devoranle.  Et  nui  ne  peut  prevoir  combien  durera  cetle 
periode.  La  prudence  de  HelfTerich  et  deSchwander,  leurs  reponses 
evasives  sent  tres  juslifiees.  Cinq  ans?  Dix  ans?  Personne  ne  peut 
dire  combien  durera  le  relour  a  des  conditions  a  peu  pres  normales. 

Lorsqu'on  y  sera  revenu,  on  ne  pourra  pas,  d'un  trait  de  plume, 
abolir  le  passe.  Le  fonctionnement  prolonge  des  syndicats  obliga- 
loires  —  ou  des  syndicats  litres  tailles  sur  le  meme  modele  —  aura 
cr6e  des  habitudes  et  fait  faire  un  pas  considerable  a  la  concen- 
tration. Les  defenseurs  des  classes  moyennes  ont  parfaitement 
raison  de  craindre  qu'on  ne  puisse  relever  les  petites  usines  qui 
auront  et6  depouillees  de  leur  outillage,  de  leurs  matieres,  de  leur 
rnain-d'oeuvre,  et  que  la  clientele  aura  finalement  dtjlaissees.  On  ne 
fera  point  le  pas  en  arriere  qui  consisterait  a  enlever  a  d'autres 
usines,  devenues  geantes,  une  part  de  ce  qu'on  leur  aura  donne. 

II  faut  done  nous  altendre  a  voir  en  Allemagne,  apres  la  guerre 
et  pendant  de  tongues  annees,  des  industries  formidablement  con- 
cenlrees.  Dans  chaque  industrie,  les  entreprises  seront  groupees  en 
syndicats  a  peu  pres  uniques  pour  chaque  [)rofession  et  pratique- 
ment  obligatoires,  syndicats  soumis  au  contr61e  tres  etroit  de  la 
puissance  publique,  investis  par  celle-ci  d'un  veritable  monopole, 
destines  a  aider  I'Etat  a  amortir  ses  depenses  de  guerre.  Comme 
I'Elat  pourra  diminuer  la  taxe  sur  la  production  pour  les  articles 
d'exportation,  les  syndicats  pourront  systematiser  le  dumping  de 
facon  a  hitter  non  seulement  contre  la  concurrence  des  ennemis 
actuels  de  I'Allemagne,  mais  aussi  contre  la  concurrence  des  pays 
qui  n'auront  pas  ete  atleints  directement  par  la  guerre. 

L'Allemagne  va  faire  I'experience  en  grand  de  Va  sur  organisation. 
II  est  visible  que  ce  regime  n'est  compatible  ni  avec  le  respect  des 
droits  des  petits,  ni  avec  le  maintien  de  la  liberie  des  echanges,  ni 
avec  I'initiative  individuelle,  ni  avec  la  recherche  de  la  perfection 
et  de  la  nouveaute  dans  le  travail.  C'est  une  conception  quantita- 
tive, brulale,  massive  de  I'industrie. 

Henri  Hauser. 


LE  REGIONALISME  ECONOMIQUE 

[Suite  et  fin) '. 


II.   Ex  AMEN    CRITIQUE    DU    REGIONALISME    ECONOMIQUE. 

Pour  apprecier  maintenant  le  r^gionalisme  6conomique  au  point 
de  vne  critique,  il  nous  faut  reprendre,  en  Finversant,  la  division 
precedenfiment  exposee. 

Una  question  prealable  doit  tout  d'abord  etre  examinee  :  d'au- 
cuns,  a  priori,  refusent  touts  chance  de  succes  au  regionalisme 
economiqne  parce  qu'ils  lui  denient  le  droit  d'exister.  La  question 
est  d'imporlance  et  merile  d'etre  examinee  tout  d'abord. 

La  critique  dont  il  s'agit  est  faite,  soit  au  nom  du  caraclere 
universel  de  la  science  en  general  et  de  I'economie  politique  en 
particulier,  et  par  la  on  condamne  le  regionalisme  oconomique  en 
Ih^orie,  soit  au  nom  de  revolution  economique  contemporaine  et 
par  la  on  condamne  le  regionalisme  economique  en  fait  el  en  pra- 
tique. Exposons  et  examinons  ces  deux  objections  : 

Au  point  de  vue  theorique  d'abord  : 

Les  adversaires  d'une  ecoiiomie  regionaliste  reprennent,  en  les 
modifiant  legerement,  les  arguments  jadis  fournis  contre  les  parti- 
sans d'une  economic  nalionale  :  «  Quiconque  n'oublie  pas,  ^cri- 
vail  Turgot  ^,  qu'il  y  a  des  Etats  politiques  separes  les  uns  des 
autres  et  constitues  diversement,  ne  traitera  jamais  sur  aucune 
question  d'^conomie  ».  De  meme,  dil-on,  les  diversites  regionales 
d'un  pays  ne  sauraient  etre  prises  en  consideration  pour  la  cons- 
titution meme  de  la  science.  II  n'y  a  de  science  que  de  I'uriiversel  : 
Foeuvre  scientifique  consisle  precisement  a  ramener  a  I'uniie  la 
diversite  des  faits  economiques,a  discerner  les  lois,  c'esl-a-dire  les 
rapports  necessaires  qui  derivent  de  la  nature  des  choses,  sous 
TinCinie  complexity  el  diversity  des  faits.  L'economie  politique  sera 
cosmopolite  el  universelle,  ou  ne  sera  pas. 

'  V.  fiev.  d'ticon.  pol.,  n°  2  de  mars-avril  1918,  p.  97-117. 
"  Lettre  h.  W^°  de  Lespinasse,  1770. 
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Les  r^gionalistes  repondent  avec  raison  a  noire  sens  qne  cette 
argumentation  est  loin  d'etre  convaincante  : 

d'abord  Tanalogie  tir6e  de  I'^conomie  nationale  permetirait  plu- 
t6t  d'oiivrir  le  champ  libre  a  Teconomie  regionale.  En  efPet,  en 
d6pit  des  critiques  de  ses  adversaires,  I'^conomie  nationale  a 
vecu'  :  la  guerre  actuelle  est  meme  venue  souligner  heureusement 
quelques-unes  de  ses  affirmations  * ; 

ensuite  le  groupement  des  forces  ^conomiques  en  unites  regio- 
nalisles  est  un  fail  qui,  corame  le  fait  national,  ne  saurait  6lre 
passe  sous  silence  par  la  science  economique; 

enfin  par  bien  des  c6les  dejA ',  Telement  g^ographique,  I'^lement 
de  diversile  locale  a  conquis  droit  de  cit4  dans  la  science  Econo- 
mique el  le  regae  des  lois  universelles  de  I'economie,  abstrailes, 
delachees  du  temps  el  de  Tespace,  semble  passe. 

Done,  au  point  de  vue  theorique,  le  regionalisme  economique  ne 
saurait  etre  a  priori  condamn6. 

Au  point  de  vue  pratique  ensuite  : 

Sur  ce  second  terrain,  la  discussion  contemporaine  a  pris  beau- 
coup  plus  d'ampleur  *.  Le  regionalisme  economique,  dit-on,  serait 
condamne  parce  qu'il  est  contraire  a  la  loi  de  revolution  moderne 
qui  est,  avant  tout,  une  loi  de  concentration  el  d'unification. 

«  Ti'Evolution  economique  moderne,  nous  objecle-t-on  assez 
couramment,  est  tout  a  I'inverse  de  nos  desirs  ou  de  nos  rfives. 
Elle  tend  a  une  centralisation  croissants.  Les  capilaux  se  concen- 
trent  de  plus  en  plus  :  le  grand  patronat  anonyme,  les  grands 
magasins  se  substituenl  ineluclablement  aux  petiles  enlreprises 
personnelles  el  aux  [^elil  el  moyen  commerces;  TElal  multiplie 
ses  interventions;  les  societes  de  credit  drainent  la  petite  epargne, 
les  speculateurs  monopolisent  les  produils  agricoles  les  plus  impor- 
tants  »*. 

La  reponse  des  regionalisles  est  ici  encore  des  plus  ais6es  el 
doit,  a  mon  sens,  etre  approuvee  : 

*  Qu'il  suffise  de  rappeler  ici  I'cBuvre  de  List,  celle  de  Carey,  celle  des  6cole3 
d'^conomie  nationale  et  en  particulier  I'6co!e  fvangaise. 

'  Par  exemple  la  n^cessite  pour  un  pays  de  se  suffire  k  lui-mSme  et  1  iuconv6nient 
qui  existe  k  elre  dependant  de  I'^tranger,  ainsi  que  toutes  les  consequences,  expri- 
mees  dfes  le  temps  de  paix,  de  la  solidarite  nationale. 

'  Localisation  des  industries,  diversity  d'habitat,  etc.,  etc. 

*  Gf.  Charles  Brun,  Le  regionalisme,  p.  179  et  suiv. 

*  Ch.  Brun,  loc.  cit. 
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d'une  part,  la  pretendiie  loi  de  cenlralisalion  el  d'uiiificalioii 
n'est  ni  aiissi  gencrale,  ni  anssi  intense  qn'on  vent  bieii  raffirmer. 
Le  machinisme  avec  la  houille  blanche  et  Tcnergie  electrique  agira 
peiit-etre  demain  dans  le  sens  de  la  dispersion,  comme  la  vapeura 
agi  dans  le  sens  de  la  concentration  ;  rautomobile  et  {'aeroplane 
Iravaillent  dans  le  sens  d'une  conservation  de  la  vie  locale  que  les 
chemins  de  fer  avaient  ralenlie;  la  loi  de  concentration  comporte 
des  restrictions  et  des  exceptions.  Le  regionalisme  n'est  pas  con- 
traire  aux  connaissances  exactes  actnelles  sur  revolution  econo- 
mique ; 

encore  le  regionalisme  comporte  lui-rneme  une  certaine  evolution 
vers  I'unile,  mais  dans  la  region  organisee  :  la  ville  maitresse,  le 
centre  regional  sent  les  manifestations  de  cetle  tendance  a  I'unite; 

enfin  —  elce  n'est  pas  a  noire  sens  le  moindre  argument  —  le 
regionalisme  est  possible  puisqu'il  est.  Ne  spontanement,  nous 
I'avons  vu,  dans  bien  des  cas  a  I'epoque  contemporaine,  se  reali- 
sant  sous  de  si  multiples  formes  et  revetant  d'aussi  nombreux 
aspects,  le  regionalisme  est,  au  conlraire,  une  forme  certaine  de 
revolution  contemporaine. 

«Ainsi  donc,conclut  M.  Frayssiiiet',  tandis  qu'au  premier  aspect, 
les  caracteres  essentielsde  revolution  economique  que  nous  avons 
degages,  semblent  indiquer  une  centralisation  plus  absorbante, 
celte  evolution  est,  en  realite,  parvenue  au  sommel  de  la  courbe  et 
d6ja  elle  s'inflechit.  Elle  ne  creera  pas  la  region  :  c'est  la  nature  el 
rhisloire  qui  I'ont  faite  :  elle  lui  permeltra  de  prendre  plus  pleine- 
ment  conscience  d'elle-meme  ». 

Nous  arrivons  ainsi  a  cetle  premiere  conclusion  :  ni  en  Iheorie, 
ni  en  fail,  le  regionalisme  economique  n'est  a  priori  condamnable  ^. 


'  Rapport  au  Congr^s  reglonalisle  de  1902. 

'  Nous  negligerons  ici,  encore  qu'oa  ait  voulu  dans  ces  dcrniers  temps  lui  donner 
avec  la  guerre  un  singulier  developpement  (Gf.  art.  F.  H.,  CEuvre  economique,  n"  1, 
10  nov.  1916,  p.  19),  I'objection  qui  consisle  h.  affirmer  que  le  regionalisme  Economi- 
que est  dangereux  au  point  de  vue  de  I'unil6  nalionale  et  done  inopportun.  «  Comment 
admcllre,  dit-on  (art.  cit.),qu  a  cette  lieure  une  partie  du  pays  puisse  songer  k  sa  pro- 
pre  subsistance,  k  sa  main-d'oeuvre  speciale,  k  sa  production  parliculi^re  ind^pendam- 
ment  du  reste  de  notre  territoire  »,  el  Ton  invoque  la  France  une  et  indivisible.  11 
suffit  de  remarquerque  le  regionalisme  n'est  pas  le  f6d6ralisme,quelalh6orie  r6giona- 
lisle  a  loijjours  admis  I"iaterd6pendanc3  des  regions  frangaises  et  proclam6  que  I'unit6 
frangaise  6tait  un  tout  hnrmonlque  fail  de  la  diversiie  des  regions.  Les  dangers  d'un 
particularisme  qui  serail  aujourd'iiui  incontestablement  criminel  n'existent  ni  en  fait, 
ni  en  lh6orie. 
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La  question  pr6aiable  ainsi  ^carlee,  la  voie  reste  ouverle  a  un 
exameii  critique  clelaill6  du  regionalisme  economique. 

A.  Crilique  (hi  rigionalume  economique  comme  doctrine^ 

La  doctrine,  nous  I'avons  precedemment  constate  lors  de  Texpos^ 
que  nous  enavons  tente  *, est  loin  d'filre.a  Theureactuelle,  complete 
et  coherente. 

II  n'y  a  pas  lieu  de  s'en  etonner'  :  cetle  imperfection  de  la  doc- 
trine est,  en  effet,  dans  la  logique  mSme  du  regionalisme  Economi- 
que. Celui-ci  est,  avant  tout,  une  reorganisation  nouvelle  des 
forces  economiques  frangaises.  Pourquoi  vouloir  definir  a  priori 
ce  qui  se  fait  chaque  jour  dans  la  lente  evolution  des  faits  ? 

La  position  doctrinale  des  regionalistes  est  sur  ce  point  tres 
nette. 

S'agit-il  de  la  delimitation  g^ographique  des  futures  regions, 
«  c'est  aux  provinces  a  faire  les  premieres  entendre  leurs  voix  »  *. 
«  Les  seuls  groupements  viables  sont  ceux  dont  les  lineaments 
existent,  au  rnoins  en  puissance;  ceux  dont  I'esquisse  a  6te  pr6pa- 
r6e  par  un  concours  sponlan6  d'initiatives  »  ^. 

S'agit-il  de  la  maniere  dont  s'operera  cette  repartition  geogra- 
phiqiie,  la  divergence  est  profonde  sur  le  detail  quant  aux  aulorites 
chargees  de  I'operer. 

Les  uns  la  soUicilent  de  Tinilialive  parlementaire  %  les  autres 
souhailenl  que  les  pouvoirs  publics  n'aient  qu'a  consacrer  des 
divisions  d'ores  el  deja  exislantes,  certains,  avec  la  Iheorie  de  la 
regionalisalion  spontant^e,  admettent  meme  que  les  regions  se 
feront  toutes  seules.  Tous  cependant,  a  des  degres  divers,  ont  le 
sentiment  confus  que  I'experience  seule  doit  6tre  ici  la  maitresse. 
Logiques  et  consequents  avec  leur  systeme,  les  regionalistes  ont 
tendance  a  obeir  aux  faits  et  a  ne  pas  anticiper  par  I'effort  doctri- 
nal la  realite  incerlaine  de  demain. 

'  Cf.  Bulletin  de  I'Acade'mie  des  sciences  morales  el  poliliques,  Communication  de 
M.  J.  Imbarl  de  la  Tour  sur  la  R6forme  administrative  apr^s  la  guerre  et  discussion, 
Bulletin,  avril  1917,  p.  202,  etjuillet  1917,  p.  7. 

«Cf.  5Mp-a,  p.  112. 

*  Cf.  Delatour,  Discussion  k  TAcad^mie,  Bulletin,  p.  45,  1917. 

*  Proudhon,  Du  prmcipe  federalif,  p.  242,  sou  vent  cil6  par  les  r^gionali.sles  et,  en 
particuiier,  par  M.  Charles  Brun,  op.  cit.,  p.  104. 

°  Vldal  de  la  Blaclie,  Les  regions  franguises,  loc.  cit. 

*  V.  plus  loin  la  liste  des  principales  propositions  de  loi  en  ce  sens. 
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S'agil-il  enfin  de  I'organe  du  regionalisine  fulur,  de  Tassemblee 
regionale,  mSme  incerlilude  et  meme  imprecision. 

On  pourrail  de  m6me  montrer  combien  encore  vagiies  et  iiisuffi- 
santes  sont  pour  I'instant  les  vues  jusqu'a  present  exprimees  en  ce 
qui  concerne  la  vie  economique  des  futures  regions,  la  mise  en 
ceuvre  de  cetle  solidarite  regionaliste  enlre  les  diverses  branches 
d'activite  j^conomique,  I'induslrie,  le  commerce,  Tagricullure  ?  Tout 
ceci  n'est  pas  dit  et  ne  saurait  elre  dit  ',  parce  que  datis  I'idee 
r6gionalisle,tout  cela  n'est  pas  encore  el  variera  a  I'infini  selon  les 
regions  '. 

Par  contre,  dans  les  cas  assez  rares  ou  ils  sortent  de  cetle  reserve 
prudente  et  juslifiee,  les  regionalisles  ne  sont  pas  toujours  des  plus 
heureux. 

Ainsi,  par  exemple,  lorsqu'ils  affirment  que  la  solution  regiona- 
lisle  est  le  seul  remede  pour  faire  face  aux  difficulles  de  I'apres- 
guerre. 

M.  Charles  Brun  ecrit "  :  «  D'une  fagon  generate,  nous  voyons 
dans  le  regionalisme  un  des  facteurs  essentiels  du  relevemeul  de  la 

France Nous  ne  concevons  son  relevemeul  economique   que 

sous  la  forme  de  regionalisme  economique  ». 

C'esl  la  sans  doute  une  consequence  de  Tardeur  bien  connue  de 
M.  Charles  Brun  qui  s'est  fail  le  propagandisle  infatigable  du  regio- 
nalisme. 

II  sera  permis  loutefois  de  remarquer  que  c'esl  beaucoup  dire  et 
6tre  Ires  os^  que  d'affirmer  ici  que  la  solution  preconis6e  est  la  seule 
viable,  la  seule  qui  ait  les  promesses  de  la  resurrection  attendue,  sans 
compter  qu'au  point  de  vue  meme  des  necessites  de  la  propagande, 


'  On  sail  que  les  Ui6oriciens  de  r^conomie  nalionale,  List  notamment,  se  sont  singu- 
li^rement  m6pris  lorsqu'ils  ontessay^  de  pr6ciser  a  priori  les  conceptions  d'6conoinie 
nationale  :  l6inoin  la  plus  fameuse  de  ces  erreurs,  List  affirmant,  en  1841,  que  la  pro- 
tection ne  serait  jamais  de  mise  pour  I'agriculture  ! 

*  II  y  a  \h  quelque  chose  d'analogue  comme  attitude  k  celle  de  certains  marxisles  au 
d6but  de  la  propagande  collectiviste  :  Liebknechl  [L'Blut  dans  I'avenir,  dans  Cosmo- 
polls,  janv.  1898)  :  «  Ges  questions  indirecles  sont  jeux  d'enfant.  11  suffit  d'6carier  les 
obstacles  :  Les  formes  nouvelles  croissant  organiquement  par  la  force  m6me  de  la 
vie  qui  anime  la  soci6l6  »;  Marx  {Le  capital,  liv.  1,  trad.  Roy,  p.  342  et  349)  se  refu- 
sait  k  formuler  «  des  recettes  pour  les  marmites  de  I'avenir  ». 

»  Le  monde  industriel  et  commercial,  nov.  1917,  p.  315  el  suiv.  —  Gf.  Projel  Hen- 
nessy  :  Expos*  des  motifs  in  fine.  «  L'essentiel  est  de  faire  la  riforme,  telle  que  nous 
la  concevons,  la  seule  qui,  en  I'adaptant  aux  besoins  modernes,  permette  k  notre  pays, 
au  lendemain  de  la  guerre,  de  se  relever  rapidement 
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c'est  peul-etre  heurler  Irop  violemmenl  beaucoup  d'indecisions  qui 
pourraient  mal  prendre  celte  attitude  iiUransigeante. 

L'affirm alive  est  puremenl  gratuite,  semble-t-il,  el  nous  tie  suu- 
rions,  rnendc  pour  la  meilleure  des  causes,  laisser  aiusi  les  regiona- 
listes  contemporains  s'afifubler  d'un  monopole  de  salut. 

En  somnrie,  la  doctrine  r^gionalisle  en  son  elal  actuel  se  reduit  a 
fori  peu  de  chose  :  lout  se  resume,  au  'fond,  dans  Videe  de  la 
region  organisee. 

Dans  cette  idee  complexe,  I'analyse  peut  delailler  divers  ele- 
ments : 

Un  Element  geographique,  le  pays; 

Un  6!^menl  ethnique,  ia  race  oit  plutdt  i'h^r^dit^ ; 

Un  61ement  hislorique,  tout  le  legs  dii  passtf ; 

Un  element  economiqaa,  I' organisation  des  forces  productives. 

Le  pays',  element  geographique,  resle preponderant comme point 
de  depart.  L'element  economique,  I'organisation  des  forces  produc- 
tives, devienl  dominant  lorsqu'il  s'agit  de  ram6nagement  el  de 
I'organisation  de  la  region  future;  la  soiidariie  economique  de 
diverses  regions  reste  le  crit6rium  de  leur  delimitation  el  le  fonde- 
ment  do  loute  vie  r6gionaliste. 

En  resume,  noire  critique  du  r6gionalisme,  envisage  d'abord 
commedoctrine,aboutit,semble-l-il,  auxdeuxconclusionssuivantes: 

a)  iUmprecision  el  les  insuffisances  doctrinales  du  regionalisme 
ne  sauraient  lui  Sire  reproch^es ;  elles  sont  dans  la  logique  mSme 
du  sysleme  * ; 

b)  la  seule  th^orie  aujourd'hui  a  pea  pres  complelement  cons- 
lituee,  a  savoir  cellede  la  region  economique,  parail  correspondre 
assez  complelement  au  mouvement  de  fait  qu'ellea  voulu  traduire; 
elle  est  Texpression  exacte  du  mouvement  complexe  de  regionali- 
salion  spontanee. 


•  Ge  soiit  les  g^ographos  nalurellement  qui  y  insistent  avec  le  plus  de  complaisance 
sans  exclusivisme  d'ailleurs.  Foncin  6crit  (art.  cit.)  :  «  Les  unit6s  locales  ne  sont 
autre  chose,  selon  nous,  que  les  regions  nalurelles  qui  ont  conserv61e  nom  clair  et  net 
de  pays  ».  Of.  ci-dessus,  p.  113. 

*  C'est  une  veritable  boulade  que  d'appliquer  au  regionalisme  la  fameuse  apprecia- 
tion de  M.  G.  Sorel  sur  K.  Marx  :  »  L'exp6riencede  la  tti^orie  marxistenous  montre  de 
quelle  importance  peut  6tre  I'obscurite  pour  donner  de  la  force  k  une  doctrine  ».  La 
doctrine  r6gionali3te  n'est  pas  obscure;  elle  est  seulement,  nous  I'avons  vu,  I'effort 
pour  enregistrer  une  Evolution  des  fails  encore  incertaine. 
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B.  Critique  du  regionalisme  economique  comme  rnouvement . 

Ici  notre  lache  devient  plus  complexe. 

A  prendre  les  choses  en  I'elal  actuel,  il  est  facile  de  montrer 
d'abord  les  insuffisances  du  regionalisme  Economique,  soil  duns 
ses  principaux  organes  acluels,  soil  dans  les  forces  de  realisation 
dont  il  dispose. 

Ensuile  il  faul  examiner  les  projels  acluels  pendants  devanl  le 
Purlement  pour  promouvoir  le  mouvement  regionaliste. 

I,  Les  insuffisances  du  regionalisme  economique. 

Tel  qu'il  se  developpe  actuellemenl,  le  regionalisme  economique 
a-t-il  des  chances  d'aboutir  ? 

Pour  le  dire,  examinons  d'abord  ce  que  Ton  peut  appeler  les 
organes  du  regionalisme. 

Encore  embryonnaires,  il  est  vrai,  ces  organes  sont  au  nombre 
de  Irois  principaux  : 

les  syndicats  d'iniliative; 

les  chambres  de  commerce; 

les  comites  consultatifs  d'action  economique. 

Les  syndicats  d'initiative  sont  nettement  places  sur  le  terrain  de 
I'induslrie  louristiquc.  Encore  qu'ils  aient  compris  leur  rOle  d'une 
mani^re  tres  large  \  qu'ils  aient  le  sens  regionaliste  heureusement 
dtWeloppe,  il  est  impossible  de  voir  en  eux  le  noyau  de  la  future 
organisation  regionaliste  complete  :  crees  pour  un  objet  nettement 
defini,  ils  ne  sauraient  et  ne  pourraient  sortir  des  limiles  de  ce  r6le 
qui,  d'ailleurs,  est  deja  par  lui-meme  suffisamment  vaste  pour 
employer  toute  leur  activite. 

Les  chambres  de  commerce,  malgr6  le  suffrage  universel  des 
commercants  dontelles  emanent,  malgre  les  extremes  facilites  legis- 
latives que  possedeleur  action-,  reslent  elles  aussi  des  organes  spe- 
ciaux,  places  sur  un  terrain  defini,  le  terrain  commercial.  On  dira 
peut-elre  que  tout  peut  se  ramener,  de  presoude  loin,  au  commerce. 
Sans  doute  les  chambres  de  commerce  pourraient  toucher  a  toutes 
les  questions  economiques,  maisle  feraient-ellesavecunereellecom- 

'  Encouragements  &  lindustrie  hoteliire  (am61ioralion  des  hotels,  6coles  profes- 
sionnelles,  placement),  action  pliilanUiropique  surtoiil  depuis  la  guerre  (participation 
aux  dlverses  journ6es  de  bienfaisance,  promenade  de  convalescents,  etc.). 

'  V.  plus  loin,  p.  277. 
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p^tence  ?  La  non-representation  de  ragricullure  parmi  leurs  mem- 
bres  est  un  grave  d6fant '  qui  les  empechera  de  pretendre  an  r5Ie 
de  represenlants  qualifies  de  tons  les  inler^ts  de  la  region*. 

La  preoccupation  d'interfets  locaux  masquera  parfois  la  nelle 
connprehension  des  interfils  regionalistes. 

Quoiqu'acluellement  les  chambres  de  commerce  representenl  le 
groupement  le  plus  vivant  et  le  plus  fort  des  aclivites  economiques 
regionales  ',  il  est  difficile  de  voir  d'ores  et  d6ja  en  elles  les  organes 
complets  du  r6gionalisme  economique  futur. 

Les  comiles  consultatifs  d'aclion  Economique  enfin  ^  malgr6  les 
larges  esperances  que  les  regionalistes  ont  fondees  sur  eux »,  pre- 
sentent  comme  organes  fulurs  du  regionalisme  economique  divers 
defauts  capilaux  qui  rendront  difficile  de  les  mainlenir  a  leurs  yeux 
dans  leur  forme  actuelle. 

D'abord,  comme  leur  nom  I'indique  S  ils  sonl  des  organes  sim- 
j)lement  consultatifs;  or,  pour  organiser,  il  faut  agir,  il  faut  decider 
et  I'origine  mililaire  dont  ils  marquent  la  trace  n'est  pas  faite  pour 
d6velopper  cet  amour  des  responsabilites. 

Ensuile,  comme  representation  officielle  des  divers  groupemenls 
et  interets  de  la  region,  ils  ne  font  pas  la  place  assez  large  a  I'ele- 
ment  ouvrier  \ 

Enfin  leurscirconscriptions,qui  sont,  on  le  sait,  celles des  regions 
de  corps  d'armee,  ne  correspondent  qu'imparfaitement  a  la  realite 
economique. 

On  a  pu  y  voir  avec  raison  I'embryon  de  I'assemblee  regionale 
de  demain,  mais  il  faudra,  pour  que  I'organe  embryonnaire  se 
transforme  en  organe  definitif,  une   nouvelle  transformation  des 


'  Quelques  lines  I'ont  parfaitement  senli  lors  de  la  dernit^re  consultation  (sept.  1917) 
tenlf^'e  par  M.  Clemenlel.  Cf.  p.  286. 

*  II  y  manque  aussi  la  reprisenlalion  des  professions  liberates,  des  membres  de 
I'enseignejnent  qui  ont  bien  leur  mot  kdire  dans  un  programme  r^gionalisle. 

»Cf.  sur  ce  point  la  correspondance  entre  les  Chambres  de  commerce  de  Marseille 
et  de  Nice  sur  la  nouvelle  circonscription  de  la  region,  Bulletin  de  la  Chambre  de 
commerce  de  Marseille,  1917,  169-171,  p.  1203;  172-174,  p.  1263. 

*  Gr^e3,il  est  vrai,  comme  des  «  laboraloires  »  destines  h  ne  passurvivre  a  lap6riode 
des  hoslilit^s. 

'  V.  cependanl  quelques  reserves  dans  I'appr^ciation  de  M.  Hennessy,  rapport  pr6- 
cit6,  1916. 

*  Et  commo  I'd-tude  delaill6e  de  leur  action  le  montre  jusqu'^  I'^vidence. 
'  Sans  parler  des  professions  llb6rales  ici  encore  non  representees. 

Ri:yue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII.  18 
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comil^s  consullatifs  d'action  economique,  lant  clans  leur  organisa- 
tion que  dans  leurs  allribLiUons'. 

Aiicun  des  organes  actuellernent  exislanU  du  regionalisme  eco- 
non)iqne  n'apparait  done  coin:ne  susceptible  de  better  {'organisation 
definitive. 

En  second  lieu,  par  quels  mecanismes  d'ores  et  deja  existants 
celte  vie  regionale  qui  se  cherche  parviendra-t-elle  a  s'exprinner? 

On  en  peut  apercevoir  trois  principaux'  : 

a)  les  syndicats  intercomraunaux  ; 

b)  les  conferences  interdepartementales  ; 

c)  les  conftirences  des  chambres  de  commerce. 

a)  Les  syndicats  intercommiinaux  '.  —  On  sail  que  les  arti- 
cles 169  a  180  de  la  loi  du  5  avril  1884*  provoient  expressement 
Texistence  de  syndicats  de  communes.  Ces  syndicats  peuvent  Stre 
crees  en  vue  d'une  oeuvre  d'interet  intercommunale  apres  delibe- 
rations concordantesdes  communes  interessees  et  apres  affectation 
a  I'oeuvre  des  ressources  suffisantes,  par  un  decret  rendu  en  con- 
sei)  d'Elat.  Le  syndicat  de  communes  est  a  temps  ou  pour  une 
duree  illimilee.  II  jouit  de  la  personnalite  civile, 

Mais  deja  les  texles  indiquent  qu'ils  ne  peuvent  comprendre  que 
des  communes  appartenant  au  meme  departement  ou  a  des  depar- 
temenls  limitrophes ". 


1  Tels  quels  cepetidant,  ils  auroat  rendu  de  s^rieux  services  k  la  cause  r^gionalisle  : 
«)  par  le  cadre  ou  ils  ont  fonclionn6  ;  b)  par  le  senliment  des  inl6r6ts  r6giooaux  qui 
s'est  confirm^  dans  leur  deliberation ;  c)  par  leur  ceuvre  parfois  si  int6ressante  au  point 
de  vue  regionalisle  ;  d]  surlout  peut-Slre  par  la  niise  en  relief  des  obstacles  dus  k  la 
lourdeur  de  notre  machine  administrative. 

'  Nous  rappellerons  pour  m6moire  une  tentative  curieuse,  mais  qui  a  6chou6,  du 
d^veloppeinent  dela  vie  r^gionaliste.  En  1889,  k  ruccasion  du  centenaire  de  la  Revo- 
lution fran^aise,  quelques  regionalistes  avaient  tenl6  la  resurrection  des  Etals  pio- 
vinciaux  (Cahiers  de  1889,  Paris,  262,  boulevard  Saint-Germain).  A  cette  epoque,  des 
groupes  sociaux,  oti  dominaieut  les  elements  des  cercles  catholiques  douvriersfondes 
par  M.  de  Mun,  se  riunissent  dans  la  moitie  environ  des  provinces  pour  dresser  des 
cahiers  de  r6forme  qu'unifia  une  assembiee  generale  tenue  k  Paris.  Sans  mandat 
regulier,  accusee  bien  vite  de  tentative  r6actionnaire,  la  tentative  echoua.  Cf.  xM.  de 
la  Tour  du  Pin,  Preface  k  la  Question  bfelonne  de  M.  de  Lantivy. 

'  La  loi  de  1884  prevoit  aussi  des  commissions  syndicales  intercommunales  pour  la 
geslion  des  biens  et  droits  indivis  entre  deux  ou  plusieurs  communes  el  des  confe- 
rences intercommunales  pour  fonder  et  enlretenir  h.  frais  communs  des  services 
publics  utiles  k  plusieurs  communes.  Gf.  Moreau,  Droit  admhmtratif,  p.  350. 

*  Ges  articles  ont  et6  inser6s  d'ailleurs  dans  la  loi  de  1884  par  une  loi  post6rieure 
celle  du  22  mars  1890. 

*  D'ailleurs,  en  fait,  les  syndicats  de  commune  n'ont  pas  pris  uue  bien  grande 
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A  eel  obstacle  jiiridique  s'ajoule  en  pratique  celte  consideration 
que  riiorizon  communal,  6lroit  par  definition,  ne  pourra  jamais 
s'etendre  jusqu'aiix  inl6rets  si  multiples  et  varies  de  la  region. 
Pour  souple  et  interessant  qu'il  est,  le  mecanisme  du  syndicat  de 
communes'  est  radicalement  insuffisant  pour  supporter  le  regiona- 
lisme  fulur. 

Ce  n'est  pas  d'ailleurs  la  Ires  leg^re  reforme  operee  par  la  loi 
r^cente  du  13  novembre  1917*  qui  cliangera  grand'chose  a  la 
situation  presenle  :  le  texte  nouveau,  insere  dans  la  loi  de  1884, 
donne  competence  au  prefet  pour  autoriser  les  syndicats  de  com- 
munes dans  le  cas  oii  ceux-ci  sont  fond«53  entre  communes  d'un 
meme  departement. 

En  somme,  le  mecanisme  des  syndicats  de  communes  parait 
viable  au  point  de  vue  administralif ;  c'est  I'esprit  pour  les  repandre 
el  les  generaliser  qui  manque  le  plus  ^. 

Dans  la  pratique,  la  plupart  des  syndicats  actuellement  crees 
ont  pour  objet  soil  I'inslitution  d'6tablissements  de  bienfaisance 
intercommunaux,  soil  la  creation  de  tramways,  soil  I'exislence  de 
grands  travaux  *. 

lis  seraient  au  nombre  d'une  quinzaine.  On  fut  d'accord,  lors  de 
la  derniere  reforme,  pour  trouver  la  cause  de  I'ecbec  de  la  loi  dans 
la  loi  elle-memo  et  dans  I'exces  de  centralisation  dont  eile  precede. 

En  droit,  le  mecanisme  reste  interessant;  en  fait,  il  a  tres  peu 
fonclionne. 

b)  Les  confirences  interdipartetnentales.  —  La  loi  du  10  aoilt 
1871'  a  de  meme  expressement  prevu  les  conferences  interdepar- 

exlension.  De  plus,  le  pouvoir  du  gouvernement  pour  accorder  ou  refuser  aux  com- 
inuaes  I'aulorisalioii  de  se  syndiquer  est  discr6liorinaire.  Gf,  Conseil  d'Elat,  17  juiliet 
1896,  communes  de  Maisons-Lalfile  el  aulres,  S.,  98.  3.  95. 

'  Lu  dissolution  peul  d'ailleurs  toujours  6lre  prononc6e  soil  d'office  et  par  un  d6ciet 
en  Conseil  d'Elat,  soil  h.  la  demande  des  communes  inl^ress^es  et  par  d6crel  sicnple. 

*  Cf.  Journal  officiel,  16  novembre  1917,  p.  91b0. 

'  Cf.  un  syndical  de  44  communes  dans  la  banlieue  de  Paris  relatif  k  des  questions 
de  gaz, 

♦  P.  Meunier,  Rapport  sur  la  loi  de  1917,  Doc.  pari.,  Chambre,  1915,  n"  1018, 
p.  598. 

'  Rappelons  h  ce  propos  qu'en  1871,  lors  du  vote  de  la  loi  sur  I'organisation  d^parle- 
mentale,  M.  Haudot  avail  demand^  la  crdalion  de  24  grandes  provinces,  ayant  chacune 
Ji  leur  I6'.e  un  gouvernement  el  un  conseil  invesli  d'atlribulions  considerables.  Celte 
id6e  ne  renconlra  alors  aucuii  succes.  M.  VVaddington,  rapporteur,  coniballit  la  propo- 
sition asiez  d^daigneusemenl  :  «  Clelte  creation,  dil-il,  ne  repond  a  aucun  besoin  et 
n'est  uuilement  r6clam6e  par  i'opinion  publique,  qui  pourraity  voir  un  retour  vers  les 
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tementales  :  ce  sonl  les  articles  89,  90  el  91  qui  r^glent  ce  point*. 

Deux  ou  plusieurs  conseils  generaux^  peuvent  provoquer  entre 
eux,  par  rintermediaire  de  leurs  presidents  el  apres  en  avoir 
averli  les  prefels,  une  entente  sur  les  objets  d'utilite  departemen- 
tale  compris  dans  leurs  attributions  el  qui  interessenl  a  la  fois  leurs 
deparlemenls  respeclifs. 

lis  peuvent  faire  des  conventions  a  Teffel  d'entreprendre  ou  de 
conserver  a  frais  connmuns  des  ouvrages  ou  des  institutions  d'utilite 
commune. 

lis  peuvent  aussi  se  concerler  pour  la  construction  d'une  route, 
d'un  chemin  de  fer  d'interel  local  ou  d'un  tramway,  d'un  elablis- 
sement  d'alienes,  d'une  6cole  normale,  d'une  prison. 

Les  questions  d'inleret  commun  sont  debattues  dans  des  confe- 
rences ou  cbaque  conseil  general  est  represents  soil  par  sa  commis- 
sion departemenlale,  soit  par  une  commission  speciale  nommee  a 
cet  effet.  Les  prefets  des  d^partements  int6resses  peuvent  tonjours 
assisler  a  ces  conferences. 

Les  decisions  prises  dans  ces  conferences  ne  sont  executoires 
qu'apres  avoir  el6  ratifiees  par  lous  les  conseils  generaux  interesses 
et  sous  les  reserves  enoncees  aux  articles  47  et  49  de  la  loi  de 
1871*.  Si  des  questions  autres  que  celles  pr6vues  par  I'article  89 
elaient  mises  en  discussion,  le  prefet  du  departemenl  ou  la  confe- 
rence a  lieu  dScIarerait  la  reunion  dissoute. 

Toute  deliberation  prise  apres  celle  declaration  donnerait  lieu  a 
I'application  des  dispositions  et  penalites  enoncees  a  I'article  34  de 
la  loi  de  1871*. 

On  voit  de  quel  luxe  de  precautions  le  legislaleur  de  1890 
entourait  ^'existence  des    conferences    interdepartementales^  :  ce 


clioses  du  pass6  et  une  menace  pour  noire  unite  nalionale  qui  excllerall  aes  defiances 
soit  un  rouage  adminislralif  et  une  nouvelle  s6rie  de  fonclionnaires  ajonlda  k  taut 
d'autres  «. 
'  Gf.  Dalloz,  Diclionnaire  pratique  de  droit,  I,  p.  435. 

•  Ce  droit  a  616  refus6  aux  commissions  d^partementales.  Cf.  Avis  du  Conseil  d'filat, 
10  avril  1872,  S.,  1873.  3.  372. 

•  D61ib6ralions  exdculoires  en  certains  cas  seulement  si  dans  un  d6iai  de  20  jours  h 
parlir  de  la  cloture  de  la  session  le  prefet  n'en  a  pas  demand6 1'annulalion  (art.  47,  49). 

•  Ntillit6  des  d61iberations,  dissolution  de  I'assembl^e  par  la  force  et  au  besoin  appli- 
cation des  peines  de  I'article  258  du  Code  p6nal. 

•  M.  Imbart  de  la  Tour  {loc.  cit.,  p.  215)  dit  tres  exactement :  «  De  ce  moyen 
d'entente  6ph6m6re  h  r616inenl  d'action  durable  que  rassocialion  doit  donner,  il  y  a 
un  large  foss6.  La  loi  de  1871  a  conduit  au  bord  :  il  reste  k  conslruire  le  pont  ». 
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furent,  on  peul  le  dire,  des  precautions  inuliles,  car,  en  fait,  cette 
legislation  fut  tres  pen  appliqu6e. 

Sans  parler  de  Tarbilraire  administratif  toujours  possible,  le 
m6canisme  de  la  conference  interd^parlementale  est  iui  aussi  insuf- 
fisant  comme  moyen  de  realiser  le  regionalisine  economique.  Les 
interSlsdela  region  dominent  les  inlerels  du  deparlement  et,  malgre 
leur  reunion  avec  des  collegues  d'un  deparlement  voisin,  les  repre- 
senlanls  d'un  deparlement  sont  mal  qualifies  pour  prendre  en 
main  la  defense  des  inlerels  regionaux,  mal  qualifies  surtoul  pour 
faire  aboulir  un  programme  d'organisalion  vraiment  regionalisle. 

cj  Les  conferences  des  chambres  de  commerce.  —  lei  encore, 
la  loi '  semble  avoir  pose  la  pierre  d'allenle  du  fulur  regionalismo. 

L'arlicle  18  de  la  loi  de  1898  dispose,  on  I'a  vu  : 

«  Les  chambres  de  commerce  peuvent  correspondre  directement 
enlre  elles,  avec  les  chambres  consullalives  des  arts  et  manufac- 
tures el  les  administrations  publiques  de  leur  circonscriplion,  pour 
toulesles  questions  relatives  aux  inlerels  commerciaux  el  industriels 
du  pays.  Elles  peuvent  provoquer,  par  I'enlremise  de  leurs  presi- 
denls,  uiie  enlenle  sur  les  objels  renlrant  dans  leurs  attributions* 
et  interessant  a  la  fois  leurs  circonscriptions  respectives  ». 

L'arlicle  24,  on  s'en  souvient,  delaille  le  mecanisme  de  ces  con- 
ferences entre  chambres  de  commerce  : 

«  Les  chambres  de  commerce  peuvent,  sous  reserve  de  I'aulori- 
salion  ministerielle,  se  concerler  en  vue  de  creer,  de  subventionner 
ou  d'enlrelenir  des  elablissements,  services  ou  Iravaux  d'inlerels 
communs  ». 

On  sail,  par  la  suite  de  ce  lexte,  que  lemoyen  financier  est  expres- 
scment  pr6vu  :  emprunts  colleclifs,  I'organe  cree,  avec  la  confe- 
rence dans  laquelle  chaque  chambre  de  commerce  est  representee 
par  une  commission  sp6ciale. 

'  Loi  du  9  avril  1898.  Rappelons  le  lexte  de  l'arlicle  I"  qui  les  renferme  dans  leur 
role  traditionnel  ;  «  Les  chambres  decoiiimercesont,  aupres  des  pouvoirs  publics,  les 
organes  des  inlerels  commerciaux  el  industriels  de  leur  circonscriplion.  Elles  sont  des 
6lablissemenls  publics.  .  ». 

'  Gelles-ci,  d'apres  l'arlicle  11,  sont  Ir^s  larges.  «  Les  chambres  de  commerce  ont 
pour  atlribulion  :  i°  de  donner  au  gouvernemenl  les  avis  et  renseignements  qui  leur 
sont  demand6s  sur  les  questions  industrielles  et  commerciales;  2°  de  pr6senter  leurs 
vues  sur  les  moyens  d'accroilre  la  prosp6rite  de  Tindustrie  et  du  commerce; 
3'  d'assurer,  sous  reserve  des  aulorisalions  pr6vues  aux  articles  14  et  15,  Lex^cution 
des  Iravaux  et  Tadministration  des  services  n^cessaires  aux  inl^r^ts  dout  elles  ont  la 
garde  ». 
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II  y  aiirail  done  la,  semble  t-il,  le  moyen  pratique  de  realisation 
du  r6gionalisrne  futur. 

Cependant,  si  souple  que  soil  un  systeme  comme  celui-Ia,  qui  a 
d'ailleurs  fait  ses  preuves\  on  peat  hesiter  a  y  voir  le  mecanisme 
definilif  en  sa  forme  aoluelie  du  regionalisme  econonnique  de 
demain. 

N'est-il  pas  a  craindre  ici  encore  qu'on  ne  puisse  faire  du  neuf 
avec  du  vieux  et  que  le  r6le  qu'on  veut  preler  aux  conferences  des 
chambres  de  commerce  ne'soil  quelque  peu  fausse  par  le  legitime 
souci  de  leur  autonomie!  Deja  cetle  preoccupation  parait  se  mani- 
fester  dans  les  echanges  de  vues  a  propos  de  la  recente  circulaire 
de  M.  Clementel*. 

Pour  la  seule  region  du  Sud-Est^  la  Chambre  de  commerce  de 
Toulon  et  Var,  dans  un  rapport  de  son  president  dont  elle  a  adopte 
les  conclusions,  s'exprime  ainsi  : 

«  Le  projet  de  creation  dos  regions  economiques  doit,  a  mon 
avis,  comporter  une  reserve  sine  qua  non^,  relative  a  I'autonomie 
des  chambres  de  commerce.  Eu  effet,  il  ne  faudrait  pas  que  des 
resultats  favorables  qu'il  est  permis  d'esperer  sorte  une  centra- 
Jisation  a  entrance  en  faveur  de  la  grande  agglomeration  que  sera 
la  capitate  de  la  region.  L'autonomie  de  chaque  chambre  doit  etre 
jalousement  conservee  et  les  inter^ts  particuliers  d'une  circons- 
cription  doivent  etre  defendus  par  la  chambre  qui  les  represente 
en  dehors  de  toute  intervention  des  chambres  voisines,  si  ce  n'est 
pour  I'appuyer  ». 

D'autncs  chambres  de  commerce*  envisagent  leur  rattachement 
eventuel  a  deux  regions  :  telle  la  Chambre  de  commerce  de  Gap 
qui  6crit  :  «  Rien  ne  s'opposerait  d'ailleurs  a  ce  que,  en  raison  des 
int^rets  economiques  multiples  de  notre  region,  elle  soit  rattach6e 
aux  deux  groupements  »  (Grenoble  et  Marseille). 

Enfin,  le  legitime  souci  de  cette  autonomie  se  traduit  encore  dans 
ce  passage  de  la  reponse  de  la  Chambre  de  cbmmerce  de  Marseille 
au  ministre  du  Commerce,  M.  Clementel*  : 

'  Cf.  ci-dessus,  p.  102. 

'  Gf.  ci-dessus,  p.  103.  —  Circulaire  du  25  aout  1917. 

»  Pour  laquelle  nous  avons  pu,  6tant  sur  place,  r6unir  les  documents  et  suivre  de 
tres  pres  la  question. 
*  Soulign6  dans  le  texte. 

^  Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce  de  Marseille,  1917,  n<"  172-174,  p.  1257. 
« Ibid.,  n"  162-165,  p.  1088. 
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<(  II  parait  a  noire  Compagnie  que  raclion  future  cles  regions 
6conomiques  doit  6tre  avant  lout  exerc6e  en  toule  independance 
par  les  groupements  qui  seronl  crees,  Leur  initiative  doil  resler 
entiere.  Tout  en  conservant  un  contact  permanent  indispensable 
avec  votre  d^partement,  ils  sent  appeles  a  constitucr  des  orga- 
nismes  aulonomes,  non  pas  6labiis  sur  un  modele  administratif 
uniforme.,  mais  susceptibles  an  conlraire  de  v««rier  selon  les  res- 
sources,  les  besoins  et  le  temperament  de  chaque  region.  Si  ie 
nouveau  rouage  administratif  central  dont  il  semble  elre  question 
dans  votre  lellre  doit  imposer^  des  programmes  et  des  formules 
arret^s  a  F*aris,  on  va  directement  contre  le  but  meme  que  Ton 
vise.  Nous  concevons  que  cet  organisme  central  veille  a  la  coordi- 
nation d'ensetnbie^  des  efforts  des  regions  projetees,  mais  il  lui 
faudra,  pour  celte  tache,  beaucoup  de  doigt6  et  de  mesure  et  il  sera 
infiniment  preferable  de  laisser  un  peu  de  copfusion  pcul-elre,  de 
a  frottement  »  certainement,  se  produire  dans  les  nouveaux  rouages 
r^gionaux  que  de  vouloir  les  raonler  et  les  engrener  suivanl  un 
plan  administratif  precouQu.  Ils  s'ajusteronl  peu  a  peu  par  la  bonne 
volonte  el  le  bon  sens  des  chambres  de  commerce  associees,  sur- 
tout  si  on  les  Jaisse  faire,  si  on  ne  pretend  pas  trop  les  guiderdans 
des  questions  ou  leur  experience  des  details  et  des  caracleristiques 
d'ordre  local  leur  permet  souvenl  d'agir  plus  surement  que  si 
rimpulsion  vient  de  Paris  ». 

On  excusera  la  longueur  de  celte  citation  en  raison  de  son  inte- 
r6l.  Le  passage  ci-dessus  rapporte  monlre  bien  cependanl  combien 
les  chambres  de  commerce,  meme  associees  en  conferences  selon 
les  texles  en  vigueur,  seront  chatouilleuses  sur  la  question  de  I'au- 
lonomie  regionale,  voire  meme  locale. 

Celte  grosse  difficuUe,  qui  est  au  fond  question  de  milieu,  de 
temperament  el  par  suite  resulte  d'un  elal  de  choses  difficilement 
modifiable,  pourrait  faire  (^chouer  en  partie  le  programme  trace. 

Quelque  parfailes  et  souples  que  soient  les  conferences  des 
chambres  de  commerce,  telles  quelles,  elles  ne  paraissent  pas 
encore  apporter  la  solution  rev^e  pour  la  realisation  future  du 
regionalisme  economique. 

'  En  italiques  dans  le  texle. 

'  Ibiil.,  nos  162-165,  p.  1088.  Cette  reserve  Si  I'acceptalion  de  la  Cliambre  de  com- 
merce de  Marseille  de  consacrer6ventuellement  une  part  de  son  budget  h  I'entretien 
des  services  qui  repr^senleront  la  region  Economique  est  donn^e  dans  la  lettre  de 
M.  Arlaud  coname  essentielle. 
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All  total,  a  rheure  pr^sente,  auciin  des  precedes  suggeres  de 
realisation  immediate  n'apparail  comme  parfait. 

Le  regionalisme  economiqiie  manque  en  verile  de  moyen  de 
realisation  qui  lui  soit  parfaitcment  adequat  :  la  conference  des 
chambres  de  comnnerce  demeure  a  notre  sens  une  approximation 
inleressante,  mais  une  approximation. 

Done,  et  ce  sera  le'deuxieme  resullat  de  notre  examen  critique 
envisage  comme  niouvement,  le  regionalisme  economique  ne  pos- 
ssde  a  I'heure  actuelle  ni  I'organe  definitif,  ni  les  voies  et  moyens 
parfaitcment  adaptes. 

II.  Examen  des  projets  de  lois  et  propositions  regionalistes. 

Faul-il  alors  souhaiter  une  r^forme  et  souhaiter  pour  le  regio- 
nalisme economique  une  intervention  du  legislateur  qui  le  consa- 
crerait  d^finitivemenl? 

Les  projets  sur  ce  point  sonl  tres  nombreux'  :  nous  ne  retien- 
drons  que  les  deux  projets  actuels  qui  sont  au  premier  plan  des 
preoccupations  : 

le  projet  de  loi  de  M.  Hennessy  qui  est  de  1915; 

le  projet  de  loi  tout  recent  de  M.  Clementel. 

A.  La  proposition  de  M.  Hennessy^.  —  C'est  un  veritable  petit 
code  en  135  articles  dont  la  portee  depasse  sensiblement  le  regio- 
nalisme economique*. 

'  La  liste  en  est  fort  longue.  Voici  les  principaux  :  proposition  Baudot,  1871 ;  pro- 
position Hovelacque,  29  inai  1890;  proposition  Lanjuinais,  d'Alliens,  de  Ramel, 
9  avril  1895;  proposition  Cornudet,  Lockroy,  25  mai  1896;  proposition  Beauquier, 
25  f6vrier  1902;  proposition  Peylral,  i'^il.  Journal  officiel,  Gliambre,  Doc.  pari., 
no  3552,  1917,  p.  999.  —  Pour  le  surplus,  cf.  Ciiarles  Brun,  Le  regionalisme,  Appen- 
dice,  II,  p.  239. 

'  Proposition  de  loi  lendant  Si  la  decentralisation  administrative  et  a  la  representa- 
tion des  interfets  dconomiques  par  la  suppression  des  d6partemenls,  la  constitution  de 
region  el  election  d'assembiees  r6gionales.  Charnbre,  Doc.  pari.,  1915,  n°  847. 
Annexe  au  proces-verbal  de  la  stance  du  20  avril  1915.  Une  proposition  de  loi  du 
meme  auleur  lendant  h.  subsliluer  aux  divisions  d6parlemenlales  des  circonscriptions 
administratives  plus  etendues,  des  regions,  et  Ji  faciliter,  en  aulorisant  les  eiecleurs  i 
se  grouper  en  grandes  categories  professionneile^,  Taccession  a  I'assembiee  r6gionale 
d'hommes  ayant  des  competences  professionnelles  reconnues,  avail  616  deposee  ^  la 
Chambre,  le  9  mai  1913.  G'cst  cede  proposition  qui  est  reprise  en  1915  avec  quelques 
modifications  de  detail. 

'  Nous  ne  I'envisageons  ici  que  du  seul  point  de  vue  du  regionalisme  economique, 
negligeanl  de  parti  pris  tout  ce  qui  concerne  la  reforme  udniinislrative.  Voici,  k  litre 
d'indicalion  generale,  Tarlicle  l*""  de  celle  proposition  :  Le  territoire  europeen  de  la 
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Sous  CO  sent  rapport,  la  proposition  Hennessy  doit  6lre  envi- 
sagee  aux  points  de  vue  suivaiits  : 

1°  Formation  de  la  region; 

2°  Organisation  de  rassemblee  r(5gionale; 

3°  Attribution  de  Tassemblee  regionale; 

4°  Du  prefet  regional ; 

5°  Des  conferences  interregionales. 

1"  Formation  de  la  region.  —  Cast  a  un  comitS  de  constitu- 
tion compos6  de  douze  membres  choisis  en  dehors  des  chambres 
et  nomme  par  decret  que  I'auteur  remet  le  soin  de  proposer  une 
division  regionale  de  la  France  nouvelle,  de  consuller  les  corps 
constitues  de  I'Elat,  les  groupements  professionnels,  syndicats  ou 
associations  legalement  autoris^s,  et  d'arreler  enfin,  dans  un  delai 
de  trois  mois  a  dater  de  sa  nomination,  la  division  regionale. 

Le  seul  recours  ouverl  est  une  reclamation  devant  ce  meme 
comite  regional '. 

Une  fois  cetle  division  arretee,  une  loi  seule  pourra  pour  Tavenir 
la  modifier,  apres  avis  des  conseils  d'arrondissemenl  et  des  comites 
regionaux  interesses. 

2°  Organisation  de  I'assembUe  regionale.  —  La  region  ainsi 
formee  est  representee  par  une  assemblee  regionale,  61ue  au  suf- 
(rage  universel  pour  I'ensemble  de  la  region  et  au  scrutin  de  liste^ 

Un  systeme  de  suppleants  est  etabli  pour  6viter  les  vacances  de 
bieges  qui  ameneraient  un  d6sequilibre  dans  Tassemblee. 

R^publique  fran^aise  sera  divis6  en  i-^gions.  La  division  en  d6partements  est  abolie. 
Dans  chaque  region  il  y  a  une  assemblee  regionale.  I/assemblde  r6gionale  61it  dans 
son  sein  une  commission  rdgionale.  Gelle-ci  6lil  un  bureau  donl  le  president  est 
charg6  sous  son  conlrdle  de  l'ex6culion  des  decisions  de  l'assembl6e  regionale.  iJans 
chaque  region  il  y  a  un  tribunal  adminislralif  regional.  Les  conseils  de  prefecture 
sont  suppiimes.  La  region  est  subdivisee  en  arrondissemenls.  Un  pr6fet  regional 
repr^senle  le  pouvoir  ex6cutif  dans  la  region. 

'  Par  vole  de  petition  comprenant  le  quart  au  moins  des  6Iecleiirs  d'un  arrondisse- 
ment. 

Ml  y  a  un  repr6sentant  St  ra3sembl6e  r6gionale  par  20.000  habitants  ou  portion  supe- 
rieure  k  10.000  habitants,  avec  un  minimum  de  60.  Six  listes  sont  pr6vues  :  1"  agii- 
culteurs  et  ouvriers  agricoles ;  2o  commer^anls  et  employes ;  B"  indastriels  et  ouvri'-rs ; 
4° professions  liberates;  5°  fonctionnaires;6o  liste  g6n6rale  ou  Ies61ecleurs  figurent  s'ils 
ne  so  font  pas  inscrire  sur  une  des  cinq  listes  professionnelles  ci-dessus.  Une  moili6 
des  sieges  i  pourvoir  est  repartie  6galement  entre  les  eix  listes;  I'autre  moili6  es' 
r6partie  entre  les  listes  proportionnelles  au  no'nbre  des  dlecteurs  inscrits  sur  chaque 
liste.  Le  vote  a  lieu  au  scrutin  de  liste  simple.  Les  fe;nmes,  sous  certaines  conditions, 
sont  electeurs.  U  y  a  incompatibility  entre  le  mandat  regional  et  le  mandat  de 
s6naleur  el  de  d6put6. 
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C'esl  ainsi  la  represenlalion  des  inlerels  economiques  que  Ton 
lenle  d'organiser;  tel  est  du  moins  le  principe  nellemenl  expose 
dans  le  preambule  de  la  proposition. 

L'assemblee  regionale  se  reunit  en  sessions  ordinaires  trois  fois 
par  an  el  en  sessions  extraordinaires,  soil  convoquee  par  decrel  dn 
president  de  la  Rt^publique,  soil  a  la  demande  des  deux  tiers  de 
ses  membres  sur  la  convocation  de  son  president. 

Elle  est  representee  dans  I'intervalle  des  sessions  par  la  com- 
mission regionale'. 

3'  Attribution  de  I'assetnblee  r^-gionale.  —  Le  principe  pose 
dans  la  proposition  de  loi  est  le  suivant  :  «  L'assemblee  regionale 
regie  par  ses  deliberations  les  affaires  de  la  region  ». 

A  n'envisager  ici  que  ses  attributions  d'ordre  exclusivement 
^conomique*,  voici  les  articles  essentiels  : 

Art.  39.  —  L'assemblee  regionale  doit  organiser  le  credit  et 
Tenseignemenl'  agricole  commercial  et  industriel  dans  la  region... 

Art.  40.  —  L'assemblee  regionale  delibere  sur  la  creation  des 
voies  ferrees  d'interet  local  dans  les  conditions  prevues  par  la  loi 
du  26  juillel  1913,  sur  la  creation  ou  I'amelioration  des  canaux, 
sur  famelioration  du  regime  des  eaux. 

Elle  statue  sur  la  creation  ou  I'amelioration  des  ports,  sur  les 
transports  automobiles  ou  autres,  sur  I'organisation  des  services 
^leclriques  et  sur  la  transmission  de  I'energie  electrique... 

Art.  41.  —  L'assemblee  regionale  statue  sur  I'organisation  des 
services  d'hygiene,  d'assistance  et  de  prevoyance  sociales. 

Ses  delibdrations  sont  cxecuioires  dans  tons  les  cas  si  dans  le 
delai  de  dix  jours  a  partir  de  la  date  oil  ces  deliberations  ont  6le 
remises  sur  r^cepisse  au  prefet,  celui-ci  n'en  a  pas  demand^  I'annu- 
lalion  pour  exces  de  pouvoir  ou  pour  violation  d'une  disposition  de 
Ja  loi  ou  d'un  reglement  d'administration  publique  (art.  47). 

Ces  que'ques  details  suffisent  a  montrer  que  l'assemblee  regio- 
nale a  veritablement  un  pouvoir  de  decision  en  ce  qui  concerne 
les  interSts  economiques  de  la  region  *. 

'  Celle-ci,  compos6e  de  douze  ou  dix-huil  membres,  est  I'analogue  de  la  commis- 
sion d^parlementale  existanle;  elle  est  la  representation  permanente  de  rassembl6e 
regionale. 

'  Elle  en  a  en  effet  bien  d'aulres  :  administratives  et  hudg6taires. 

'  On  insiste  avec  raison  sur  Timportance  de  celte  disposition  en  ce  qui  concerne 
I'inslruction  professionnelle. 

*  Le  contrfiie  de  TEtat  s'exerce  ind6pendamment  dupr^fel  regional,  par  voie  finan- 
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Ainsi  r61e  economique  et  r6Ie  social  de  rassemblee  regionale, 
telle  est  la  principale  nouveaule  de  celle  proposition. 

4°  Du  pr^fet  regional,  —  Celui-ci  *,  dans  Teconomie  du  regime 
nouveau  a,  comme  ie  prefet  actuel,  un  double  r6le,  il  est  represen- 
tant  du  pouvoir  central.  II  est  aussi  Ie  conseiller  du  president  de 
la  commission  regionale  et  Ie  representant  des  inlerSts  de  la  region. 

L'article  126  du  projel  dispose  :  Ie  prefet  regional  et  Ie  secretaire 
general  rempliront  dans  les  regions  les  fonclions  qui  sont  actuelle- 
ment  attribuees  au  prefet  et  au  secretaire  general  dans  Ie  departe- 
ment  par  les  lois,  decrels  et  reglements... 

5°  Des  conferences  inlerregionales.  —  Enfin  Ja  region  econo- 
mique n'est  pas  pour  les  regionalisles  une  limile  rigoureuse  :  des 
conferences  interregionales  sont  prevues. 

L'article  64  dit :  Deux  ou  plusieurs  assembiees  regionales  penvent 
provoquer  entre  elles,  par  I'entremise  de  leur  president,  une  entente 
sur  les  objets  d'utilite  regionale  compris  dans  leurs  attributions  et 
qui  interessent  a  la  fois  leurs  regions  respectives. 

Elles  peuvent  faire  des  conventions  a  I'efTet  d'entreprendre  ou 
de  conserver  a  leurs  frais  communs  des  ouvrages  ou  des  institutions 
d'utilite  commune. 

Telle  est,  dans  ses  lignes  essentielles,  I'^conomie  de  la  proposi- 
tion de  loi  de  M.  Hennessy^ 

11  serait  superflu  de  louer  Ie  zele  et  la  conviction  regionalisles 
qu'exprime  son  auteur. 

Son  but  est  surtout  «  d'harmoniser  ses  institutions  futures  avec 
les  conditions  economiques  ». 

C'est  assurement  un  tres  louable  effort  pour  ouvrir  au  regiona- 
lisme  economique  sa  voie.  Sans  doute  on  pourrait  disculer  et  on 
devrait  disculer  en  ce  qui  concerne  chacune  des  attributions  de 
I'assemblee  regionale. 

Pour  I'instant,  il  suffira  de  presenter  au  sujet  de  cetle  proposi- 
tion trois  observations  : 

a)  En  ce  qui  concerne  la  formation  des  regions,  on  peut  remar- 

cifere  :,il  y  a  uti  conlr61e  financier  et  les  ressources  qui  doivenl  faire  face  aux  d^penses 
exlraordinairessont  mises  k  la  disposition  des  budgets  r6gionaux  par  la  loi  de  finances 
annuelle. 

'  Noinm6  par  Ie  president  de  la  R6publique. 

'  Gf.  E.  Villey,  La  deceniralisation  economique,  Revue  d'£cono7nie  politique,  1917, 
p.  1 ;  Imbart  de  la  Tour,  Les  refonnes  adminislratives  apres  la  guerre,  Bulletin  de 
I'Academie  des  sciences  morales  et  politiques,  f^vrier,  p.  202. 
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quer  que  malgre  les  pr(5cauUons  prises  par  les  vasles  enquetes  que 
sera  leim  d'ouvrir  le  comite  de  constitution,  la  melliode  ne  paruit 
pas  tres  conforme  aux  principes  de  realisme  et  d'experience  donl 
se  reclame  le  regionalisme  economique. 

b)  II  est  pent  ^tre  regrettable  que  I'idee  de  representation  pro- 
portionnelie  —  qui  ne  rencoiilre  que  peu  d'adversaires  en  ce  qui 
concerne  la  representation  des  inlerfits  economiques  —  n'ait  pas 
inspire  davantage  les  dispositions  legislatives  concernant  I'assem- 
blee  regionale. 

c)  La  tctche  d'organe  des  interets  regionaux  est  peut-etre  un  peu 
lourde  pour  les  assemblees  regionales  futures  :  peut-etre  eut-on 
pu  ici  proceder  progressivernent  '. 

Sous  le  benefice  de  ces  observations,  il  paraft  que  le  projet  de 
M.  Hennessy  a  le  grand  avantage  de  bien  nietlre  en  lumiere  les 
points  essentiels  a  resoudre  du  regionalisme  economique  futur. 

On  a  vivement  critiqcie  ^  la  representation  des  interets  econo- 
miques :  I'interet  professionnel,  affirme  t-on,  ne  se  confond  pas 
necessairement  avec  I'interet  general.  Sans  entrer  ici  dans  le  vit 
d'une  discussion  generale,  il  sera  permis  de  faire  observer  que  le 
probleme  se  pose  exactement  de  la  maniere  suivante  :  les  repre- 
sentants  des  grandes  formes  d'activite  economique  sonl-ils  qualifies 
pour  gerer  les  interets  economiques  de  la  region,  les  interets  regio- 
naux? On  pent  esperer,  sans  Stre  taxe  d'utopie,  que  les  questions 
dont  sera  saisie  Tassemblee  regionale  n'6tant  pas  direotemenl  iles 
questions  professionnelles,  les  represenlanls  de  Tagricuiture,  du 
commerce,  de  Tindustrie,  des  professions  liberates,  des  fonction- 
naires  sauront  les  comprendre  et  les  mettre  en  oeuvre  dans  le  cadre 
regional. 

On  asurlout  presented  au  point d'en  (aire  une  fin  de  non-recevoir 
p6remptoire  contre  la  proposition  Hennessy,  le  danger  d'un  federa- 
lisme  national.  Apres  avoir  constate  rimportauco  de  cette  assem- 
blee  elue,  qui  pourra  compter  un  grand  nombre  de  membres,  eiire 
dans  son  sein  une  commission    permanente  dont  le  i)resident  elu 

'  M.  Hennessy  I'indique  lui-meme  dans  I'Expose  des  molifs,  affirmant  que  les  aUri- 
bulions  de  Tassembl^e  g6n^rale  seront  dans  un  procliain  avenir  encore  plus  vasles... 
11  6cril  :  l/as.sembl^e  regionale  ne  peut  i'6unir  du  preinier  coup  tons  los  pouvoirs 
qu'elle  devra  prendre  par  la  suite.  II  faut  qu'ellefasse  auparavant  ses  preuves. 

*  E.  Villey,  art.  cite,  p.  6  el  suiv. ;  l^.  Beauregard,  Discu^^sion  a  IWcadeinie  des  sciences 
morales  et  poliliques,  Bulletin,  1917,  p.  17. 

'  Isnbart  de  la  Tour,  loc.  cit.,  p.  205. 
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Iui-m6me  aura  des  pouvoirs  d'administration  directs  et  imporlants, 
I'auleur  de  ces  critiques,  IVI.  Imbart  de  la  Tour,  ajoule  :  «  La 
barriere  legale  qui  inlerdira  a  cetle  assemblee  faeces  des  questions 
politiques  sera  emportee  au  premier  conflil.  Par  la  double  6tendue 
deieurs  attributions  etde  leurs  ressorts  territoriaux,  par  leur  origine 
Elective  jointe  a  la  puissarice  merne  de  leur  constitution  et  de  leur 
fonctionnement,  les  assemblees  regionales  tendront  a  faire  peu  a 
peu  des  regions  de  v6ritables  enlites  ind^pendantes.  Pour  etre 
logique  avec  lui-m6me,  le  regionalisme  electif  est  entraiTne  ainsi  jus- 
qu'aux  frontieres  du  f^deralisrne  national  »  K 

Oui,  mais  les  franchira-t-il  ou  aura-l-il  chance  de  les  francliir  ? 
Toulo  la  question  est  la.  M.  Vidal  de  la  Blaclie  *  a  tres  justement 
r6pondu  :  «  L'objection  serait  grave,  mais  il  ne  me  semble  pas 
qu'elle  soit  fond6e.  On  oublie  que  les  interets  ^conomiques  preoc- 
cupent  de  plus  en  plus  les  esprits  et  que  les  questions  de  cette 
nature,  surloutquand  on  peul  en  voir  directement  les  effets,  sont 
assez  vastes  et  assez  complexes  pour  donner  satisfaction  a  I'activite 
et  a  Tambilion  des  assemblies  regionales,  Leur  etude  sera  le  meil- 
leur  preservatif  contre  les  abus  de  la  politique  ».  Nous  ajouterions 
volontiers  dans  le  meme  sens  :  Le  regionalisme  eeonomique  sera 
la  sauvegarde  et  le  salul  du  regionalisme  lout  court  ^. 

Le  debat  se  resume  en  somme  ici  dans  ce  point  d'interrogalion: 
Que  sont  des  int6rets  regionaux  ?  —  Des  inlerdts  locaux,  r^pondent 
les  adversaires  du  regionalisme;  non,  des  interets  nationaux,  repli- 
quent  les  r6gionalistes.  En  doctrine,  si  la  region  est  suffisamment 
large,  les  regionalistes  me  paraissent  avoir  raison,  mais  tout 
d6pendra  bien  evidemmenl  de  ce  que  Ton  presentera  comme  interet 
regional.  Un  conlrOle  de  I'Elat  reste  n6cessaire,  mais,  sous  la 
reserve  de  ce  conlr6Ie,  les  interets  regionaux  imporlent  au  plus 
haul  point  a  I'interet  national  au  point  de  se  confondre  le  plus  sou- 
vent  avec  lui  *. 


'  Ibid.,  p.  206. 

^  Ibid.,  Bulletin  de  I'Academie  des  sciences  morales  el  politiques,  juillel  1911, 
p.  33. 

'  Ell  le  saactionnant  d'ailleurs  par  uu  large  riigionalisme  financier.  Pour  reprendre 
la  formule  de  M.  Delalour  (Ibid.,  Bulletin  de  I'Academie,  juillel  1917,  p.  49)  en  I'in- 
versanl :  «  Li  ou  se  Irouvent  la  decision  el  re.\6cution,lkdoitelreau39i  la  responsabi- 
lil6  p6cuiiiaire  ».  A  quelqucs  rares  exceptions  pt'6s,  les  besoins  de  la  r6gioa  concor- 
dent  avec  robjeclif  iialionul. 

*  La  meilleure  preuve  en  eat  que  presque  lous   le^  adversaires  du  regionalisme 
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B.  Le  pro  jet  de  lot  de  M.  Clhnentel.  '  —  C'est  plul6l  un  avanl- 
projel  lendaiit  a  faire  determiner  les  regions  futures  par  les  cham- 
bres  de  commerce. 

A  litre  d'esquisse  et  pour  preparer  ce  travail,  le  projel  prevoit 
\Q  regions  :  celles-ci  sont  determinees  en  fonclion  de  leur  centre  * : 

Lille,  Rouen,  Rennes,  Nantes,  Limoges,  Bordeaux,  Toulouse, 
Monlpellier,  iMarseille,  Grenoble,  Lyon,  Dijon,  Nancy,  Paris, 
Orleans,  Clermont. 

L'expose  des  motifs  dit  expressement  :«  C'est  en  reunissant  ces 
chambres  que  Ton  parviendra  a  leur  donner  de  la  cohesion,  a 
degager  leurs  inl6r6ts  communs,  dont  la  formule  sera  la  formula 
meme  des  int6rels  de  la  rt^gion  ». 

Les  chambres  de  commerce  ainsi  groupees  en  circonscriplions 
r^gionales  sont  appelees  a  nommer  des  bureaux  permanents  qui 
seront  les  Elements  essentiels  du  comite  regional  d'action  econo- 
mique  ^. 

Enfin,  les  commissions  regionales  futures  auront  elles-memes, 
comme  les  chambres  de  commerce,  le  droit  de  correspondance  et 
de  cooperation  *. 

L'auleurdu  projet  se  proposait  d'ailleurs,  apres  la  consultation 
des  chambres  de  commerce  dont  il  a  ete  ci-dessus  parle,  de  reunir 
personnellement  les  representants  des  chambres  de  commerce  ainsi 
groupies  en  region  S  ce  qui  s'est  fait  dans  les  derniers  mois. 

En  somme,  le  projet  Clementel  est  un  effort  pour  aboutir  en 
s'appuyant  sur  le  m6canisme  legal  existant  des  chambres  de  com- 
merce r6unies  en  region. 

(M.  Imbart  de  la  Tour,  loc.  cit.,  p.  215;  M.  Delalour,  ibid.,^.  50)  rfeservent  —  le  plus 
souveiit  sous  forme  de  conferences  inlerd6parlemenlales  —  la  possibility  pour  ces 
inl^rfits  r^gionaux  de  vivre,  de  se  manifester  et  de  se  r6ali3er. 

'  Projet  de  la  division  de  la  France  en  regions  tconomiques,  Paris,  Impriinerie 
Nationale,  aout  1917. 

'^  Le  lexle  indique  d'ailleurs  que  les  regions  seront  <  instables  »,c'est-Ji-dire  sujettes 
sans  doute  Si  des  remaniemenls  quant  k  leur  circunscriplion. 

*  Aucune  precision  n'est  donn6e  quant  &  la  composition  definitive  de  ce  comit6, 

•  Supra,  p.  102. 

'  «  Je  crois  devoir  ajouter  qu'aussitot  en  possession  des  reponses  qui  me  seront 
adress^es  par  les  chambres  de  commerce,  j'ai  I'intention  de  me  rendre  dans  cbacua 
des  centres  qui  seront  appel6a  k  devenir  les  chefi-lleux  des  regions  6conomiques  afln 
d'y  exposer  moi-m6me,  devant  les  membres  des  chambres  de  commerce  de  la  region, 
sp6cialement  convoqu6s  k  cet  effet,  les  avantages  que  j'attends  de  Torganisation 
projet6e  ».  Lettre  de  M.  le  Miuistre  du  Commerce  en  date  du  25  aoiit  1917,  Bulletin 
de  la  Chambre  de  commerce  de  Marseille,  1917,  n»»  162-165,  p.  1080. 
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Comme  tel,  il  appelle  denx  observations  : 

1"  II  est  inleressanl,  au  point  de  vue  des  destinees  dii  regiona- 
lisme  economique,  que  cetle  experience  soil  teniae  s'inspirant  tres 
ijeureusement  des  faits  et  des  ri^alites  existanles.  Le  projet  essaye 
de  prolonger  aussi  loin  que  possible  le  mouvement  d'ores  el  deja 
exislant' ; 

2°  En  ce  qui  concerne  les  chances  de  succes  pratique,  il  faudrait 
ici  reproduire  ce  qui  a  et6  indique  ci-dessus  ' :  On  peut  se  demander 
si  Tantonomie  des  chambres  de  commerce,  malgre  toutes  les  pre- 
cautions prises,  ne  sera  pas  un  obstacle  reel  a  la  constitution  des 
rc'gions  souhait6es  et  si  celles-ci  auront  toute  I'ampleur  desirable  au 
point  de  vue  de  la  representation  de  tous  les  inlerfits  de  la  region. 

Au  total,  notre  critique  du  regionalisme  economique  comme 
mouvement  se  resume  en  ces  deux  observations  : 

le  regionalisme  economique  tel  qu'il  est,  soit  dans  ses  prlnci- 
paux  organes  actuels,  soit  dans  les  forces  de  realisation  dont  il 
dispose,  presente  de  s^rieuses  lacunes  et  insuffisances ; 

le  rt§gionalisme  economique  tel  qu'il  vent  Sire  se  heurte  a  ce 
dilemme  :  ou  Ton  consacre  l^gislalivement  I't^volution  accomplie  et 
on  n'avance  pas;  ou  on  devance  cette  evolution  en  la  canalisant 
en  quelque  sorle  dans  des  formes  a  priori  et  on  risque  alorsquelque 
chose  de  plus  ou  moins  artificiel. 

L'avenir,  —  un  prochain  avenir,  croyons-nous,  —  dira  quelle 
doit  elre  la  destinee  du  regionalisme  ticonomique  en  France, 

Conclusion. 

Le  regionalisme  6conomique  est  a  I'ordre  du  jour  :  Quelles 
chances  de  succes  a-t-il  de  se  rc'uliser?  Telle  est  la  derniere  ques- 
tion qu'il  est  permis  de  se  poser  pour  cunclure. 

11  serait  vain  de  vouloir  Tecarter  par  des  arguments  de  ten- 
dance. 

G'est  ainsi  qu'on  fa  pretendu  contraire  au  pati-iolisme.  II  est  en 
realile,  selon  le  mot  de  Barres,  un  'i  reveil  de  la  conscience 
nationaie  »  \ 

'  Cf.  L'Union  economique  provengale;  une  solution  produclioiiniste  par  M.  Adrien 
Artaiid,  president  de  la  Chainbre  de  coimniirce,  avec  une  nole  sur  le  regionalisme 
Economique  ptovtn^al,  par  M.  Henri  Brenier.  Marseille,  Barlatier,  12  juin  1917. 

«Gf.  cetle  tievue,  1918,  p.  103. 

'L'Anglais  Edmond  Burke  6crivait,  en  1790,  h.  propos  de  la  nouvelle  division  en 
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On  a  aussi  voulu  lui  preter,  pour  mieux  !e  perdre,  une  couleur 
antirevolulionnaire. 

I.'un  de  ceux  qui  connaissent  bieii  I'epoque  revoluUonnaire 
repond  a  ce  sujel  ^  :  L'on  pourrait  aujourd'hui  constiluer  des 
regions  qui  coincidassent  !e  plus  exaclement  possible  avec  les 
anciennes  provinces,  que  personne,  a  I'exceplion  de  quchjues 
esprits  retrogrades,  n'y  verrait  un  retour  a  Tancien  regime  ^. 

Enfln  on  a  invoque  centre  lui  Targument  electoral.  Toules  les 
lenlalives  de  grandes  reformes  organiques,  affirnae-t-on,  sont 
vouees  a  un  echec  certain  des  qu'elles  se  Irouvent  en  opposition 
avec  des  interets  electoraux  plus  ou  nnoins  bien  compris  :  le  regio- 
nalisme  aurait  centre  lui  I'opposilion  des  represenlanls  de  Paris  et 
des  represenlants  de  toutes  les  villes  auxquelles  I'organisation 
revolulionnaire  a  donn6  une  situation  administrative  prepond6- 
ranle. 

L'argument  est  sans  doute  excessif  :  ou  en  peul  retenir  que  le 
sort  du  r6gionalisme  economique  est  en  partie  lie  a  celui  de  la 
r^forme  61eclorale. 

Si  Ton  va  au  fond  des  choses,  si  Ton  se  place  a  un  point  de  vue 
scientifique,  tout  revient,  en  somme,  a  une  question  de  mentalite 
et  d'esprit  public  :  celui-ci  est-il  milr  pour  I'application  du  regiona- 
lisme  economique? 

A  ce  point  de  vue,  on  pent  remarquer  que  Tespril  public  frangais 
reserve  aux  observateurs  de  verilables  surprises  et  que  nul  ne 
peut  pr6juger  da  I'accueil  qu'iTfera  a  la  r6forme  '. 

D'aulres  *  font  observer,  avec  raison  peut-6tre,  que  I'heure  parait 

d^partemenls  :  «  On  s'est  vanl6  d'avoir  adopl6  une  disposilion  g6oni6lrique  au  moyen 
de  laquelle  toules  les  id^es  locales  seraieiit  6teintes.  Ce  qui  arrivera  vraisemblable- 
ment,  c'est  qu'au  lieu  d'etre  tous  Frangais,  les  habitants  de  ce  pays  ne  larderont  pas  h 
n'avoir  plus  de  palrie  ».  Ce  simple  souvenir  bislorique  suflit  1  faire  bonne  justice  de  ce 
premier  argument  de  tendance. 

'  Dubreuil,  L'iclee  regionalislesous  la  Revolulion,  Annales  rivolulionnaires,  1917, 
p.  606. 

^  Pas  plus,  ajoule  I'auteur,  que  lorsque  Napol6on  I*'  a  r6labli  la  Cour  d'appel  dans 
les  viiles  sieges  des  anciens  Parlements  «  nul  ne  songea  que  ce  degr6  de  juridiction 
pfll6tre  une  nouvelle  incunialion  des  vieux  corps  judiciaires  ». 

'  « II  y  a  loujours  dans  la  vie  collective  d'une  nation  une  part  d'inconnu :  nous  savions 
avec  quel  art  diabolique  nos  ennemis  avaient  travaill6  k  propager  parmi  nous  les  doc- 
trines qui  d^priment  les  individus  el  qui  d6sarinent  les  peuples.  Qu'advieadrait  il  Ji 
I'heure  de  la  crise?  ».  R.  Doumic,  Discours  de  reception  de  M.  Bergson  k  I'Acad^mie 
fran^aise,  24  Janvier  1917.  On  connait  la  r6ponse  de  la  France  en  aout  1914! 

*  En  ce  sens,  Villey,  Discussion  &  1' Academic  des  sciences  morales  et  politiques, 
1917,  Bulletin,  p.  33. 


LE    REOIONALISME    ^GONOMIQUE  289 

favorable  a  mi  remaniement  aiissi  profond  dans  noire  vie  piiblique 
et  dans  nos  moeiirs,  et  que  lanl  qu'a  rebalir  pour  la  France  de 
(iemain,  aulanl  vaut  profiler  de  Toccasion  pour  rebalir  sur  des 
plans  nouveaux, 

Les  plus  prudenls  enfin  estiment  que  Peducalion  doil  se  pour- 
suivre  en  ce  qui  concerne  le  regionalisme  economique,  que  son 
avenir  esl  avanl  lout  una  queslion  d'educalion  sociale  de  la  masse, 
par  le  livre,  par  la  presse,  par  le  th^Slre,  par  les  musees  r^giona- 
lisles,  par  rinstruction  publique  a  lous  ses  degres  *. 

D'ailleurs,  celle  Education  regionalisle  de  I'esprit  public  reslera 
necessaire,  alors  nieme  que  le  r6gionaIisme  economique  serait 
devenu  une  realil(§.  «  Le  regionalisme  economique  doit  s'appuyer 
sur  un  regionalisme  scolaire.  II  y  a  solidaril6  enlre  les  entreprises 
el  les  inslitulions  '  ».  II  resle  a  ce  dernier  point  de  vue  beaucoup  a 
faire. 

Quel  que  soil  I'avenir  du  regionalisme  economique,  les  partisans 
de  ce  mouvement  sauronl  avoir  la  patience  des  vasles  desseins  et 
des  realisations  a  longue  ech6ance.  Leur  doctrine  n'est  que  le  rellel, 
nous  I'avons  vu,  d'une  reality  economique  naturelle  et  vivante. 

Des  mainlenanl,  a  cause  de  la  sincerile  de  ses  apdlres,  a  cause 
des  premiers  resultals  acquis,  a  cause  de  ratlilude  vraimenl  scien- 
tifique  de  sa  doctrine,  le  regionalisme  economique  merile  qu'on 
lui  fusse  pour  I'uvenir  le  plus  large  credit. 

II  esl,  a  riieure  presenle,  un  des  aspects  de  I'esperance  invin- 

cibl-3  qui   Iravaiile   deja  aux   realisations   necessaires  de  I'apres- 

guerre. 

B.   Raynaud, 

Professeur  d  la  Faculle  de  droit  de  I'UniversiU 
Mars  1918.  d'Aix-Marseille. 

'  Cf.  en  ce  sens  les  remarquables  articles  de  M.  Valran,  profesieur  d'histoire  au 
Lyc6e  Mignel,  k  Aix,  Semaphore,  octobre-novembre,  1917. 

»  Valran,  Personnel  tecUnique  el  recrulemenl  regional,  Semaphore,  30  septembre 
et  l"  c  iobre  1917. 
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NOTES  ET  MEMORANDA 


I 

Le  rapport  de  la  Commission  industrielle  am6ricaine 
en  France  K 

En  seplembre  et  octobre  1916,  ane  Commission  am^ricaine  de 
douze  membres  (ingenieurs,  banquiers,  directeurs  de  grosses 
affaires  industrielles  el  commerciales)  a  parcouru  la  France.  Elie 
venail  se  «  rendre  comple  comment  les  ressources  de  I'Amerique 
peuvenl  6lre  le  mieux  employees  pour  la  reconsUtution  des  regions 
envahies  »  et  comment  dans  i'avenir  «  pourront  6lre  d^veloppees 
les  relations  commerciales  franco-americaines  ».  Appuyeepartoutes 
les  autorites  officielles  et  par  les  repr6sentants  les  plus  qualifies  da 
commerce  frangais,  la  Commission  a  pu  voir  beaucoup  de  chosess 
en  peu  de  temps.  Ses  impressions  ont  6te  r6sumees  dans  un  rap- 
port de  son  president,  M.  Nichols,  adresse  a  1'  «  Association  des 
manufacturiers  am^ricains  pour  I'exportation  »,  qui  avait  organist 
le  voyage.  Ce  rapport,  precede  d'une  interessante  preface  de 
M.  Herriot,  vient  d'etre  traduii  en  frangais  ^. 

Un  tel  document,  temoignage  d'amis  a  des  amis  a  I'heure  la  plus 
Iragique  de  leur  histoire,  merite  toute  notre  attention.  La  Commis- 
sion ne  cache  pas  son  admiration  pour  la  France  en  guerre,  pour 
I'heroisme  de  ses  soldats,  Tenergie  de  ses  femmes  k  I'oeuvre  dans 
les  champs  et  les  usines,  la  mise  au  point  en  pleine  bataille  do  ses 
industries  vitales. 

«  L'esprit,  le  caractere,  I'ame  de  voire  peuple  :  voili  le  reservoir  pour 
I'avenir,  voilci  qui  entraine  loute  notre  confiance,  les  yeuxfermrs  (p.  278).  » 

Mais  la  Commission  n'est  pas  venue  seulemenl  pour  nous  expri- 
mer  sa  sympathie.  Elle  pense  a  I'avenir  economique.  Elle  prdvoit 
les  3pres  concurrences  de  I'apres-guerre.  Elle  observe  notre  oulil- 

'  Le  commerce  franco-amii'icain,  rapport  de  la  Commission  industrielle  eti  France 
&  r  «  American  Manufacturers'  Export  Association  »,  Paris,  Berger-Levrault,  1917 
307  p  ,  petit  in-8",  3  fr.  50. 

*  La  traduction  n'est  pas  inl6gra!e,  mais  I'essenliel  y  est. 
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lage,  nos  methodes  de  travail,  notre  sj^st^me  induslriel.  Elle  iie 
cache  pas  que,  pour  Iriornpher  dans  la  luUe  de  demain,  bien  des 
ameliorations  seraienl  souhaitables. 

Celte  partie  critique  du  rapport  est  celle  qui  nous  interesse  le 
plus.  Elle  est  redigee,  du  resle,  avec  un  tact,  une  mesure,  une  bonne 
grace  qui  d6sarineraient  ies  plus  susceplibles,  si  la  susceptibilito 
6lait  ici  de  mise.  Les  Arnericains  nous  disent:  «  En  France,  ceci  est 
bien...  ceci  pourrait  6tre  mieux...  En  Ani6rique,  nous  avons  essaye 
telle  rnetliode  qui  a  bien  reussi...  peut-etre  en  serez-vous  satisPails 
si  vous  fessayez  a  voire  tour  ».  Aucun  ton  de  superiority;  des 
observalions  sinceres  failes  avec  I'evident  desir  de  rendre  service. 
Et  ces  observalions,  par  une  rencontre  qui  leur  donne  plus  de  poids, 
concordent  le  plus  souvent  avec  ce  que  les  plus  avises  des  Frangais 
nous  disent  depuis  longtemps.  Raison  de  plus  pour  les  accueillir. 
C'est  une  bonne  fortune  pour  un  pays  de  pouvoir  contempler  un 
instant  I'image  quMI  donne  de  lui  a  des  yeux  que  I'aniilie,  non  la 
haine,  a  rendus  clairvoyants.  Et  de  ces  critiques,  on  voit,  par  leur 
simple  rapprochement,  se  degager  tout  naturellemenl  un  large  et 
fecond  programme  de  renovation  economique. 

Voici  d'abord  I'outillage  industriel.  Comme  on  pouvait  s'y 
attendre,  la  Commission,  dans  I'ensemble,  I'a  Irouve  vieilli.  Et  la 
meiUeure  solution  serait  d  ses  yeux  la  phis  radicale. 

«  Tandis  que  certaines  fabriques  sont  pour  ainsi  dire  parfaites,  nous  ue 
pouvons  pas  en  dire  aulant  de  la  moyenne  des  entreprises  industrielles 
(p.  32)  ».  «  II  nous  semble  que  la  France  a  quelque  chose  a  apprendre  du 
principe  que  la  prodigalite  peut  eti'e  economique  et  qu'il  pent  etre  avan- 
lageux  d'abattre  de  vieilles  usines  et  de  les  remplacer  par  des  neuves, 
d'abandonner  les  mat  situ^es  et  d'en  bdlir  d'autres  dans  les  en  droits  favo- 
rables  et  de  jeter  aux  ordures  un  outillage  perim6  (p.  34).  » 

Pour  operer  ce  renouvellement,  I'industrie  francaise  n'a  pas 
besoin,  du  lesle,  de  chercher  des  modeles  a  Tetranger.  II  suffirait 
de  voyager  en  France.  Une  des  choses  qui  etonnent  les  Arnericains 
est  I'ignorancc  des  Francais  a  Tegard  de  ce  qui  se  passe  en  France. 
«  Dans  voire  belle  France,  vous  manquez  d' information,  meme 
sur  vous-meme  »  (p.  277),  dit  I'un  des  commissaires  a  M.  Roch6, 
£;nvoy6  special  du  Temps.  Et  il  suggere  la  creation  d'un  grand 
journal  des  chambres  de  commerce. 

«  Les  lionimes  d'affaires  fran(;ais  qui  d^sirent  6tudier  les  plans  et  la  cons- 
trucUon  d'eiigins   modernes   et   les   methodes  perfeclionn6es  de  travail 
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devraient  faire  le  voyage  que  nous  venons  de  faire  en  France.  lis  trouve- 
raient  d'excellents  examples  a  suivre  et  aussi  des  exemples  de  ce  qui  doit 
6tre  evite.  lis  trouveraient  une  veritable  inspiration  et  recueilleraient  des 
documents  pr^cieux  qui  pourraient  etre  utiles  a  toutes  les  parties  de  la 
France  et  qui  avanceraient  certainement  le  progr^s  industriel  (p.  53).  » 

L'isolement  jaloux  ou  se  complaisent  encore  nos  industrials  et 
nos  commerQanls  leur  sembie  caracleriser  une  phase  economique 
(lepuis  longtemps  depassee.  Aux  Elats-Unis,  «  le  monde  indnslriel 
a  decouverl  celle  verite  essenlielle  que  la  cooperation,  I'^change 
des  idees  et  la  mise  en  commun  de  ('experience  sont  plus  avanla- 
geuses  que  la  concurrence  »  (p.  217). 

Dans  les  industries  chimiques  notammeiit,  «  il  nous  a  sembie  que  beau- 
coup  de  chimistes  fran^ais  ne  sont  pas  au  courant  de  la  meilleure  th^orie  et 
de  la  meilleure  pratique  de  leur  propre  pays,  et  cela  est  dft  en  gt^n^ral  au 
manque  d'un  moyen  suffisant  pour  r^pandre  les  informations  nouvelles  et 
ci  la  raret6  des  voyages  et  des  ^changes  de  vues.  Aux  Etats-Unis,  il  nous  a 
6te  possible  de  r^pandre  les  informations  dans  ce  domaine,  pour  le  plus 
grand  benefice  de  tons,  sans  r^v^ler  les  precedes  secrets  de  certaines 
industries  »  (p.  169). 

Pour  verifier  la  justesse  de  ces  appreciations,  il  suffit  de  jeler  les 
yeux,  dans  le  volume  ineme  que  nous  resuinons,  sur  la  lisle  des 
revues  el  des  journaux  professionnels  americains  et  sur  la  liste  fran- 
caise  correspondante.  Si  la  valeur  et  Tampleur  de  la  presse  profes- 
sionnelle  d'un  pays  6tait  le  rneilieur  indice  de  I'activite  intellectuelle 
deson  industrie,  celle  de  la  France,  mesuree  a  celle  aune,  avouons-le 
ferait  maigre  figure.  Voici  une  autre  observation  a  laquelle  on 
souscrira  volonliers  chez  nous.  Elle  vise  la  formalion  des  cadres 
industriels  : 

«  En  France,  on  ne  manque  heureusement  pas  de  chefs,  mais  on  maaque 
parfois  de  sous-chefs,  de  directeurs  techniques,  de  sous-directeurs,  de 
contremaitres  qui  sont  indispensables  dans  le  monde  de  la  concurrence 
moderne  »  (p.  224).  «  11  y  a  peut-fitre  une  separation  tres  nette  entre  les 
classes  intellectuelles  et  celles  qui  luttent  dans  les  fondriferes  de  la  vie 
moderne,  et  on  ne  donne  pas  a  un  assez  grand  nombre  d'enfants  une  Edu- 
cation primaire  sup^rieure  »  {ibid.). 

L'outillage,  rinfornialion,  reducalion  leclmique  ne  sont  pas  lout. 
Le  bon  inarche  est  I'arme  essenlielle  dans  la  concurrence  interna- 
lionale.  Pour  ralteindre,  il  faul  developper  beaucoup  plus  qu'on  ne 
I'a  fait  jusqu'ici   la  production   en   grand  et  la  substitution  de  la 
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machine  a  la  maind'oeuvre.  Or  cela  ne  va  pas  sans  une  double 
condition  :  une  concentration  plus  grande  de  Tinduslrie  et  la  sim- 
plification des  types  de  produils.  Concentration  et  «  production  en 
serie  »  sont  deux  points  sur  lesquels  la  commission  revient  a  tout 
instant.  Heureusemenl,  on  pent  affirmer  qu'^t  cet  cgard,  la  cause 
est  gagnee  devant  I'opinion  frangaise  corapetente.  II  vaut  la  peine 
cependant  de  citer  quelques  passages  caracterisliques  : 

«  Nous  avons  eu  I'impression  que  la  guerre  avait  convaincu  beaucoup  de 
fabricanls  qu'ils  travaillaient  sur  une  6clielle  trop  petite  pour  produire 
6couomiquement  el  que,  s'ils  veulent  lutter  avec  les  fabricants  allemands 
apres  la  guerre,  its  doivent  fondre  plusieuis  usines  en  une  seule  et  abaa- 
donner  celles  qui  sont  vieilles,  ineflicaces  et  mat  situ^es  par  rapport  aux 
cliemins  de  fer  et  a  la  distribution  des  produits  finis  »  (p.  166). 

«  Le  caractere  frangais  se  complait  dans  la  vari«te,  uiais  les  machines 
automatiques,  les  forges  hydrauliques,  les  marteaux-pilons,  les  embou- 
tisseurs  et  autres  «  labor-saving  »  machines  ne  donnent  leur  meilleur 
resultat  que  lorsqu'un  article  est  execute  d'une  maniere  identique  en 
immenses  quantites,  ce  qui  r^duit  le  prix  des  matrices  et  permet  a  une 
main-d'ceuvre  ordinaire  de  produire  en  abondance  des  produits  bien  finis  » 
(p.  72). 

«  On  aurait  avaulage  a  former  des  commissions  pour  I'unification  des 
parties  de  machines,  et  avec  les  bases  qui  en  n'sulteraient,  le  cout  de  la 
production  des  parties  unifiees  serait  granderaentreduit  par  la  machinerie 
automatique,  lesappareils  transporteurs  et  autres  « labor-saving  devices  » 
a  un  degre  que  ne  saurait  atteindre  une  production  vari6e  »  (p.  73). 

En  matiere  de  chemin  de  fer,  la  standardisation  du  materiel 
serait  parliculierement  avantageuse  : 

«  Paris  etant  le  centre  de  I'administration  des  chemins  de  fer,  it  est  facile 
de  former  des  corait6sd'unification  pour  les  elements  dela  construction,  et 
nous  ne  serions  pas  surpris  que  la  France  donne  au  monde  une  legon. 
objective  dans  ce  doraaine  comme  elle  en  a  deja  donn6  dans  d'autres  « 
(p.  125). 

Mais  il  y  a  queique  chose  de  plus  important  que  les  machines  et 
I'organisation  :  c'esl  I'homme. 

Le  trait  dominant  du  rapport  americain,  celui  sur  lequel  nous 
voudrions  altirer  Taltention  parce  qu'il  nous  parail  le  mieux  carac- 
leriser  son  esprit,  c'est  Tattention  donnee  conslamment  au  facteur 
humain  dans  Tindustrie  et  dans  la  vie  nalionaie.  En  I'ouvranl,  on 
s'attend  a  trouver  des  hommes  d'affaires  un  peu  sees,  calcuiant 
en  dollars  ou  en  francs  le  cout  de  la  main-d'oeuvre  ou  celui  des 
machines,  comparant  des  prix  de  revient  et  des  frais  de  transport. 
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des  droits  de  doiiane  el  des  laux  de  profit.  On  s'apergoil  vite  que 
ces  "  capitaines  d'industrie  »  sont  avant  tout  des  homines,  soucieiix 
de  la  sante  morale  el  physique  d'autres  hommes,  et  pour  qui 
I'accroissement  et  la  conservation  da  capital  moral  el  vital  dii  pays 
reslent  non  seulemenl  la  condition  primordiaie  de  sa  richesse, 
mais  le  vrai  but  de  son  activite  econoaiique  et  sociale. 

Suns  phrases  et  comme  s'il  s'agissait  d'un  simple  priiicipe  d'admi- 
nistration,  le  rapport  remarque  qu'  «  on  s'occupe  de  plus  en  plus  dii 
confort  personnel  et  du  bonheur  de  I'ouvrier  que  Ton  a  reconnu 
6lre  le  plus  grand  facteur  dans  la  qualile  et  la  quantity  de  la  pro- 
duction »  (p.  95).  Certes  nul  ne  conleste  en  France  ce  principe. 
Mais  ou  en  est  Tapplication?  Disons-le  tout  de  suite  :  les  Ameri- 
cains  ne  paraissent  pas,  a  cet  egard,  Ires  edifies  par  ce  qu'ils  ont 
vu  chez  nous.  La  France,  lerre  d'humanite,  terre  d'heroisme, 
devrait  mieux  trailer,  menager  plus  maternellement  son  capital 
humain,  celui  d'aujourd'hui  et  celui  de  demain.  Voila  ce  qu'en 
toule  amilie  ils  nous  laissent  entendre. 

D'abord  la  legislation  protectrice  du  travail  est  insuffisante.  Elle 
est  en  France  inferieure  a  ce  qu'elle  est  «  dans  nos  Flats  ameri- 
cains  les  plus  avances  »  (p.  94). 

Les  regies  relatives  a  la  duree  du  travail  et  aux  repos  des 
adolescents  «  devraienl  etre  etendues  a  tons  les  ouvriers  sans  limile 
d'age,  car  les  conditions  defavorables  doivenl  nuire  presque  autanl 
aux  adulles  qu'aux  mineurs  »  (p.  95). 

Non  moins  critiquable  est  1'  «  amenagemenl  sanitaire  des  usines  » 
(p.  197).  La  encore  la  sante  et  la  s6curil6  des  ouvriers  sont  insuffi- 
samment  defendues. 

«  Les  appareils  de  surete  et  la  macliinerie  speciale  pour  la  suppression 
des  poussieres,  gaz,  humidite  excessive,  etc.,  ne  sont  ui  si  efficaces,  ni  si 
generalement  repandus  que  chez  nous  »  (p.  9dj. 

Et  ils  en  donnenl  la  raison  : 

«  Chez  nous,  les  appareils  de  surete  sont  une  partie  essentielle  de  la 
machine  parce  que  notre  opinion  publique  est  plus  exigeante  qu'en 
France  la-dessus  »  (p.  195). 

Certes,  ils  reconnaissent  que  dans  les  usines  neuves  on  fail  mieux. 
Mais  la  encore  que  de  progres  a  accomplir!  Voici  quelques  phrases 
prises  au  hasard  : 

«  La  ventilation  n'a  pas  ete  suffisamment  6tudi6e,  et  parfois  mSme,  dans 
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les  usines  les  plus  modernes,  I'^tat  de  Fair  ne  peut  que  nuire  au  rende- 
ment  du  travail  ». 

«  L'essuie-raains,  la  cuvette  et  le  verre  communs  sont  d'uu  usage  courant, 
etleurs  dangers  sonttrop  counuspour  qu'il  faille  insisterw  (p.  197)...  «  Nous 
avons  trouve  rarement  des  sieges  ou  des  tabourets  aupres  des  machines 
pour  que  les  ouvriei's,  les  ouvrieres  surtout,  puissent  se  reposer.  Ou  a 
constate  dans  nos  usines  que  ces  siftges  amelioraient  la  production  et  la 
sante  des  travailleurs  »  (ibid.)...  «  La  lumiere  artificielle,  en  d^pit  de  la 
frequence  du  travail  de  nuit,  est  souvent  insuflisante,  L'exp^rience  de  nos 
usines  nous  a  prouve  qu'une  6tude  scientifique  de  I'espece,  de  la  quantile 
et  de  Tangle  de  I'eclairage  influe  sur  la  qualite  du  travail  »  (ibid.)...  «  Dans 
certaines  fabriques  de  matieres  ti^^s  deletferes,  comme  I'acide  picrique,  la 
melinite,  etc.,  nous  avons  rencontre  des  ouvriers  et  des  ouvri^res  travail- 
lant  sans  protection  au  milieu  des  poussieres  et  des  fumees  empoisonn«5es, 
susceptibles  de  nuire  pour  toujours  a  leur  sant6.  C'est  la  courir  un 
grand  danger  inutile,  puisque  nous  poss^dons  des  appareils  protecteurs  » 
(p.  198). 

Malheureusement  celle  indilTerence  pour  les  conditions  male- 
rielles  de  la  sanle  physique  et  morale  n'est  pas  speciale  a  I'indus- 
trie.  On  la  relrouve  dans  ramenagemeiU  general  de  nos  villes  et 
de  nos  v^illages.  La  commission,  qui  comptait  parmi  ses  menibres 
un  architecte  (et  cela  seul  est  significatif)  a  consacr6  Tun  de  ses 
cliapitres  les  plus  instructifs  a  !'«  Urbanisme  ».  Elle  u'a  pas  cache 
ici  sa  deception.  II  est  vrai  que  sur  ce  point  ses  guides  francais  eux- 
memes  iui  ont  signal^  les  plus  graves  lacunes.  Elle  a  pu  recueillir 
le  lemoignage  direct  de  Tinteret  croissant  que  ces  questions  6veil- 
jent  dans  I'opinion  publique  et  constater  que  deja  Ton  se  met  a 
Toeuvre  pour  que  ses  critiques  cessenl  bientOt  d'etre  vraies. 

Raison  de  plus  pour  les  signaler  : 

«  Les  villes  et  les  villages  de  France  sont  rarement  laids  ou  m6me  mono- 
tones, un  grand  nombre  sont  charmants,  tout  le  contraire  de  ce  que  nous 
trouvons  en  Amerique.  Mais,  par  contre,  on  semble  avoir  peu  song6  en 
France  a  rendre  les  villes  plus  saines  ou  plus  pratiques  »  (p,  202). 

Ni  le  service  des  eaux,  ni  les  hdpitaux,  ni  les  ^coles  ne  leur 
semblent  ropondre  aux  exigences  de  I'hygiene  moderne.  Une  chose 
frappe  les  Americains  :  la  proprete  des  rues,  «  Les  mtU-liodes  fran- 
Qaises  ])0ur  I'enlevement  des  ordures  el  le  nelloyage  des  rues  sont 
tres  efficaces  »  (p.  209).  Mais,  par  contre,  «  pour  le  sysleme  des 
egouts,  la  Fiance  n'est  pas  en  avance  »  (p.  208). 

En  ce  qui  conceriie  les  hdpitaux, 

«  nous  ne  sommes  pas  qualifies  pour  exprimer  une  opinion,  raais  on  nous 
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a  dit  qu'il  y  avait  beaucoup  a  faire  pour  mettre  les  hopitaux  nationaux  a 
la  hauteur  des  besoins  publics  et  des  meilleures  m^thodes  modernes  » 
(p.  195). 

Et  qiiant  aiix  ecoles,  voici  ce  que  pensent  les  Americains  des 
balimenls  qn'on  a  souvent  criliqii^s  chez  nous  comma  etant  des 
«  palais  scolaires  »  : 

«  Les  ecoles  que  nous  avons  visitees  ne  nous  ont  semble  ni  modernes, 
ni  agr^ables.  L'emplacement  des  batiments  est  mal  choisi,  il  n'y  a  gene- 
ralement  ni  arbres,  ni  gazon,  ni  fletirs.  Les  cours  de  recreation  sont 
insuilisantes.  En  Amerique,  nous  sommes  arrives  a  penser  qu'on  ne  pent 
pas  donner  Irop  d'attention  a  toutes  ces  questions  »  (p.  227). 

Une  queslion  a  laqnelle  la  commission  attache  line  grande  impor- 
tance est  celle  des  jardins,  de.s  pares,  den  terrains  de  jeux.  La 
n6cessite  des  sports  —  cela  n'etonnera  pas  de  la  part  d'Anglo- 
Saxons  —  est  rappelee  a  mainles  reprises.  Ces  grands  travailleurs, 
habitues  a  travailier  eux-m§mes  et  a  faire  travailier  les  autres, 
connaissent  mieux  que  personne  la  verlu  du  delassement  et  celle  du 
grand  air.  lis  voudraienl  qu'on  pensat  davantage,  en  France,  a  en 
fournir  les  moyens  —  non  seulement  aux  enfants,  mais  au  peuple 
adulte  lui-meme. 

Les  villes  francaises  ont  des  pares,  des  pelouses,  des  jardins. 
«  Presque  chaque  coin  de  rue  donne  un  joli  tableau  ».  El  pourtant 

«  il  est  incontestable  que  les  villes  frangaises  sont  en  retard  sur  les  villes 
des  autres  pays  pour  leurs  previsions  de  pares  pour  I'avenir...  Si  Ton  ne 
s'occupe  pas  prochainement  et  tr^s  s6rieusement  de  cette  question,  les 
jeunes  generations  souffriront  mat^rielleraent  du  manque  de  grand  air  » 
(p.  2H). 

Dans  les  jardins  publics,  la  commission  pensait  voir  des  enfants 
jouer.  Elle  a  dH  constater  souvent 

«  qu'aucun  de  ces  endroits  n'invite  les  enfants  a  des  jeux  actifs  et  spontan^s 
et  que  frequemraent  le  jeu  y  est  d^courage  ou  m4me  d6fendu  «  (p.  210). 

De  meme  les  ecoles  frangaises  manquent  de  terrains  et  d'acce.s- 
soires  de  jeux  pour  les  garcons  et  pour  les  filles  (p.  227).  Or 

«  la  sante,  le  moral  et  la  valeur  civique  des  jeunes  generations  dependent 
de  I'espece  de  jeux  qui  leur  sont  accessibles.  Seule,  parmi  les  grandes 
nations,  la  France  a  neglige  ce  probleme.  II  est  temps  de  faire  tout  ce  qui 
est  humainement  possible  pour  les  jeunes  generations  frangaises  »  (p.  202)- 

G'est  moins  a  la  jeunesse  bourgeoise  qu'a  la  jeunesse  populaire 
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qiicla  coramission  soiige  ici.  II  fantlui  fournir,  plus  largomentqu'on 
lie  I'a  fait  jiisqu'ici,  les  distractions  qui  forment  le  caractere  en 
meme  temps  qu'elles  forlifient  le  corps  : 

«  La  vie  des  masses  doit  etre  rendue  plus  supportable  :  il  faut  am6liorer 
les  conditions  de  la  vie,  il  faut  cultiver  le  gout  des  sports  ». 

Ce  sera  la  meilleure  forme  de  hilte  contre  cet  alcooiisme  dont  on 
deplore  en  France  I'exlension  dangerense. 

«  L'Amerique  et  I'Angleterre  considerent  la  recreation  physique  comme 
une  necessite  absolue.  Leurs  villes,  leurs  villages  ont  toujours  des  terrains 
de  jeux  bien  disposes  et  ou  le  jeu  est  organise  de  maniere  a  le  rendre  a  la 
fois  bienfaisant  et  agreable  pour  les  enfants.  On  s'efforce  d'eveiller  chez 
eux  le  sens  de  la  responsabilitd  de  la  maitrise  de  soi,  I'appreciation  de  la 
valeur  du  ti'avail  d'equipe  et  du  commandement.  Cela  diminue  la  crimi- 
nalite  juvenile  comme  tout  le  monde  le  reconnait.  Cette  conception  de  la 
recreation  est  a  peu  priis  inconnue  en  France,  sauf  de  rares  exceptions.  Les 
pertes  cruelles  de  la  guerre  ont  souligne  la  necessite  de  faire  tout  le  possible 
pour  fortifier  les  nouvelles  generations,  et  ce  problfeme  est  digne  d'atten- 
tion  »  (p.  200). 

Telles  sont  quelques-unes  des  impressions  de  la  commission 
americaine.  Ceux  qui  tiennent  ce  langage  ne  sent  —  rappelons-Ie  — ^, 
ni  des  reformateurs  sociaux,  ni  des  moralistes  professionnels,  ni 
des  liommes  poliliques.  Ce  sont  des  hommes  d'affaires,  lis  nous 
fournissent  une  occasion  nouvelle  d'admirer  chez  les  Americains 
ce  melange  equilibr6  de  sens  pratique  et  d'idealisme  qui  fait  la 
grandeur  de  la  nation. 

Idealisme  et  sens  pratique  :  deux  grandes  forces,  dont  aucune 
ne  manque  chez  nous.  F^ourquoi  faut-i!  qu'on  les  rencontre  trop 
souvent  separees,  Tune  s'echappant  vers  I'utopie,  Taulre  inclinant 
trop  vite  a  la  poursuite  egoiste  du  gain  rapide?  A  un  moment  grave 
de  notre  histoire,  et  qui  par  bien  des  cdtes  ressemble  a  I'heure 
presente,on  les  a  vues  reunies  cependant  dans  un  groupe  d'hommes 
remarquables,  dont  la  doctrine  aujourd'hui  encore  peut  etre  une 
sourced'ins[)iration  feconde  :  lesSaitit-Simoniens.  Enfanlin,  Pereire, 
Talabot,  Arles-Dufour,  d'Eichlal  n'ont  jamais  s6pare  dans  leur 
esprit  Tenthousiasme  pour  une  organisation  plus  puissanle  de  la 
production  et  la  passion  d'ameliorer  «  le  sort  physique,  moral  et 
intellectuel  de  la  classe  la  plus  nombreuse  et  la  plus  pauvre  ». 
L'idee  de  grande  entreprise  et  celle  de  progres  social  etaient  pour 
eux  solidaires.  Dans  leurs  ecrits  comme  dans  leurs  travaux  indus- 
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triels,  ils  se  refusaieiil  a  les  opposer. 

La  race  de  ces  gralnJs  realisaleiirs  a-l  elle  disparu  pour  toujours? 
L'union  dii  double  idi'^al  qa'ils  incarnaienl  ne  se  refera-t-clle  pas 
sous  iios  yeux  ?  N'y  a  t-il  pas  place  encore  aujourd'hui  pour  un  n6o- 
sainl-simonisme  capable  d'avoir,  sans  les  sacrifier  i'une  a  Tautre,  la 
double  preoccupation  des  rcformes  sociales  el  de  la  production 
croissante?  Les  Amoricains  nous  inontrenl  la  voie.  Leurs  succes 
sont  de  ceux  qui  peuvent  donner  confiance  aux  plus  timores. 

Charles  Rist 


II 
Bilans  de  guerre  des  grandes  banques  allemandes. 

Les  huil  grandes  banques  berlinoises  viennenl  de  publier  avec 
leurs  rapports  leurs  bilans  de  fin  d'annee,  les  seuis  que  depuis  la 
guerre  elles  consenlent  a  faire  connaitre. 

Voici,  en  millions  de  marcs,  les  [)Ostes  essentiels  de  ces  bilans 
au  31  decembre  de[)uis  cinq  ans  *.  On  voil  s'y  marquer  en  traits 
caracteristiques  Taction  de  la  guerre  sur  les  operations. 

Passif  1913  1914  1915  1916  1917 

Capital  et  reserves 1.465  1.711  1.711  1.715  1.896 

D6p6ts    et    comples    couraiits 

cr6diteur8 4.803  5.320  6.853  9.396  15.218 

Acceptations 1.B08  1.015  611  384  337 

Actif 

Esp^ces  en  cai.sse  h  la  Reiclis- 

bariket  dans  les  banques.  .  .  672  924  1.142  1.494  2.609 

Porlefeuille 1.765  1.808  2.490  3.960  7.152 

Reports  et  avances  sur  litres.  .  794  741  893  1.333  1.828 

Avances  sur  marcliandises  ,  .  .  509  175  208  2b2  276 

Comples  courants  ddbiteurs  .  .  2.852  3.218  3.312  3.392  4.535 

Porlefeuille-litres 401  44^^  442  441  578 

*  Ces  chiffres  sonlemprunl^s  aux  tableaux  r^guliferement  pubii6s  par  la  revue  Die 
Bank  au  mois  d'avril  de  chaque  ann6e.  lis  sont  un  peu  inf^rieurs  k  ceux  publics  par  la 
Gazelle  de  Francforl,  pi-irce  que  celle-ci  continue  k  y  compter  les  chiffres  de 
I'A.  Scbaafhausenscher  Bankverein,  que  Die  Bank  ne  comple  phis  au  nombre  des 
banques  berliaoisss  depuis  sa  transformation,  eu  1914,  par  la  Diskouto-Gesellschaft  en 
baiique  puro^neut  provineiale.  Nous  donnous  la  lisle  des  banques  Ji  la  fin  de  cette  note. 
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La  presse  allemande  et  les  rapports  des  grandes  banques  don- 
nenl  de  ces  ohifl'res  des  interprelalions  inleressanles. 

Les  bilans  soiit  domines  par  I'enorme  augmenlalion  des  depdls 
et  comptcs  couranls  crediteiirs,  qui  onl  lripl6  depuis  1913.  La 
cause  principale  en  est  rabondance  monetaire  extraordinaire  creee 
par  I'Elat  lui-nfi6me,  par  I'entreraise  de  la  Reichsbank  et  des  caisses 
de  prets  de  guerre.  Les  banques  n'ont  pas  cesse  depuis  le  debut  de 
servir  de  reservoir  collecteur  a  ces  disponibililes,  dont  Pexageration 
m6me  leur  fait  redouler,  pour  I'apres-guerre,  des  relraits  qui  pour- 
raient  devenir  inquietanls. 

A  celte  augmentation  des  comptes  couranls  correspond  a  I'actif 
I'augmentalion  egaiement  remarquable  du  portefeuille.  II  ne  s'agit 
pas,  bien  entendu,  d'effets  commerciaux.  Ceux-ci,  suivant  ['expres- 
sion m6me  de  la  Gazette  de  Voss  (24  fevrier  1918),  «  ont  presque 
disparu  ».  Le  systeme  des  paiements  au  comptant  regne,  en  Alle- 
magne,  depuis  le  commencement  de  la  guerre.  La  diminution  de 
la  rubrique  Avances  sur  marchandises  et  celle  des  Acceptations 
suffisent,  du  reste,  a  montrer  corabien  !os  operations  propremenl 
coramerciales  des  banques  sont  reduiles.  Ce  sont  des  bons  et  des 
traites  du  Tresor  soit  de  I'Empire,  soit  des  Elals  parliculiers,  soil 
mSme  des  communes  qui  constituent  presque  exclusivement  le 
portefeuille  des  grandes  banques. 

Les  deux  rubriques  Reports  et  avances  sur  litres  et  Comptes 
conrants  dibiteurs  presenlent  aussi  des  chiflVes  croissants.  Mais 
la  non  plus  il  ne  s'agit  pas  de  credits  industriels  ou  commerciaux. 
«  Quel  est  I'industriel,  demande  la  Vossische  Zeitung,  qui  ait 
encore  recours  un  peu  largement  au  credit  des  banques  »?  Les 
avances  et  les  ouverlures  de  credit  representees  par  ces  deux 
posies  sont  fuiles  aux  communes  (auxquelles  pendant  la  guerre  les 
emissions  de  litres  sont  interdiles),  aux  unions  de  communes,  aux 
societ^s  officielles  de  guerre  et  a  des  «  inslituts  de  credit  de  droit 
public  ))  [oe ffentlich-rechtliche  Kreditinstilitte  dil  le  rapporl  de  la 
Diskonlo-Gesellschaft).  Les  garanlies  de  ces  avances  sont  elles- 
memes  constiluees  en  grande  partie  par  des  litres  d'emprunt  de 
guerre  [Vossische  Zeitimg,  24  fevrier  1918). 

En  somme,  la  securite  de  I'actif  des  banques  de  dep6t  allemandes 
repose  presque  enlierement  depuis  la  guerre,  comme  celui  de  la 
Banque  d'Empire  elle-meme,  sur  le  credit  de  I'Empire,  des  Elals 
parliculiers,  des  communes  el  des  institutions  publiques.  L'6volu- 
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lion  dans  ce  sens  s'est  fortement  accenluee  enire  1916  el  1917,  ou 
Jes  chifTres  de  loules  les  rubriques  irnportanles  fonl  \m  bond  consi- 
derable en  avanl.  «  Alors  qu'aiitrefois  c'elait  la  nalion,  repr^senl^e 
par  ses  millions  d'entrepreneurs  el  d'indnslriels  individuels,  qui 
etail  d^bilrice  des  banques,  aujoiird'bui  c'esl  I'Elat  en  tant  que 
tel  »  [Gazette  de  Voss,  24  fevrier  1918).  On  comprend,  dans  ces 
condilions,  que  leiir  credit  etant  inlimemenl  lie  a  cclui  de  I'Etat, 
elles  fassent  loiil  ponr  soutenir  ce  dernier.  Cela  n'emp^che  pas  la 
Diskonlo-Gesellschafl  d'insisler  sur  la  fciiblesse  de  \q\.\t portefeuille- 
titres  el  d'en  lirer  argumcnl  ponr  detnonlrer  qu'en  Allemagne,  «  au 
contrairedecequi  se  passe  en  France  el  en  Anglelerre  »,  les  banques 
n'onl  pas  cu  a  se  charger  de  lilres  d'emprunl.  En  r6alile,  la  dimi- 
nulion  de  ce  poi'lefeuille  jusqn'a  1917  proyienl  sans  doule  moins 
de  la  diminulion  du  monlant  des  lilres  que  des  enormes  amorlisse- 
mcnls  que  les  banques  onl  cru  devoir,  par  prudence,  effecUier  sur 
ce  chapitre  du  bilan.  Ce  n'esl  pas  seulemenl  la  securile,  c'esl  aussi 
la  liquidile  des  banques  qui  repose  toul  euliere  sur  les  inslilulions 
d'Etal.  Celle  liquidile  n'exisle  que  par  la  possibilile  d'escompler 
a  loul  momenl  a  la  Reichsbank  ou  aux  Caisses  de  prels  de  guerre 
les  bons  du  Tresor  en  porlefeuille,  ou  d'oblenir  des  avances  sur  ces 
lilres,  aupres  de  ces  grands  fournisseurs  de  monnaie. 

On  nolera  en  fin  Taugmenlalion  du  capital  el  des  reserves  en  Ire 
1916  el  1917,  apres  Irois  annees  presque  slalionnaires.  Elle  esl 
due  surtoul  a  I'absorplion  par  la  Deutsche  Bank  du  Schlesischer 
Bankvereui  el  de  la  Norddeittsche  Kreditanstalt  (ensemble 
74  millions  de  marcs)  el  a  celle  par  la  Dresdner  Bank  de  la 
Rheinisch  Westphdlische  Diskonto  Gesellschaft  (95  millions). 
Depuis  Tannee  1914  (signalee  par  Tabsorplion  de  VA.  Schaaffhati- 
senscher  Bankverein  dans  la  Diskonlo-Gesellschafl,  el  de  la  Ber- 
gisch-Mdrkische  Bank  ddiUs  la  Deulsche  Bank),  on  n'avail  plus  vu 
d'aussi  imporlanls  accroissemenls  de  la  forlune  personnelle  des 
banques.  A  I'heure  acluelle,  la  Deulsche  Bank  lient  la  tele  avec  un 
ensemble  de  capital  el  de  reserves  de  505  millions  de  marcs.  La 
Diskonlo-Gesellschafl  avec  444  millions,  la  Dresdner  Bank  avec  840 
el  la  Banque  de  Darmstadt  avec  192  viennent  ensuile.  Les  quatre 
aulres  banques  berlinoises  se  suivenl  dans  I'ordre  suivanl :  Berliner 
Handels-Gesellschafl  (144  millions),  Commerz  und  Diskonto  Bank 
(102  millions),  National-Bank  (100  millions),  Milteldeutsche  Kredit- 

bank  (69  millions). 

C.  R. 
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III 

Les  usines  de  rScupSration  alimentaire  aux  armies. 

Le  ravitaillemenl  en  viande  fraiche  des  armies  se  fait  par 
Torgane  du  troupeau  de  belail  el  du  centre  d'abal  dont  chaqiie 
division  d'infanlerie  est  dotee.  Le  iroupeau  de  b6lail  regoit  les 
animaux  des  stations  magasins  on  directement  des  commissions  de 
rece[)tion  de  Tinterieiir  par  I'interm^diaire  des  gares  regulatrices ; 
il  serl  a  la  fois  a  faire  reposer  les  bStes  des  fatigues  de  leur  voyage 
avant  de  les  abaltre  et  de  reserve  de  belail  siir  pied  qui  permet  de 
parer  aux  cas  iniprevus  oii  le  ravilaillement  en  viande  fraiche  ne 
peut  s'operer  normalemenl.  Le  centre  d'abal  pratique  le  sacrifice 
el  ledepouillement  des  animaux,  el  la  section  automobile  de  R.  V.  F. 
(ravilaillement  en  viande  fraiche),  qui  est  composee  de  huit  a  dix 
anciens  autobus  parisiens,  transporte  les  quarliers  de  viande  jus- 
qu'aux  trains  regimenlaires  des  unites. 

Pendant  les  deux  premieres  annees  de  guerre,  les  centres  d'abat 
ne  comprirenl  pas,  dans  leurs  distributions  aux  unites,  les  abats  ^ 
provenanl  du  depouiliemenl  des  animaux  sacriftes,  lis  suivaienl 
ainsi  les  erremefits  du  temps  de  paix.  Mais  une  telle  pratique 
etait  possible  a  celle  epoque  parce  que  la  viande  provenail  de 
marches  passes  avec  des  entreprises  privies  qui  placaient  facile- 
ment  dans  la  clientele  civile  les  abals  et  issues ;  elle  ne  I'elait  plus 
en  temps  de  guerre  ou  I'Etat  est  son  piopre  entrepreneur  el  il  elait 
inadmissible  de  voir  les  abals  immedialement  comestibles  distribues 
a  litre  de  supplement  a  cerlaines  troupes,  sans  qu'aucun  ordre  ait 
prescrit  pareille  mesure,  ou  donsies  a  des  popotes  d'officiers  ou  a 
des  municipalit6s  en  remplacement  de  la  nftn-perceplion  de  la  laxe 
d'oclroi  sur  la  viande,  et  les  abats  non  immedialement  comestibles 
el  les  issues  enfouis  comme  elanl  des  dechels  sans  valeur  venale. 
Le  commandement  le  compril;  il  ordonna  de  comprendre  dans  les 

»  Les  abats  comprennent  des  parties  immtyiatement  comestibles  :  la  cervelle,  la 
langue.  !e  coeur,  le  foie  et  les  poumons,  les  reins,  les  ris,  la  rate  et  des  parties  qui  na 
sont  immMiatement  comestibles  qu'apres  certaines  preparations,  savoir  :  la  fraise, 
I'estomac,  la  fressure,  les  inamelles,  le  suif  et  la  graisse. 

Les  issues  comprennent  des  organes  impropres  k  ralimentation  qui  ne  peuvent  6tre 
utilises  que  par  I'industrie,  savoir  :  la  peau,  la  tfite,  les  cornes,  le  sang,  les  pieds,  la 
vessie  et  les  intestins. 
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dislribulions  de  viande  fraiclie,  pour  leur  poids,  les  abals  de  pre- 
miere cat^gorie,  ces  morceaux  de  choix  devant  6lre  reserves  aux 
ambulances,  et  de  vendre  les  abals  de  la  deuxieme  calegorie  el  les 
issues,  ou  mieux,  les  entreprises  capables  do  Irailer  ces  marchan- 
dises  etarit  fori  rares  dans  la  zone  des  armees  el  ces  j)roduils 
supporlanl  mal  les  longs  transports,  de  les  trailer  sur  place.  Apres 
une  periode  de  tatonnement,  on  aboulit  a  I'usine  de  recuperation 
alimeniaire  donl  fut  dolee  chaque  armee.  Celte  usine,  inslallee 
aupres  du  Iroupeau  de  b6tail  el  du  centre  d'abal  de  I'armee ', 
traite  tous  les  issues  et  abats  provenant  de  ce  centre  d'abal  et  des 
centres  d'abal  divisionnaires.  Ces  derniers  lui  envoient  tous  les 
jours  leurs  produits  par  les  voitures  U.  V.  F.  qui  leur  ont  apporte 
les  denrees  fabriquees  par  I'usine. 

Nous  nous  proposons  de  donner  un  apergu  du  fonclionnement  de 
I'usine  de  recuperation  de  la  n^  armee  en  faisant  remarquer  que 
les  usines  des  autres  armies  sont  6tablies  k  pen  pres  sur  le  meme 
plan,  fournissent,  sauf  quelques  variantes  de  detail,  des  produits 
idenliques,  et  traitent  en  moyenne  la  m§me  quantile  d'abals  et 
d'issues. 


L'usine,  ainsi  que  nous  I'avons  deja  dit,  Iravaille  en  principe 
lous  les  abats  et  issues  provenant  des  centres  d'abal  de  I'arm^e. 
Mais  ces  produits  etant  en  quantile  Ires  variable,  suivanl  Timpur- 
tance  des  abats,  les  besoins  de  I'usine  sont  souvent  inferieurs  a  ce 
qu'elle  recoil  et  des  adjudications  sont  passees  Irimestriellemenl  a 
des  maisons  de  triperie  de  Paris  pour  la  vente  des  exc^dents. 

L'usine  fabrique  des  produits  alimenlaires  :  graisse  alimeniaire, 
tripes  a  la  mode,  pftte  de  foie,  saucisson  decheval,  et  des  produits 
industrielsrbuile  de  pieds  de  bceuf,  graisse  d'armes,  pour  voitures, 
pour  renlretien  des  cuirs,  cosmetique  pour  soins  des  pieds. 

Les  residus  des  diflerenles  fabrications  comprennent  les  os  cms 
ou  cuits,  les  cornes,  les  sabots,  les  quilles,  les  cretons  presses, 
lis  sont  ou  vendus  a  I'adjudication,  ou  exp^dios  sur  la  fabrique 
d'engrais  installed  par  le  ministere  de  i'Agriculturc  a  Ablis-Paray. 

Donnons  quelques  details  sur  rinstallation  et  les  differenles 
fabrications  de  l'usine. 

'  Ces  formations  ravilaillent  les  616menla  de  l'anri6e  qui  ne  sont  pas  compris  dans 
les  corps  d"arrn6e.  Le  Iroupeau  de  b6lail  d'armde  constitue  aussi  une  i-6serve  pour  ie 
ravitaillemenl  des  troupeaux  divisionnaires. 
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Installation.  —  L'usine  est  inslallde  dans  de  vieux  batimenls. 

L'oulillage  se  compose  de  machines-oulils  :  hachoirs,  malaxeurs, 
scies,  mues  par  un  moleur  electrique  de  15  HP.  Le  prix  de  cet 
oulillage  a  616  porl6  aux  frais  gen6raux  au  fur  et  k  mesure  das 
achats. 

Le  personnel  comprerid  15  mililaires  et  18  ouvrieres,  sous  la 
direction  d'un  officier  d'administration  des  subsistances. 

Sidfferie.  —  Dos  leur  arriv6e  a  I'usiiie,  ies  suifs  sont  lri6s  et 
classes,  selon  leur  qualile,  en  deux  categories  :  pour  la  fabrication 
de  la  graisse  alimentaire  ou  de  la  graisse  industrielle.  Divis(§  en 
petils  morceaux  a  Taide  d'un  couteau  mecanique,  le  suif  est  fondu 
dans  de  grandes  cliaudieres.  En  melangeanl  a  chand  75  p.  100  de 
suif  fondu  et  25  p.  100  de  vegetaline,  on  oblient  d'excellenle 
graisse  alimentaire.  Le  suif  de  deuxieme  qualite  fondu  est  melange 
avec  de  Thuile  minerale  ou  de  I'huile  de  pieds  de  boeuf,  on  de  la 
vaseline,  auxquels  on  ajoute  une  faible  quanlite  d'ammoniaque  el 
de  carbonate.  On  fabrique  ainsi  Ies  differentes  sortes  de  graisse 
industrielle.  Apres  la  fonte,  Ies  residus  sont  presses  pour  en 
extraire  complelemeiil  le  suif.  Les  produits  que  Ton  retire  de  la 
presse  prennent  le  nom  de  cretons. 

En  1916,  on  a  produit  : 

Graisse  alimentaire  :  1.306  quintaux  ; 
Graisse  industrielle  :  i.835  quintaux. 

En  1917,  on  a  produit  : 

Graisse  alimentaire  :  1.725  quintaux  ; 
Graisse  industrielle  :  1.375  quintaux. 

En  1917,  la  production  en  graisse  alimentaire  a  ote  superieure 
a  la  production  en  graisse  industrielle.  L'effort  des  usines  de  recu- 
peration doit  etre  poursuivi  dans  ce  sens,  mais  la  conversion  en 
Tune  ou  Taulre  calegorie  de  graisse  depend  en  partie  de  I'^tat  dans 
iequel  les  suifs  des  centres  d'abat  de  Tavant  parviennenta  l'usine. 
En  outre,  I'utilisation  de  plus  en  plus  complete  de  tous  les  dechets 
augmente  la  proportion  de  graisse  industrielle. 

Pour  obtenir  Thuile  de  pieds  de  boeuf,  le  sabot  du  pied  de  boeuf 
est  detache  de  la  patte  au  moyen  d'une  scie  mecanique.  Les  ten- 
dons sont  enleves  et  employes  pour  la  fabrication  des  tripes.  Les 
pieds  sont  cuits  dans  une   chaudiere  pendant  Irente-six  heures. 
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L'huile  qui  surnage  est  recueillie.  Les  dechets  sont  enfouis  el  les  os 
separ^s  en  deux  categories,  quilles  et  os  cuits,  el  exp6di6s  sur 
Ablis-F^aray. 

Charcuterie .  —  Tons  les  chevaux  provenant  des  cenlres  d'abat 
de  Tarmee  et  reconnus  sains  sont  envoy^s  a  Tusine  de  recupera- 
tion. Le  centre  d'abat  de  rarmee  fournil  en  outre  le  pore  et  le 
boeuf  necessaires  a  la  fabrication  de  la  charcuterie. 

Les  troupes  consomment  difficilement  la  viande  de  cheval  mal- 
gre  les  avantages  qui  lenr  out  ete  conc6d6s  quand  elles  pergoivent 
celte  denree  (augnaenlation  de  25  grammes  du  tatix  de  la  ration  et 
attribution  d'une  prime  de  40  centimes  par  ration  au  profit  des 
ordinaires).  Avant  celte  utilisation  des  chevaux,  ces  animaux 
6taient  vendus  a  Tadjudicalion;  ils  atleignaient  un  prix  maximum 
de  100  francs.  En  utilisant  les  chevaux  pour  la  fabrication  du 
saucisson,  un  cheval  rapporte  de  3  a  400  francs. 

On  am6liore  le  saucisson  de  cheval  en  y  incorporant  du  lard  et 
de  la  chair  de  pore.  On  emploie  en  general  80  p.  100  de  cheval  et 
20  p.  100  de  pore.  En  r6duisant  la  proportion  de  pore  on  obtient 
un  produit  plus  sec  el  beaucoup  moins  appr6cie.  La  viande  est 
passee  au  hachoir  et  melangee  avec  un  malaxeur;  on  y  ajoute 
I'assaisonnemenl  n^cessaire;  on  met  en  boyaux;  on  fait  secher 
trois  a  quatre  jours  et  on  fail  cuire  dans  de  I'eau  que  Ton  porle  a 
I'ebullition  pendant  Irente-cinq  minutes.  En  1916,  on  a  produit 
1.000  quintaux  de  saucisson;  en  1917,  2.287  quinlaux. 

Le  pal6  de  foie  est  fabrique  avec  les  foies  des  bovides,  des  che- 
vaux el  des  pores  el  20  p.  100  de  chair  de  pore  que  Ton  hache  Ires 
finement  el  que  Ton  malaxe  avec  un  assaisonnement.  Places  dans 
des  monies  bardes  de  lard,  les  pates  sont  cuits  dans  un  four  special. 
La  fabrication  est  passee  de  93  quintaux  en  1916  a  473  quintaux 
en  1917. 

Les  tripes  a  la  mode  sont  Ires  prisees  de  la  troupe.  Leur  fabri- 
cation est  Ires  fructueuse  pour  TElat,  car  en  trailant  les  pauses,  on 
en  retire  une  quantite  de  suif  appreciable.  Elle  dem-ande  seule- 
menl  une  main  d'oeuvre  imporlante,  difficull«3  resolue  par  I'emploi 
d'ouvrieres.  Le  produit  se  presente  sous  la  forme  de  pain  enve- 
loppe  de  papier  sulfurise.  II  en  a  ele  fabriqu6,  en  1917,  1.161  quin- 
taux centre  425  quintaux  en  1916. 

On  a  cr6(§  en  Janvier  1918,  dans  chaque  usine  de  recuperation, 
une  cuisine  centrale  susceptible  de  fournir  des  plats  cuisines  et  des 
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tablelles  de  sauces  diverses,  d'line  duree  de  conservation  el  d'une 
consislance  sufOsanies  pour  que  leur  transport,  apres  moulage, 
j)uisse,  en  loules  cii'conslances,  elre  assure  sous  simple  einbaliage 
de  papier.  Ce  procede  d'aiimentation  permet  de  fournir  aux  ele- 
ments qui  se  Irouvent  dans  les  conditions  d'existence  les  plus 
difftciles  une  nourriture  loujours  variee  et  agr6able,  monne  quand 
elle  est  consomm6e  froide,  el  a  laquelle  un  rechauffage  sommaire, 
cliaque  fois  qu'il  est  possible,  donne  Tatlrait  des  repas  pris  au 
canloniiement.  Cette  cuisine  produit  16.000  rations  de  plats  cui- 
sines par  p6riode  de  vingt-quatre  heures. 

Les  usities  de  recuperation  n'ont  pas  la  pretention  de  rivaliser, 
au  poinl  de  vue  finesse  des  produits,  avec  les  meilleures  charcu- 
leries.  Leurs  produits,  elant  distribues  en  substitution  de  viande 
fraicbe,  n'ont  pas  a  faire  prime  el,  par  suite,  le  probleme  pour  eiles 
est  de  livrer  au  plus  juste  prix,  afin  de  sauvegarder  les  interets  de 
I  Elul,  des  produits  sains  et  appelissanls  oblenus  au  meilieur 
comple.  On  pourrait,  par  exemple,  ameliorer  les  melanges  et  de  ce 
fail  les  produits,  en  abattant  un  pore  de  plus  par  jour  el  par  usine, 
niiiis  cela  represenlerail  pour  chaque  usine  une  depense  approxi- 
mative de  550  francs  par  jour,  10.500  francs  par  mois,  200.000  IV. 
par  an,  sans  aucune  compensation  de  recelles.  Aussi  les  urines 
doivenl-elles  s'en  lenir  a  un  programme  d'economie. 

Benefices  de  I'lfsine.  —  J^a  comparaison  avec  un  elablisseinent 
iiuluslriel  n'esl  pas  absolue,  en  ce  sens  que  I'usine  de  recuporalion 
beneficie  de  graiides  facililes  pour  la  main-d'ceuvre,  les  transports, 
la  fournilure  de  la  maliere  premiere,  rccoulemcnl  dos  produits 
(la  charcuterio  esl  distribute  gratuilemenl  a  la  troupe  en  subslitu- 
tion  d'une  demi  ration  de  viande  fraiclie,  la  graisse  alimenlaire 
remplace  dans  i'alimenlation  militaire  le  lard  que  nous  somnies 
obliges  d'imporler  d'Amerique). 

iVIais,  par  centre,  les  produits  (5tanl  larifes  dans  I'^lablissoment 
du  bilan  a  un  taux  extremement  modere  (larif  de  remboursement 
du  service  de  I'lntendance)  par  rapport  aux  prix  du  commerce, 
Tinegalile  des  conditions  se  trouve  de  ce  fail  largement  €orrig6e. 
D'aiileurs  il  a  6le  tenu  comple  a  Pimage  d'une  adaire  privee  de 
tons  les  frais  de  fabricalion  sans  exception,  et  loules  les  fournilures 
mililaires  :  denrees,  transports,  main-d'oeuvre,  sont  decompteea 
(la  journee  de  chaque  homme  de  troupe  est  estimee  5  francs). 

Revue  d'Eco.\.  Polit.  —  Tome  XXXII.  20 


306  NOTES    ET    MEMORANDA 

La  valeur  des  produits  sorlis  de  I'usine  en  49i7  a  alleint 
2.100.000  francs. 

En  dehors  de  touLe  consideration  de  benefices,  ce  chifTre  a  son 
importance,  car,  a  une  epoquo  oil  la  murchandise  fait  defaut,  toule 
recuperation  se  traduisant  par  une  economie  de  denrees  ou  de 
mati^res  acquiert  un  interet  social.  J. a  valeur  des  produits  sortis 
de  loules  les  usines  des  armies  depasse  20.000.000  de  francs. 

Les  depenses  pour  I'usineconsideree  se  sontelevees  al. 250. 000  fr. 

Le  benefice  ressort  done  a  850.000  de  francs. 

Pour  I'ensemble  des  usines  de  recuperation,  il  s'etablil  aux  envi- 
rons de  8.000.000  de  francs. 


Les  difficulles  alimentaires,  consequence  de  la  prolongation  de 
la  guerre,  out  rendu  n^cessaire  la  recuperation  de  tout  ce  qui  est 
consommable.  A  une  epoque  ou  notre  cheptel  diminue  considera- 
blement,  ou  la  population  civile  subit  des  restrictions  sur  sa  con- 
sommation  de  viande,  il  eut  ete  scandaleux  que,  aux  armoes,  on 
ne  prit  pas  des  mesures  pour  tirer  parti  de  tous  les  organes  des 
animaux  abattus.  Ces  mesures  ont  ete  prises  tardivement,  il  est 
vrai,  rnais,  a  I'heure  actuelle,  tous  les  efforts  de  Tlntendance  sont 
faits  pour  accroilre,  autant  que  les  operations  militaires  le  porinel- 
tent,  le  rendement  des  usines  de  r6cup6ration  alimentaire. 

Pierre  Cauboue. 


(UlUOiNlOUli   LI]G1SLATIVK 


Avrii  1918. 

Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  des  1"  el  2  avril  contient  la  loi  porlant  aulo- 
rlsalion  du  rel^vemenl  lemporaire  des  larifs  sur  les  grands  r^seaiix 
lie  chetiiin  de  fer  d'ititerel  gen^rul  (on  sail  que  ce  relevemenl  esl 
de  25  p.  100). 

Dans  le  n°  dn  4  esl  un  decrel  completanl  celui  du  12  fevrier  1918, 
reglemeiUanl  la  fabrication,  la  mise  en  venle  el  la  consommalion  de 
cei'laines  denrees  alimenlaires  (pains  cle  regime,  poudrcs  el  farines 
alimenlaires  de  regime,  h6lels,  reslauranls,  foires  el  marches, 
pelils  pains,  confiserie,  disposilions  diverses). 

Dans  celui  du  5  sont  :  1°  un  arr6le  fixant  les  conclilions  d'appli- 
calion  de  la  loi  du  3  avril  1918,  reglementanl  I'exporlalion  des 
capilaux  el  I'imporlalion  des  litres  el  valours  mobilieres ;  —  2"  un 
arrete  modifianl  celui  du  4  seplembre  1917,  relalif  a  ia  lenue  du 
repertoire  des  operations  de  change;  —  3°  un  decrel  relalif  au 
recensenienl  el  a  la  verification  des  qnanlites  de  coreales  detenues 
par  les  parliculiers. 

Le  J.  0.  du  10  avril  contient  une  loi  relative  a  Tucquisition  des 
pelites  propricles  rurales  par  les  pensionnes  mililaires  el  viclirnes 
civiles  de  la  guerre. 

Dans  le  n"  du  11  esl  promulgu6e  une  ioi  porlant  reglemcntation 
lie  la  declaration  el  de  la  venle  du  plaline. 

Dans  celui  du  12  est  une  loi  aulorisant  Tacquisilion  (par  voie 
d'ach:>ls  ou  de  requisitions)  de  certaines  denr6es  de  premiere 
n6cessite. 

Le  n"  du  18  avril  donne  la  situation  des  cultures  au  ]"'  avril  des 
annees  1918  el  1917. 

Dans  le  n"  du  19  est  promulguee  une  imporlanle  loi  relative  aux 
moaures  contro  les  fraudes  fiscales.  —  On  y  trouvera  6galement 
une  circulaire  relative  a  Tapplication  des  lois  el  decrets  sur  le 
ravitai!!emont  national;  —  un  arrete  cr6ant  un  office  central  des 
viandes;  —  un  arrete  fixant  les  prix  des  charbons  el  un  decrel 
prohibanl  la  sortie  el  la  reexportation  de  divers  produits. 

Le  /.  0.  du  20  contient  une  loi  qui  modifie  le  laux  de  Tinl^ret 
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Mgal  (qui  est  porl6  a  5  p.  100  en  maliere  civile  el  a  6  p.  100  en 
maliere  commerciale)  et  suspend  lemporaireraenl  la  limitalion  de 
I'inleret  convenlionnel  (pendant  la  duree  de  la  guerre  el  pendant 
une  periode  qui  ne  pourra  elre  inferieure  a  cinq  annees  a  partir 
de  la  cessation  deg  hostilites). 

Le  n°  du  25  avril  contient  un  decret  relalif  a  la  prorogation  des 
baux  ruraux. 

Dans  celui  du  28  est  un  decret  reglementant  la  vente  et  la  con- 
sommalion  de  la  viande. 


Mai  1918. 

Documents  officiels. 

Un  decret  en  date  du  3  mai  (  /.  0.  du  4)  a  demonetise,  a  partir 
du  1*'"  aout  1918,  las  pieces  d'argenl  de  2  francs,  1  franc,  50  cen- 
times et  20  centimes  a  Teffigie  de  Napoleon  IH  laure.  Ces  pieces 
seronl  recues  dans  les  caisses  publiques  jusqu'au  31  juillet. 

Dans  le  /.  0.  du  S  mai  est  promulguee  la  loi  relative  a  la  mise 
en  culture  des  lerres  abandonnees.  —  Dans  le  meme  n°,  un  decret 
du  ministre  des  Finances  porle  a  30  milliards  le  maximum  des 
emissions  de  billets  de  la  Banque  de  France  el  de  ses  succursales. 

Le  n°  du  9  contient  divers  decrels  relatifs  :  a  la  declaration  du 
lin  et  des  produits  du  lin,  a  la  declaration  des  tissus  de  lin  et  de 
chanvre,  a  la  creation  d'un  comite  de  lalaine. 

Dans  le  /.  0.  du  11  mai  se  trouve  le  tableau  de  la  production  et 
du  mouvement  des  sucres  indigenes  depuis  le  commencement  de 
la  campagne  19171918  jusqu'a  la  fin  du  mois  d'avril  1918. 

Le  /.  0.  du  29  mai  contient  un  decret  relalif  au  recensement  du 
b6tail  et  un  aulre  qui  reglemente  le  commerce  du  betail  a  Paris. 

Dans  celui  du  30  est  promulguee  une  loi  concernant  revaluation 
de  la  propriett§  immobiliere  en  maliere  de  successions,  donations 
et  echanges. 

Dans  le  n°  du  31  mai  est  un  decret  reglementant  la  vente  de  la 
viande  sur  pied  el  de  la  viande  abaltue. 

Edmond  Villey. 


BULLKTIN    IJIIJLIOGHAPHIQUE 


Annuaire  financier  et  6conomique  du  Japon  (17*  ann^e),  1917.  Tokio, 
Imprimeiie  imp^riale,  194  p.  et  appendicc. 

Get  annuaire  —  dont  I'eloge  n'est  plus  a  faire  —  fournit  la  prcuve  du  pro- 
gres  economique  «  vraiment  ph^nom^nal  »  (ce  sont  les  termes  m6mes  du 
rt'dacteur)  accompli  pai-  notre  alli6  japonais  pendant  la  guerre. 

Le  sigiie  le  plus  frappant  en  est  I'abondance  exccplionnelle  des  capitnux 
neufs  cre(5s  au  coursde  I'annee  1917,  Le  niarch6  japonais  a  successivement 
absorbe  309  millions  de  francs  de  bons  du  Tresor  russe,  258  millions  de 
bons  du  Tresor  anglais  et  13  millions  d'eraprunt  cbinois  pourlechemiude 
fer  de  Ssa-Cheng.  Ajoutonsa  cela  des  emprunts  int^rieurs  japonais  pour  le 
remboursement  de  la  detle  et  par  les  chemins  de  fer  de  I'Etat,  s'^levant  a 
155  millions,  sans  prejudice  des  77  millions  et  demi  de  ladetterembourses 
sur  le  fonds  de  consolidation.  Enfln  les  augmentations  de  capital  des  so^ietes 
industrielles  ont  atteint  5oO  millions,  pendant  que  les  fondations  d'entre- 
prises  nouvelles  absorbaient  1.700  millions.  Au  total  3  milliards  de  francs 
d'^pargne  places  a  long  terme.  Par  ailleurs,  les  dt'p6ts  dans  les  caisses 
d'epargne  atteignaient  769  millions  a  la  fin  de  1916,  depassant  de  200  mil- 
lions le  chiffre  de  I'annee  precedente.  Les  depots  dans  les  «  banques  syn- 
diquees  »,  avec  le  chiffre  de  4.440  millions,  marquaient  une  augmentation 
de  1.280  millions  sur  I'annee  d'avant. 

Get  enrichissement  extraordinaire  parait  tenir  moius  a  I'indation  mone- 
taire,  qui  n'est  pas  tres  considerable  (les  billets  de  la  Banque  du  Japon  ont 
pass6  de  1 109  millions  a  1548  millions,  entre  la  fin  de  1914  etla  fin  de  1916), 
qu'a  une  large  expansion  du  commerce  exterieur,  dont  le  total  repr6sente 
85  francs  par  habitant  en  1916  contre  51  en  1914  —  expansion  dans  laquelle 
les  exportations  jouent  naturellement  le  plus  grand  role.  C'est  vers  I'Asie 
(si  Ton  comprend  dans  le  commerce  asiatique  les  expeditions  en  Russie 
d'Europe  par  Vladivostock),  vers  les  Etats-Unis  et  enfin  vers  I'Am^rique  du 
Sud  que  les  exportations  japonaises  se  sont  surtout  developp^es.  Une  des 
consequences  d'une  balance  commerciale  exceptionnellement  favorable 
est  I'accroissement  de  I'encaisse  or  de  la  Banque  du  Japon  (1057  millions 
de  francs  en  1916  contre  639  en  1914). 

Ghose  curieuse,cetle  evolution  ne  parait  pas  accompagnee  par  une  hausse 
des  prix  Ires  considerable.  II  est  vrai  que  le  present  Annuaire  ne  nous 
donne  encore  que  les  prix  de  1915.  Or,  c'est  en  1916  et  1917  que  I'expansion 
t'conouiique  dupays  s'est  surtout manifestee.  L'Annuairenecontientpas  du 
resle  LVindex-number  proprenient  dit,  mais  un  simple  tableau  du  prix  des 
principales  denrees  depuis  1906  (p.  140).  Ge  tableau  n'indique  d'augmenta- 
tion  notable  que  pour  les  denrees  importees.  Les  produits  indigenes  sont 
souvent  meilleur  marche  en  1915  qu'en  1907  ou  1911.  De  meme  les  salaires 
(p.  63)  sont,  dans  nombre  de  metiers,  inferieurs  a  ceux  del913  ou  1914. 
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II  sera  singulierement  interessaiit  de  suivre  dans  le  prochain  Annuaire 
les  d6veloppemenls  nouveaux  de  la  situation, 

Charles  IIist. 


Biard  d'Auaet,  La  politique  et  les  affaires.  Chez  Payot,  Paris,  un  vol.  in-18, 
252  p. 

Le  succes,  tres  merite,  du  livre  dt'ja  public  par  M.  Biard  d'Aunet,  Pour 
remettre  de  I'ordre  dans  la  maison,  Va  decide  a  lui  donner  une  suite  sous 
la  forme  du  livre  que  voici.  Mais  il  semble  avoir  ete  compose  d'articles 
detaches,  en  sorte  qu'il  laisse  une  impression  un  peu  confuse.  De  plus,  les 
questions  politiques  et  celles  economiques  sont  traitees  pele-mfile  et  ce 
qui  est  curieux,  dans  un  esprit  tres  different  :  on  ne  dirait  pas  que  les 
appreciations  emises  sur  les  unes  et  les  autres  soient  du  meme  auieur. 
C'est  ainsi  qu'apres  nous  avoir  appris  que  la  guerre  actuelle  a  marque  «  la 
desastreuse  faillite  des  pretentions  de  I'AUemagne  »  (le  livre  est  pourtant 
dat6  de  1918)  et  «  qu'il  est  a  peine  utile  d'ajouter  que  la  plus  necessaire 
des  garanties  a  exiger  est  la  reprise  de  la  rive  gauche  du  Rhin  »,  on  est 
tout  surpris  de  voir  I'auteur  se  refuser  h  approuver  le  boycottage  des 
produits  allemands  et  mfime  ecarter  les  rnesures  qui  seraient  specialement 
dirig^es  centre  les  entreprises  ou  societes  pseudo-allemandes  ou  contre  le 
dumping. 

Le  plus  gros  chapitre  du  livre  est  occupe  par  I'analyse  des  resolutions 
de  la  Conference  6conomique  interalliee  de  1916.  Cette  analyse  est  faite 
dans  un  esprit  tres  lib6ral  et  meme  libre-6changiste.  L'auteur  constate 
avec  regret,  regret  malheureusement  qui  n'est  que  trop  motive,  que  «  la 
Conference  a  fait  implicitement  la  preuve  de  I'impossibilite  de  realiser  le 
bloc  6conomique  des  puissances  alliees  »  etque  «  hormis  le  d6sir  de  nuire 
au  commerce  allemand  sur  lequel  on  est  d'accord,  au  point  de  le  consi- 
derer  comme  resumant  tout  le  probleme  economique,  les  bases  d'une 
entente  positive  et  pratique  ne  se  laissent  pas  entrevoir  ». 

Un  chapitre  de  moindre  importance  traite  de  I'organisation  du  travail 

national.  Ce  sont  la  des  questions  avec  lesquelles  l'auteur  est  moins  fami- 

lier  qu'avec  celles  commerciales.  Je  ne   crois  pas  que  «  les  insanit^s  que 

I'ouvrier  appelle    revendications    »    soient    dissipees  par    la   singuliere 

demonstration  arithmetique  empruntee  a  Lysis,  que  «  la  presque  totalite 

de  la  valeur  de  la  production  d'une  Industrie  est  convertie  en  salaires 

payes  ».  Mais  nous  sommes  disposes  a  admettre  cette  affirmation  tonifiante 

que  la  production  peut  (disons  :  pourrait)  en  quelques  annees  6ive  portee 

au  double  de  ce  qu'elle  6tait  avant  la  guerre. 

Charles  Gide. 
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Galeot,  L'avenir  de  la  race.  Lc  probleme  du  peuplement  en  France.  Un  vol. 
in-18,  344  pp.  Paris,  Nouvelle  Librairie  nationale,  1917. 

>('ombreux  sont  les  livres,  deja  mfime  avant  la  guerre,  pour  convaincre 
les  Fran^ais  qu'il  leur  faut  avoir  des  enfants'  —  et  ces  livres  ne  seront 
jamais  de  trop,  aussi  longtemps  ^ue  le  but  ne  sera  pas  atleint  ou,  s'il  doit 
ne  jamais  I'tUre,  aussi  longtemps  que  les  autres  nations  ne  se  seront  pas 
mises  au  m6me  pas  que  nous,  deuxieme  solution  qui  a  plus  de  chance  de 
se  r^aliser  que  la  premiere. 

Les  consequences  n^fastes  de  la  faible  natality  tant  au  point  de  vue  (5co- 
nomique  qu'au  point  de  vue  national  et  colonial,  les  causes  multiples  de 
ce  plienomene  demographique,  sont  une  fois  de  plus  mises  en  lumiere; 
mais  il  n'est  guere  possible  de  rien  dire  de  bien  nouveau  sur  ce  point. 
C'est  quand  il  s'agit  du  remede  que  Ton  pent  esperer  trouver  un  peu  de 
nouveau.  Et  le  lecteur  sera  cette  fois  moins  deru  que  de  coutume,  car  le 
remade  propose  par  I'auteur,  celui  du  moins  qu'il  met  au  premier  rang, 
sort  de  la  banality  habituelle.  11  precede  de  cette  idi5e  —  tres  materialiste, 
mais  juste  —  que  les  parents  n'auront  des  enfants  que  lorsque  ces  enfants 
seront  pour  eux  une  source  de  revenus  au  lieu  d'etre  une  cause  de 
depenses.  II  faut  done  meltre  le  plus  tot  possible  ces  enfants  en  6tat  de 
gagner  de  quoi  rembourser  au  moins  les  frais  qu'ils  coulent,  et  pour  cela 
ou  creera  partout  «  I'ecole-fabrique  ».  Mais  ces  6coles-fabriques,  ou  plus 
modestement  ces  ateliers  scolaires,  seront-ils  en  mesure  de  rapporter,  je 
ne  dirai  pas  seulement  de  quoi  payer  les  apprenlis  ouvriers,  mais  de  quoi 
payer  leurs  propres  frais?  C'est  plus  que  douteux.  Et  d'ailleuz^s  elles  ne 
prendraient  I'enfant  qu'a  Ireize  ans;  or  le  probl6me  a  resoudre  serait  de 
d^dommager  les  parents  a  partir  de  la  naissance  et  avant  I'age  de  treize  ans 
qui  marque  la  fin  de  la  periode  improductive. 

Dans  le  livre  de  M.  Galeot  nous  etions  surs  de  trouver,  comme  dans  tous 
les  livres  sur  la  population,  un  chapitre  consacre  a  dt§montrer  que  Malthus 
n'a  su  ce  qu'il  disait,  et  gt'neralement,  apres  que  I'auteur  a  mis  sa  conscience 
en  repos  par  cette  ex(5cution,  tous  les  autres  chapitres  sont  consacr^s  a 
d6velopper  des  theses  qui  sont  pr6cisement  celles  de  Malthus.  L'auteur  de 
ce  livre  ne  manque  pas  a  cette  tradition.  April's  avoir  6crit  cette  rubrique, 
en  lettres  capilales  :  «  le  principe  maltliusien  est  faux  »,  il  conclut  ainsi  : 
«  Ce  qu'il  faudrait  ce  serait  quatre  a  cinq  enfants  par  famille  :  il  n'est  pas 
question  de  feconditi*  iudefinie  et  sans  mesure  ».  Ce  qui  veut  dire  que 
I'auteur  est  plus  maltliusien  que  Malthus,  car  celui-ci  admeltait  six  enfants 
comme  chiffre  normal !  Et  il  est  meme  neo-malthusien  —  a  son  insu  sans 
doute,  puisqu'il  declare  que  le  nco-malthusianisme  ne  nierite  aucun 
examen.  Mais  le  neo-mallhusianisme  ne  dit  point,  comme  on  le  croit, 
qu'il  ne  faut  point  avoir  d'enfants,  mais  seulement  que  leur  nombre  doit 
etre  limite  selon  les  ressources  des  parents ;  c'est  pr6cisement  ce  que  dit 
M.  Galeot,  puisqu'il  declare  qu'il  faut  «  une  mesure  »  et  qui  dit  mesure 
dit  evidemment  limitation.  La  seule  difference  c'est  que  le  chiffre  limite 
sera  place  plus  ou  moins  haut  ou  plus  ou  moins  has.  Les  seuls  qui  soient 
fond^s  logiquement  a  condamner  absolument  le  n6o-malthusianisme  sont 
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ceux  qui,  comme  les  fondateurs  de  la  Ligue  Pour  la  vie,  MM.  Taul  Bureau 
et  Jordan,  rejettent  toute  restriction  volontaire  a  la  natalite. 

Ch.  GiDE. 


Gino  Arias,  Principii  di  economia  commerciale  (Principes  d'economie 
coiumerciale).  Un  vol.  in-8  de  xx-9o2  p,  Societa  editrice  libraria,  Milan, 
1917. 

Le  titre  de  cet  ouvrage,  le  quatrieme  d'une  collection  intitul6e  «  Biblio- 
Iheque  des  sciences  appliquees  au  commerce  )),est  quelque  peu  trompeur. 
A  la  veritd,  il  contient  ce  que  Ton  a  riiabilude  d'enseigner  dans  les  cours 
d'economie  politique  sous  la  rubrique  «  Circulation  des  richesses  »,  Et  il 
est  tout  impregne  des  multiples  travaux  parus  dans  toutes  les  langues  sur 
les  questions  toujours  controversies  de  la  valeur  et  de  la  politique  com- 
merciale. L'auteur  s'efforce  d'y  etablir  que  I'analyse  scientifique  des  faits 
6conomiques  doit  tenir  compte  de  leur  double  aspect :  statique  et  dyna- 
mique;  les  suivre  dans  leur  developpement  ininterrompu;  en  determiner 
les  caractferes  concrets  et  rechercber  leurs  interferences  multiples  avec  les 
ph6nomenes  d'un  autre  ordre,  et  en  particulier  les  phenomenes  juridiques 
et  moraux. 

Partant  de  ce  point  de  vue,  qu'il  atteint  par  une  critique  de  la  notion  de 
la  dynamique  economique  telle  que  I'a  con^ue  J.-B.  Clark,  M.  Gino  Arias 
commence  par  exposer  la  dynamique  de  iechange  sous  quelques-uns  de  ses 
aspects  historiques.  Les  cinq  chapitres  qui  y  sont  consaci^^s  traitent  suc- 
cessivement  de  I'origine  du  troc,  du  regime  de  I'echange  et  des  prix  dans 
rinde  ancienne,  du  commerce  des  grains  a  Athenes,  de  la  valeur  d'echange 
et  du  juste  prix  au  moyen  age,  du  commerce  des  cereales  a  Genes.  lis 
constituent  une  serie  de  mouographies  interessantes  ou  I'histoire  des  faits 
voisine  utilement  avec  celle  des  doctrines  qu'elle  influence  ou  dont  eile 
revolt  I'empreinte. 

La  deuxieme  partie  est  plus  proprement  doctrinale.  EUe  a  trait  a  la 
valeur  et  uux  prix  et  reprend  les  problemes  tels  que  les  ont  poses  les 
diverses  ecoles  :  fondement  philosophique  et  economique  de  la  valeur 
d'echange  (cout  de  production  ou  cout  de  reproduction),  monopole  et  con- 
currence, valeur  Internationale,  th^orie  des  coiits  comparatifs  de  Ricardo 
et  action  artificielle  exerc^e  sur  ces  valeurs  par  les  droits  de  douane  a 
rimportation  et  a  I'exportation.  Les  faits  y  ont  aussi  leur  place. 

C'est  ainsi  que  le  mouvement  des  prix  de  1843  a  nos  jours  y  est  analyse 
k  la  fois  dans  son  ensemble  et  dans  ses  ('lements  constitutifs,  avec  distinc- 
tion entre  les  prix  de  gros  et  de  detail. 

A  notre  avis,  la  troisieme  partie,  consacr^e  a  I'entreprise,  est  la  plus 
originale  de  I'ouvrage.  Elle  s'apparente  a  toute  la  litt^rature  anglo-ameri- 
caine  sur  revolution  du  capitalisme  contemporain  et  les  nombreuses  refe- 
rences aux  travaux  frangais,  comme  ceux  de  Bourguin,  de  Passanna  et  de 
Lavergne  (pour  la  cooperation),  montrent  que  notre  pays  n'y  est  pas  reste 
completement  etranger.  Mais  elle  renferme  d'interessantes  et  utiles  dis- 
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tinctions,  trop  souvent  negligees,  entre  les  dil!"6rentes  categories  d'entre- 
prises,  ayant  leurs  objectifs  et  leurs  caracteres  propres.  Ainsi  doivent  etre 
distinguees  tries  nettement,  du  point  de  vue  du  prix,  les  entreprises  publi- 
quesetles  entreprises  priv(5es.  On  ne  saurait  juger  les  premieres  en  prenant 
comme  criterium  le  prix  economique.  II  faut  les  consid(5rer  comme  lendant 
surtout  a  assurer  le  rapport  le  plus  avantageux  entre  I'utilite  totale  et  le 
cout  total. 

Avec  la  speculation  examinee  principalement  sous  son  aspect  financier, 
nous  revenons  veritablement  a  I'economie  commerciale.  Le  report  et  le 
deport  y  sont  etudies  avec  force  references  et  emprunts  au  travail  de 
M.  Allix.  Mais  on  sent  que  I'auteur  a  h^te  d'aborder  le  commerce  et  les 
instruments  de  circulation  :  monnaie,  banque  et  change,  envisages  aussi 
au  point  de  vue  doctrinal  et  historique.  C'est  surtout  le  change  qui  lui 
fournit  —  en  dehors  d'un  expose  complet  de  toutes  les  grandes  questions 
contemporaines  :  gold  exchange  standard  et  caisses  de  conversions  —  a  la 
faveur  des  evenements  actuels,  les  developpements  les  plus  interessants. 
Selon  lui,  en  effet,  la  crise  des  changes  actuels  n'est  pas  due  a  une  situa- 
tion exceptionnelle  en  soi.  Eile  est  la  consequence  normale  du  jeu  des 
influences  dont  dependent  ordinairement  les  changes  et  que  la  guerre  n'a 
fait  qu'exagerer.  La  dilTerence  serait  done  une  question  de  degre  plutot 
que  de  nature.  Les  mouvements  des  changes  s'expliquent,  par  exemple, 
surtout  par  I'endettement  respectif  des  pays  les  uns  envers  les  autres. 
Ainsi  les  paiements  qu'eut  a  faire  I'Allemagne,  au  debut  de  la  guerre,  a 
ses  fournisseurs  d'alors  :  Ilollande,  Italic,  Danemark,  justifient  la  depre- 
ciation de  son  change  ;  tout  comme  I'endettement  progressif  del'Anglelerre 
et  de  la  France  envers  I'Amerique  et  les  mouvements  de  capitaux  (rappels 
de  fonds,  ouvertures  de  credit)  expliquent  les  fluctuations  du  change  fran- 
^-ais  a  Londres  et  anglais  a  New- York.  L'explication  monetaire  des  varia- 
tions du  change,  la  pretendue  influence  de  I'inllation  lui  parait  controuvee, 
ou  tout  au  moins  attenuee,  par  le  fait  que  le  change  britannique  sur  New- 
York  s'est  deprecie  a  8,62  p.  100  au  31  aout  1915,  alors  que  la  circulation 
des  billets  de  la  Banque  d'Angleterre  avait  diminue  et  que  les  billets  d'Etat 
(currency  notes)  ne  depassaient  pas  44,4  millions,  dont  28  (5mis  en  contre- 
partie  de  I'or  retire  de  la  circulation  (p.  584),  II  insiste  surtout  sur  le  fait 
qu'il  est  impossible  d'expliquer  la  depreciation  monetaire  par  la  seule 
quantitt^  absolue  de  la  monnaie  fiduciaire. 

Apres  un  aperru  sur  la  p(5n6tration  commerciale  et  les  divers  aspects  du 
dumping,  M.  Arias  reprend  I'eternel  probleme  de  la  protection  et  du  libre- 
echange.  II  s'y  montre  adversaire  du  libre-echange  en  partant  de  la  tht^orie 
de  Walras,  lequel  estime  qu'en  regime  de  libre-echange  I't'quilibre  econo- 
mique teudrait  a  s'etablir  spontanement.  En  matiere  de  commerce  inter- 
national, cet  equilibre  consiste  :  1"  dans  I'egalisation  entre  la  valeur  des 
importations  et  des  exportations  grace  a  la  sortie  de  la  monnaie  et  a  la 
baisse  des  prix  en  cas  d'excedent  d'importation  et  inversement;  2"  dans 
I'equilibre  de  la  production  interne  :  egalisation  entre  le  prix  de  vente  des 
produits  et  leur  coiit  de  production  par  le  passage  des  services  affecles  a 
I'industrie  d'importation  a  celle  d'exportation.  L'equilibre  parfait  suppose 
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done  realises  les  deux  ^quilibres  international  et  interne  et  reunies  toute 
une  serie  de  conditions  :  «  I'unification  econoinique  du  monde;...  la  sepa- 
ration des  foncUons  du  proprietaire  foncier  et  de  I'entrepreneur  agricole  ; 
...  le  rachat  des  terres  par  I'Etat  et  I'abolition  de  I'impot  ».  CeLte  enume- 
ration suffit  a  demontrer  le  caractere  hypothetique,  pour  ne  pas  dire  uto- 
pique,  de  la  th(5orie  de  Walras  et  son  inapplicabilite  a  un  probleme  d'art 
comme  celui  du  regime  commercial  a  appliquer  en  un  temps  donne,  a  un 
pays  donne  qui  a  son  existence  propre  et  qui  ne  peut  pas,  sous  peine  de 
n'etre  pas  scientilique,  negliger  I'existence,  la  coexistence  et  la  rivalite 
economique  des  nations. 

Dans  I'etude  des  problemes  des  transports,  I'auteur  fait  preuve  d'un 
grand  eclectisme.  Meme  en  reconnaissant  la  necessity  de  temperer  le 
principe  economique  piiv6  par  le  principe  economique  public,  il  n'en 
resuUe  pasuecessairement  qu'il  faille  recourir  a  la  gestion  de  I'Etat,  la 
gestion  priv6e  pouvant  et  devant  s'accompagner  d'un  controle  6troit  de  la 
puissance  publique. 

11  est  impossible,  meme  en  un  compte  rendu  detaille,  de  donnerune  idee 

du  nombre  de  questions  abordees,  de  Tf^rudition  qui  preside  a  leur  expose 

et  a  leur  exauien.  Tel  quel,  cet  ouvrage,  dont  le  trait  dominant  est  une 

information  averlie  des  derniercs  donnees  de  la  litterature  economique 

contemporaine,  sera  precisement  d'un  grand  secours  a  litre  de  manuel 

general,  a  la  condition,  d'une  part,  qu'on  y  chei-che  surtout  les  theories, 

d'autre  part,  qu'on  ne  s'imagine  pas  y  Irouver  un  traite  elementaire.  II 

s'adresse  a  un  public  deja  averti  et  qui  y  cherchera  la  presentation  syst^- 

matique  et  scientifique  des  fails  dont  il  aura  eludie  ou  analyst  par  ailleurs 

les  aspects  pratiques. 

William  Oualid. 


Eug6ne  Grandmougin,  L'essor  des  industries  chimiques  en  France.  Un  vol. 

in-8,  vni-330  p. ;  Venseigncment  de  la  cliimie  industrielle  en  France.  Un 

vol.  in-16,  11-181  p.,  Paris,  Dunod  et  Pinal,  1917. 
H.  Le  Witta,  Vers  la  renaissance   des  matieres  colorantes  (reniancipation 

de  I'induslrie  chimique  en  France).  Une  brocb.  in-8,  vni-53  p.,  Paris, 

Dunod  el  Pinal,  1917. 

De  loutes  les  industries  renovees  par  la  guerre,  aucune  ne  semble  avoir 
marque  un  developpement  aussi  rapide  que  les  industries  chimiques. 
Quand  le  moment  sera  venu  de  chiffrer,  sans  danger  pour  la  Defense 
nationale,  I'inlensit^  de  Teffort  et  I'amplitude  des  resultats,  la  vitalite  de 
notre  induslrie  et  la  rapidite  de  noire  adaptation  seront  un  legitime  sujet 
d'orgueil.  Pour  n'en  citer  que  deux  exemples  :  I'induslrie  du  chlore 
liquide,  a  peu  pres  inexistanle  avant  la  guerre,  produit  aujourd'hui  plus 
de  100.000  tonnes  par  an.  Le  brome,  autrefois  totalement  imporle  de 
I'etranger,  a  vu  sa  production  s'installer  en  France. 

U  imporle  que  cet  effort  survive  a  la  guerre,  qu'aux  besoins  de  guerre, 
acluellemenl  satisfaits  par  nos  fabrications  nalionales,  se  substituenl  des 
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bosoins  de  paix  sulfisants  pour  assurer  un  d^bouclie  a  nos  usines.  C'est  h 
I'exposc  d'un  programme  d'utilisation  de  nos  ressourccs  nouvellcs  qu'est 
consacre  le  premier  des  volumes  de  M.  Grandmougin.  II  se  propose  de 
dresser  une  sorte  d'inventaire  des  ricliesses  cliimiques  avec  la  mani^.re  la 
plus  ralionnelle  de  les  utiliser  au  mieux  des  int^rets  generaux  et  particu- 
liers.  L'auteur  ne  neglige  d'ailleurs  pas  les  accessoires  du  problemo  qui  le 
preoccupe.  II  se  rend  parfaitement  comple  de  la  necessite  de  le  situer 
dans  I'ensemble  de  I'economie  nationale  au  lendemain  de  la  guerre,  sous 
ses  multiples  aspects  :  commercial,  bancaire  et  ouvrier.  Mais  ce  n'est  pas, 
et  de  loin,  la  partie  la  plus  intt'rcssante  de  son  livre.  Celle-ci  est  constituee 
par  I'ensemble  de  chapitres  successifs,  veritables  petites  monographies, 
ou  sont  passees  en  revue  toutes  les  branches  d'industries  se  rapporlant  de 
pres.  ou  de  loin  a  la  chimie  :  industries  alimenlaires;  de  fermentation; 
corps  gras ;  engrais ;  azote,  chlore  ;  industries  mindrales  ;  oxydants,  gou- 
dron  de  houille ;  rtiatieres  colorantes ;  produits  pharmaceutiques  et  pro- 
duits  synthetiques ;  poudres  et  explosifs;  fibres  et  textiles. 

Nous  ne  saurions  t^videmment  entrer  dans  le  detail  de  cliacune  de  ces 
branches.  Mais  l'auteur,  (\  I'aide  des  statistiques  oliicielles,  6tablit  que, 
compte  tenu  de  notre  population,  notre  situation  dans  I'industrie  chimique 
pent  aisement  soutenir  la  comparaison  avec  I'etranger.  Ainsi  pour  I'acide 
sulfurique,  nous  en  produisons  plus  par  t^le  d'habitant  que  I'Allemagne. 
Meme  constatation  pour  le  sel  de  sonde,  les  superphosphates  et  I'alumi- 
nium.  11  en  tire  cette  conclusion,  qui  le  fait  se  rencontrer  avec  tous  ceux 
que  preoccupe  I'avenir  du  pays,  c'est  que  notre  faiblesse  relative  dans  la 
lutte  Internationale  ne  lient  pas  a  I'inferiorite  industrielle  des  Francais, 
mais  a  la  faibtesse  de  leur  nombre  et  que  la  condition,  non  seulement  de 
notre  developpement,  mais  de  noire  conservation,  est  I'accroissement  de 
la  natalite. 

Ce  n'est  pas  a  dire  d'ailleurs  que  le  nombre  sufhse  sans  la  qualite.  Ces 
Frangaisde  demain,  ii  faut  les  former  professionnellement,  technique- 
ment.  La  chimie  notamment  s'accommode  mal  des  melhodes  d'enseigne- 
ment  qui  lui  sont  appliqu6es  aujourd'hui.  Cet  enseignement,  au  dire  de 
M.  Grandmougin,  doit  etre  essentiellement  pratique  et  specialise.  II  con- 
vient  d'abandonner  les  tendances  trop  litteraires  de  notre  enseignement 
secondaire,  trop  mathemaliques  de  notre  enseignement  superieur  qui 
developpe  trop  les  faculties  de  speculation  et  d'imagination.  II  est  temps 
de  reagir  pour  mieux  equilibrer  la  lh6orie  et  la  pratique,  le  calcul  et  la 
recherche  experimentalc.  Aussi  bien,  en  effet,  la  chimie  et  surtout  la 
chimie  organique  n'est  pas  une  science  mathematique,  c'est  une  science 
exp^rimentale.  Cet  equilibre  sera  atteint  par  une  juste  repartition  entre 
I'enseigncment  technique  superieur  de  la  chimie  qui  visera  a  inculquer 
I'esprit  de  recherche  scientifique  et  de  m«5thode  et  a  former  I'^tat-major 
industriel  et  I'ecole  de  chimie  appliquee  plus  specialise®  et  destin6e  a 
former  les  cadres  des  sous-officiers  de  notre  arraee  industrielle. 

De  la  brochure  de  M.  Le  Witta,  I'economiste  ne  saurait  retenir  grand'- 
chose  qui  ne  soit  deja  connu,  sinon  que  les  pi'efereuces  de  l'auteur  voiit  k 
la  concentration  de  I'industrie  des  matieres  colorantes,  ou  tout  au  moins 


316  BULLETIN    BIBLIOGRAPHIQUE 

des  entreprises  sequestrees  siir  I'ennerni,  entre  les  mains  d'une  soci^te 
nationale  unique,  investie  d'une  haute  autorit^  et  soumise  a  une  rigou- 
reuse  discipline. 

William  Oualid. 


A.  Graziani,   D.    Schiappoli,    Enrico  Presutti,    R.    de    Ruggiero, 
A.  Mariotti,  F.  Gelentano,  La  legislazione  cU  guerra.  Naples,  1916. 

Ce  I'ccueil  de  conferences  faites  en  I'annee  1915-1916  au  Cercle  juridique 
de  Naples  et  editees  parses  soins  contient  une  SKried'etudessur  lesmesures 
linancieres  et  economiques  de  guerre;  la  loi  des  garanties  et  la  gueiTe;  la 
guerre  et  le  droit  public  interne;  la  guerre  et  le  droit  prive  italien ;  les 
elements  d'evaluation  economique  du  coiit  de  la  guerre;  le  nouveau  droit 
penal  italien. 

Nous  n'en  retiendrons  que  les  conf(irences  du  professeur  A.  Graziani  et 
de  M.  A.  Mariotti. 

Le  premier  dresse  un  tableau  des  mesures  economiques  et  financiferes 
prises  par  I'ltalie  pendant  la  guerre,  c"est-a-dire  non  seulement  depuisson 
ejitree  en  ligne,  mais  encore  avant.  Ces  mesures  sout  sensiblement  les 
memes  que  Ton  retrouve  chez  tous  les  Etats  belligerants;  elles  se  caract6- 
risent  par  le  d6sir  d'alleger  les  souffrances,  et  les  perturbations  occasion- 
nees  par  la  rupture  des  changes  strangers,  la  transformation  des  capitaux, 
la  mobilisation  d'une  partie  importante  de  la  population  active,  le  retour 
des  emigrants  et  le  manque  de  confiance  des  epargnanls  et  deposants. 
Quant  aux  mesures  financieres,  elles  doivent  6viter  de  trop  diminuer 
les  petits  revenus  et  d'entraver  la  formation  de  la  richesse. 

Outre  des  generalites,  il  est  interes?ant  de  noter  le  rappel  opportun  que 
fait  le  professeur  Graziani  de  I'opinion  de  I'^conomiste  Verri  sur  la  decla- 
ration des  grains  :  «  II  ne  faut  pas  compter,  disait-il  —  une  experience 
seculaire  le  demontre  —  Tobtenirexacte.Dans  la  I.ombardieautrichiennp, 
les  quantites  declarees  atteignaient  a  peine  la  consommation  d'une  demi- 
ann6e,  preuve  que  la  declaration  en  dissimulait  au  raoins  autant,  en  depit 
des  menaces  de  conliscation  et  d'amende  annuellement  repi'oduites  ». 

Le  but  du  second  m^moire  est  de  resumer  en  un  ensemble  I'etude 
du  cout  de  la  guerre.  De  I'analyse  a  laquelle  se  livre  I'auteur  des 
elements  qu'il  y  a  lieu  de  faire  entrer  dans  la  notion  de  coutde  la  guerre, 
seule  nous  parait  meriterune  mention  la  distinction  qu'il  tente  entre  les 
deux  notions  possibles  du  cout  de  la  guerre  :  ou  bien  les  d^penses  faites 
par  I'Etat  belligeraiit  et  ses  contribuables  qui  alimentent  le  Tr^sor 
(requisitions,  indemnites,  subsides,  etc.),  ou  bien  les  pertes  subies  du  fait 
du  cataclysme  qu'entraine  la  guerre?  De  ce  dernier  point  de  vue,  loute 
depense  de  I'Elat  n'y  est  pas  n^cessairement  comprise,  car  souvent  elle  se 
Iraduit  simplement  par  un  transfert  de  richesses  d'un  etre  Economique  a 
un  autre,  c'est-a-dire  le  plus  souvent  de  I'Etat  au  parliculier.  C'est  pour 
confondre  ces  deux  notions  que  certains  cconomistes  commeltent  des 
erreurs  contre  lesquelles  devraient  pourtant  les  meltre  en  garde  les  nom- 
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breux  travaux  de  Frangais    comme   Fernand  Faure,   d'Anglais   comme 
Edgewoith,  et,  dans  une  moindre  mesure.del'auteur  du  memoire  analyst. 

William  Oualid. 


E.  Jordan,  charge  de  cours  a  la  Sorbonne,  Centre  la  depopulation.  Le 
point  de  vue  catholique.  Bloud  et  Gay,  1917,  iri-16,  32  p.  0  fr.  50. 

Le  sous-titre  indique  la  tendance  de  cette  etude,  qui  est  le  developpe- 
ment  d'un  rapport  presente  a  la  journee  des  CDUvres  diocesaines  de  Paris 
en  1917,  mais  qui  n'est  aucunement  de  ce  fait  une  oeuvre  de  parti,  pliant 
les  faits  aux  besoins  d'une  demonstration.  Bien  au  contraire,  M.  Jordan  ne 
craint  point  de  critiquer  fort  vivement  ses  coreligionnaires  et,  d'une  fagon 
gen6rale,  cette  brochure,  d'une  rigueur  scientifique,  a  la  pensee  vigoureuse 
et  miirie,  au  style  precis  et  ferme,  presente  plus  d'importance  que  bien 
des  livres  et  exigerait  une  analyse  plus  etendue  qu'il  ne  nous  est  permis  de 
le  faire.  D'ailleurs,  il  ne  nous  appartient  pas  d'examiner  les  idees  morales 
de  M.  Jordan,  mais  seulement  les  raisounements  d^mographiques  qui  leur 
servent  de  base. 

M.  Jordan  n'attend  pas  grand  effet  des  lois  favorables  aux  families  nom- 
breuses  :  en  quoi  il  se  montre,  a  notre  avis,  trop  pessiiniste,  car  de 
serieuses  reformes  ontdeja6ti5  obtenues,  qui  en  font  esperer  d'autres.  II 
attache  plus  de  prix  a  Taction  morale,  mais  critique  vivement  celle  qui  a 
6te  entreprise  jusqu'a  present  et  qui  preche  le  devoir  du  troisieme  (ou  du 
quatrieme)  enfant,  en  declarant,  formellement  ou  non,  les  pratiques  anti- 
conceptionnelles  licites  une  fois  ce  chifl're  atteint.  «  On  ne  fera  jamais  leur 
part  aux  pratiques  n^o-malthusiennes,  repond  M.  Jordan.  On  en  abusera 
des  lors  qu'on  les  croira  permises,  fut-ce  dans  des  cas  exceptionnels,  car 
on  se  persuadera  toujours  qu'on  est  dans  un  de  ces  cas  »  (p.  19).  M.Jordan 
veut  qu'on  enseigne,  et  reproche  au  clerge  de  ne  point  toujoui-s  enseigner 
«  rimp6ralif  categorique  »  :  pas  de  relations  sexuelles  hors  mariage ;  pas 
defraudes  dans  le  mariage;  continence  lorsqu'une  nouvelle  grossesse  doit 
6tre  6vitee. 

Nousavonsdu  r6sumer  trop  brievement  une  discussion  psychologique 
tres  fine  et  qu'on  pourrait  appuyer  de  considerations  statistiques  dont 
I'examen  ne  rentrait  pas  dans  le  plan  de  M.  Jordan.  A  noter  aussi  I'obser- 
vation  que  le  nombre  des  celibataires,  eleve  dans  la  bourgeoisie  seulement, 
n'est  pas  la  vraie  cause  de  I'hyponatalite  frangaise. 

l.orsqu'on  a  depouille  un  certain  nombre  d'ouvrages  consacres  h.  la 
population  et  reconnu  la  nullit6  profonde  de  la  plupart  d^ntre  eux,  on 
appr^cie  d'aulant  plus  la  rare  exception  que  constitue  une  (^tude  comme 
celle-ci. 

Jean  Bourdon. 
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Norbert  Lalli6,  La  guerre  au  commerce  allemand.  L' organisation  allemande 
et  &es  resultats.  Preface  de  M.  I'abbS  Wetterlk,  Paris,  Librairie  duRecueil 
Sirey,  1918,  in-16,  viii,  223  p. 

Nous  avons  mainteiiant  tant  d'etudes  sur  le  commerce  allemand  qu'on 
n'est  guere  justifi^  k  en  apporter  une  de  plus  qu'a  deux  conditions  :  ou 
bien  fournir,  ce  qui  est  malaise,  des  fails  nouveaux;  ou  bien  envisaqer  le 
sujet  d'un  point  de  vue  nouveau.  On  ne  trouvera  chez  M,  L...  qu'une  collec- 
tion de  fails  connus,  d'ailleurs  commodement  classes.  L'auteur  nous  pro- 
met  un  second  volume  sur«  rorgauisationfrangaise  ».  P.  144  on  s'estservi 
des  chiffres  de  notre  statistique  douanik'e  non  seulement  pourles  impor- 
tations allemandes  en  France,  ce  qui  est  correct,  mais  pour  les  expoi'tations 
franc-aises  en  Allemagne,  ou  il  aurait  fallu  le  chifTre  allemand.  Dans  ce 
chifTre  m6me,  il  aurait  fallu  indiquer  la  forte  part  qui  revient  au  transit 
plus  ou  moinsclandeslin.  M6me  observcilion  pour  les  relations  commerciales 
des  aulres  pays  avec  I'Allemagne  (p.  lo4,  pour  I'Angleterre,  etc). 

Henri  IIauser. 


Henri  Lichtenberger  et  Paul  Petit,  L'imperialisme  economique  allemand. 
Un  vol.  in-18,  Paris,  Flammarion  (Bibliotlieque  de  philosophic  scientifi- 
que),  290  p. 

L'objet  essentiel  de  ce  livre  est  I'etude  d'un  mouvement  d'idees  qui, 
depuis  la  guerre  surtout,  alimente,  en  Allemagne,  une  litterature  extre- 
mement  abondante  et  qui,  des  mainlenant,  commence  a  se  traduire  par 
des  realisations  dont  on  ne  saurait  s'exag6rer  I'importance. 

Placee  en  face  de  groupements  nationaux  plus  puissants  qu'elle  par 
r^tendue  territoriale  et  la  population  :  la  Russie,  les  Etats-Unis,  I'Empire 
britannique,  ne  pouvant  se  rattacher  a  aucun  d'eux  sans  se  heurter  a  un 
antagonisme  irreductible  ou  sans  se  subordonner,  I'Allemagne  n'a  pas 
voulu  non  plus  rester  dans  les  limites,  trop  etroites  a  son  gre,  de  ses  fron- 
tieres.  II  ne  lui  a  pas  suffi  de  porter  au  plus  baut  point  de  perfection 
I'exploitation  de  toutes  ses  ressources;  11  ne  lui  a  pas  suiii  de  chercher  et 
de  Irouver  sur  les  marches  strangers  les  aliments,  les  matieres  premieres, 
les  debouches  qui  lui  ont  permis  d'occuper  et  d'enrichir  si  rapidement  sa 
population  croissante  :  elle  a  voulu  etendre  son  empire  sur  de  nouveaux 
territoires.  Mais  les  territoires  qu'elle  aspire  a  dominer  ne  sont  pas  seule- 
ment ceux  qu'elle  pense  arracher  ci  ses  adversaires;  ce  sont  aussi  ceux  de 
ses  allies.  Heprenant  le  r6!e  que  la  Prusse  joua  autrefois  vis-a-vis  de  la 
confederation  germanique,  elle  pretend  devenir  le  centre  et  la  tSte  d'un 
groupemenl  plus  vaste  aux  limites  6lastiques,  encore  indt^terminees,  mais 
qui  engloberait  cerlainement  I'Aulriche,  les  Balkans,  la  Turquie,  qui 
n'aurait  pas  moins  de  13  millions  de  kilometres  carres,  de  120  millions 
d'habitants  et  qui  constituerait  le  Milteleuropa.  Comment  concoit-on  chez 
les  Allemands  et  leurs  allies  la  formation  de  ce  groupement?  Quelles  sont 
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les  inlluences  diverses  d'ordre  politique  ou  ^conomique  qui  peuvent  ia 
favoiiser  ou  I'entraver?  Quelle  serait  la  situatioa  de  la  France  ou  de  ses 
allies  vis-a-vis  d'un  groupement  ainsi  constitue?  Telles  sont  les  principa- 
les  questions  qui  font  I'objct  de  cet  ouvrage. 

La  realisation  du  Mittcleuropa  se  lieurte  a  plus  d'une  difficultd.  En 
Autriche,  on  songe  avec  inquietude  aux  mesaventures  du  pot  de  terre 
allant  de  compagnie  avec  le  pot  de  fer.  Les  industriels  craignent  la  concur- 
rence des  industries  allemandes  et  les  agriculteurs  sont  mediocrement 
s(5duits  par  la  perspective  de  nouveaux  debouches  dont  ils  n'ont  plus 
besoin  depuis  que  la  consommation  interieure  s'est  d6veloppee.  Loin  d'in- 
cliner  au  rapprochement  avec  TAllemagne,  la  Hongrie,  si  elle  le  pouvait, 
tendrait  plutdt  a  I'independance  economique  vis-a-vis  de  I'Autriche. 
M6me  en  Allemagne,  le  Mitteleuropa  a.  des  adversaires  qui  redoutent  les 
concessions  qu'on  devra  faire  a  la  faiblesse  economique  des  futurs  associ^s 
et  aux  pretentions  politiques  de  certains  d'entre  eux.  Toutes  ces  hostilites 
et  ces  hesitations  se  rattachent  a  une  cause  profonde  :  la  diversity  tr^s 
grande  de  I'organisation  economique  administrative  et  politique  des  Ele- 
ments disparates  que  Ton  veut  r^unir.  Mais  la  perspective  de  I'accroisse- 
ment  de  puissance  politique  et  6conomique  qui  resulterait,  pour  I'Allema- 
gne  surtout,  de  cette  reunion  exerce  surles  esprits  une  action  seductrice 
qui  voile  les  ditlicultes  et  attenue  les  repugnances.  D'ailleurs,  landis  qu'on 
discute  surle  Mitteleuropa,  la  prolongation  de  laguerre,  par  lacommunaut6 
d'interets  qu'elle  d^veloppe,  par  la  preponderance  croissante  qu'elle  donne 
a  TAUemagne,  tend,  d^s  maintenant,  a  en  faire  une  r6alite. 

De  grandes  divergences  subsistent  au  sujet  des  modalites.  Tandis  que 
certains  preconisent  des  tarifs  prefereutiels  ou  m^me  simplement  la  clause 
de  la  nation  la  plus  favoris6e,  d'autres  proposent  une  union  douani6re 
totale,  avec  un  systfeme  douanier  unique,  ou  bien,  comme  Naumann,  une 
union  douaniere  partielle  n'excluant  pas,  au  debut  du  moins,  des  tarifs 
particuliers  et  une  certaine  survivance  des  douanes  anterieures. 

MM.  Lichtenberger  et  Petit  estiment  avec  raison  que,  vis-a-vis  d'un  grou- 
pement ainsi  constitue,  la  France  isolee  pourrait  se  trouver,  au  point  de 
vue  economique,  dans  une  situation  difficile.  Mais  I'isolement  n'est  pas 
a  envisager  pour  nous.  La  France  pourra  trouver  sur  les  marches  de 
I'Entente  les  debouches  et  les  produits  que  lui  procurait  I'Allemagne. 
L'Entente,  appuyee  sur  les  Etats-Unis,  pent  se  sufUre  i\  elle-meme,  tandis 
que  le  Mitteleuropa  separe  d'elle  par  des  prohibitions  douanieres,  pour- 
rait etre  dans  une  u  situation  intenable  »,  car  I'Allemagne  trouvait  chez 
les  allies,  avant  la  guerre,  60  p.  100  de  ses  debouches,  70  p.  100  de  ses 
importations,  composees  pour  les  quatre  cinquiemes  de  matieres  premieres 
et  d'aliments  que  ses  allies  ne  sauraient  lui  fournir.  De  la  les  auteurs  ne 
concluent  pas  a  la  necessite  ineluctable  de  la  guerre  douaniere.  Ils  insis- 
tent seulement  sur  I'importance  du  gage  economique  que  nous  detenons  et 
sur  la  puissance  de  I'arme  qu'il  metentre  nos  mains  pour  les  futures  nego  - 
ciations,  si  nous  savons  nous  en  servir. 

Les  evenemenls  marchent  plus  vite,  a  I'heure  actuelle,  que  les  presses 
d'imprimerie  et  ne  laissent  aux  livres  d'actualite  qu'un  avenir  ephemera. 
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Les  aspects  superficiels  des  problfemes  changent  tous  les  jours,  mais  les 
donnees  fondamentales  subsrsteiU.  Ce  sont  ces  donn^es  qui  ont  el6  dega- 
g6es  avec  force,  de  la  fagon  la  plus  imparliale  et  la  plus  objective,  dans  le 
present  ouvrage,  qui  est  plus  el  mieux  qu'un  livre  d'actaalite.  L'elTondre- 
ment  de  la  Russie  a  fourni  au  Mitlelcuropa  des  perspectives  nouvelles. 
II  a  laisse  subsister  les  probl6mes  essentiels  etudies  dans  cet  ouvrage. 
Avec  des  stalistiques  comrnerciales  bien  groupees,  on  y  trouvera,  sur  la 
constitution  ^conomique  de  rAlleinagne,  de  I'Autricbe,  des  peuples  balka- 
niques,  une  documentation  precise  etabondante  qui  a  une  valeur  propre  et 
une  portee  generate.  Pour  leseconoraisles  qui  s'intt'ressent  aux  probl6mes 
d'economie  nationale,  ce  livre  sera  un  precieux  instrument  de  travail  qui 
les  dispensera  d'en  lire  beaucoup  d'autres. 

L.  Brocard. 


Henri  Mazel,  La  iiouvelle  cite  de  France.  Un  vol.  in-8,  320  p.,  chez  Alcan, 

Nous  ne  pouvons  parcourir  tous  les  quartiers  de  la  Cite  Nouvelle  recons- 
truite  sur  le  papier  par  M.  Mazel,  car  elle  est  vraiment  trop  etendue  : 
Hygiene  publique  et  Natalite,  Restauration  morale,  Education  publique. 
Reorganisation  ^conomique,  R6forme  administrative,  R6forme  judiciaire. 
Organisation  des  pouvoirs  locaux  et  des  pouvoirs  nationaux.  Ce  ne  serait 
pas  trop,  comme  I'auteur  le  reconnait  lui-meme,  d'un  gros  volume  pour 
chacun  de  ces  chapitres.  Mais  cette  revue  faite,  I'auteur  s'excuse  de  cette 
galopade  en  disant  qu'il  faut  aller  vite  pour  I'ceuvre  de  reconstitution  et 
raeme  que  si  Ton  veut  aboutir,  il  faut  se  contenter  de  «  formules  toutes 
prStes  »  h  etre  raises  en  forme  de  lois.  Et  pour  faciliter  la  tache  du  legis- 
lateur,  M.  Mazel  condense  toutes  ces  reformes  en  218  articles. 

Parmi  ces  nombreuses  reformes  il  en  est  qui  ne  manquent  pas  d'origi- 
nalit6.  En  voici  quelques-unes  : 

Am.  4.  —  Pour  enrayer  la  contamination  V(Snerienne,  toute  femrae  sus- 
pecte  sera  tatou6e  a  I'avant-bras.  L'auteur  pense  que,  moyennant  une 
prime  pecuniaire,  ce  sligmate  serait  accepte  <>  de  fort  bonne  gr4ce  ».«  Avec 
moinsde  100.000  fi-ancs  en  primes  d'un  louis,  on  assainirait  tout  Paris  ». 
Ce  ne  serait  pas  cher,  en  effet,  mais  il  est  dilhcile  de  supposer  que  pour 
20  francs  une  ferame  acceplerait  d'etre  marquee  comme  autrefois  les 
forcats  et  de  perdre  toute  la  clientele  qui  la  faisait  vivre  ! 

Art.  19.  —  Pour  faciliter  le  logement  des  famiiles  chargees  d'enfants, 
tout  propri6taire  de  maison  en  location  dont  la  maison  ne  contiendrait 
pas  K  un  nombre  6gal  de  mineurs  et  de  majeurs  »  serafrappe  d'une  majo- 
ration  d'impots.  II  suffira  done  que  chaque  menage  de  locataii-es  ait  deux 
enfants,  fussent-ils  grand  garcon  et  grande  fiUe,  pour  que  le  proprietaire 
■  setrouve  en  regie.  Ce  ne  sera  pas  d'un  grand  secours  pour  la  malheureuse 
famille  qui  traine  de  porte  en  porte  une  troupe  d'enfants. 

Art.  24.  —  Pour  encourager  la  natalite,  u  instituer  une  Charabre  natio- 
nale consultative  de  pferes  de  families  nombreuses  pouvant...  saisir  le 
Parlement  de  projets  de  lois  ».  Mais  il  ne  nous  est  pas  dit  comment  cette 
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Iroisieme  Chambre  sera  61ue,ni  si  elle  sera  comp6tente  pour  prc^senler  des 
projets  de  loi  sur  n'iniporte  quoi. 

Nous  ue  voudrions  pas  cependantdonner  ['impression  que  les  218reformes 
proposees  par  M.  Mazel  sonl  aussi  humouristiques  :  la  plupart  sonl  excei- 
lentes,  inais  alors  moins  originales  :  par  exemple  celle  indiquee  pour 
la  redoutable  solution  des  conflits  entre  le  capital  et  la  question  ouvri<M"e 
et  qui  se  borne  (art.  83)  a  «  organiser  tons  les  arbitrages  n»5cessaires 
pour  prevenir  ou  risoudre  tous  les  conflits  entre  patrons  et  ouvriers  ». 

Mais  enfin  il  en  est  qui  sont  a  la  fois  tr^s  neuves  et  tr^s  recornmandables, 
a  notre  avis  du  moins,  notamment  :  «  Provoquer  et  organiser  une  immi- 
gration annuelle  d'un  demi-million  d'etrangers  pendant  dix  ans,  choisis 
parnii  les  Elements  ethniques  les  plus  assirailables...  ».  Mais  pourquoi 
limiter  a  dix  ans?  Disons  aussi  longtemps  que  la  densite  de  la  population 
fran(;aise,  si  faible  deja  et  si  terriblement  rarefiee  par  la  guerre,  ne  sera 
pas  arriv6e  au  meme  degrt5  que  dans  les  pays  voisins. 

Charles  Gide. 


Friedricii  Nauinann,  L'Europe  centrale  [Mitteleuropa).  Traduction  de 
V Argus  siiisse  de  lapresse.  Preface  de  I'edilion  frangaise  par  S.  Grumbach, 
Neuchatel,  Delachaux  et  Niestl6.  Paris,  Payot  et  G'^  In-8°,  xxvi-396  p., 
s.  d. 

II  n'est  pas  mauvais  de  rappeler  que  la  premi(".Te  t^dition  de  ce  livre, 
Milteleuropa  a  paru  a  Berlin  chez  Georg  Reimer  eu  octobre  19ili  (in-S", 
viii-299  p.).  Elie  avait  ete  elle-meme  precedee  par  deux  brochures  sur  le 
nidine  theme,  I'une  de  Franz  von  Liszt,  I'autre  d'Eugen  von  IMiilippovich. 
Ces  pr(5visions  chronologiques  ne  paraitront  pas  superflues  a  I'lieiire  ou 
une  campagne  s'organise  en  Allemagne  pour  d^montrer  (V,  les  articles 
d'Edgar  Jafl'ii  et  de  Maurice  Bonn,  dans  La  llovue  politique  intemationale, 
janvier-fevrier  et  mars-avril  1918)  que  I'idee  de  la  Milteleuropa  est  une 
r^ponse  aux  resolutions  de  la  conference  de  Paris  de  juin  1910. 

Le  livre  de  Naumann,  qui  a  eu  un  succfes  t5norme  (100.000  exemplaires 
d'octobre  1915  a  niai  1916),  a  plu  aux  Allemands  par  son  caraclere  presque 
mystique.  C'est  I'appel  a  la  vie,  revocation  d'un  peuple  nouveau,  le  peuple 
mi-europeen.  C'est  le  manifeste  d'une  religion  nouvelle,  la  confession 
mi-europeenne,  prolongement  dans  la  paix  de  la  communaute des  tranch^es. 
C'est  I'apotheose  d'une  forme  politique  nouvelle,  d'un  Sur-Elat  {Oberstaal) 
se  superposant  k  I'Allemagne,  a  I'Autriche,  a  la  Hongrie,  a  leurs  allies,  au 
besoin  aux  neutres  limitrophes.  Naumann  reste  fidele  h.  la  doctrine  n^o- 
allemande  que  lespetits  Etats  sont  faits  pour  niourir  ou  pour  6tre  absorbes 
dans  des  formations  de  plus  en  plus  vastes. 

Cette  communaute  politique  etinilitaire  nouvelle  doit  trouverson  expres- 
sion economique.  Le  «  peuple  e'conomique  de  I'Europe  »  centrale  doit 
poss6der  dans  son  propre  domaine  son  grenier  (la  Hongrie),  son  usine, 
son  centre  d'industries  d'art  (Vienne),  jusqu'a  ses  regions  de  tourisme  eta 
ses  centres  de  villt§giatures !  Naumann  corrige  d'ailleurs  ce  qu'a  d'excessif 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII.  21 
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sa  conception  d'un  Sur-Etat  6conomique  ferme  en  admettant  qu'il  lui 
faudra,  ne  fut-ce  que  pour  son  approvisionnement  en  denr6es  et  mali^res 
premieres,  des  «  territoires  agraires  limitrophes  »  el  des  prolongemenls 
coloniaux. 

Le  probleme  de  I'Europe  centrale  est,  pour  utie  bonne  part,  un  probleme 
douanier.  Ea  19iiJ,  Nauraann  ne  cachait  pas  ses  preferences  pour  une 
solution  simpliste,  celle  de  I'Union  douaniere,  parce  qu'il  y  voyait  le 
meilleur  moyen  d'^carter  I'objectioti  tiree  de  la  clause  de  la  nation  la  plus 
favorisee,dontles  neutres  reclameraient  le  benefice  fl'Amt^rique  etait  alors 
neutre). 

Naumann  ne  se  dissimule  pas  que  la  difference  de  niveau  entre 
I'industrie  allemande  et  I'industrie  autrichienne  est  un  grave  obstacle  a 
cetle  extension  du  Zollverein.  Mais  il  compte  tourner  la  difficulte  en  recou- 
rant  aux  Rayoniningskartelle.  Si  Ton  pent,  par  exemple,  meltre  sur  pied  un 
syndicat  du  fer  de  I'Europe  centrale,  avec  des  echelles  de  prix  diff^rentes 
dans  les  divers  compartiments  geographiques,  «  cette  forme  d'organisation 
vaudra  beaucoup  mieux  pour  I'industrie  austro-hongroise  etsera  beaucoup 
plus  efficace  qu'un  march6  indigene  proteg(§  par  une  barriere  de  tarifs  ». 

Nous  ne  pouvons  meme  esquisser  I'histoire  de  la  pol6mique  a  laquelle 
ce  livre  a  donne  naissance.  Disons  seulement  que  si  la  conception  d'une 
union  douaniere  germano-austro-hongroise  n'a  pu  r^sister  aux  attaques 
combin^es  des  Magyars,  de  I'induslrie  boliSme,  des  agrariens  prussiens, 
du  commerce  hambourgeois,  I'esseatiel  des  idees  dc  Naumann  —  la  cons- 
titution d'une  «  ligne  de  tranch6es  ^conomiques  »  autour  de  I'Europe  cen- 
trale —  est  en  train  de  se  realiser.  Le  traits  avec  I'Ukraine  est  I'acte  de 
naissance  diplomatique  de  la  Mittelcuropa. 

Gomme  rendition  populaire  parue  en  1916,  la  traduction  frangaise  donne 
en  annexe  (p.  320  et  s.)  un  seond  travail  de  Naumann,  Bulgarie  ct  Europe 
cfiilrale.  Ce  litre  est  sufTisamment  explicite. 

La  traduction,  correcte,  est  loin  de  rendre  le  style  image  et  colore  de 
I'original.  La  preface  de  Grurabach  est  uiie  analyse  tres  pen^trante, 

Henri  Hauser. 


A..  Millorani,  La  guerre  Uhiratrice.  160  p.,  in-18,  Paris,  Colin,  1918. 

Recueil  d'articles  ecrits  et  de  conferences  prononcees  de  1913  ful917. 
On  y  trouve  I'exposiJ  lucide  des  6venements  politiques  et  diplomaliques 
qui,  par  la  volonte  de  I'Allemagne,  rendirent  la  guerre  inevitable.  Signa- 
lons  surtout  les  pages  ou  I'auteur  met  en  pleine  lumiere,  a  I'aide  de  chif- 
fres  precis,  I'admirable  effort  industriel  accompli  par  la  France  depuis 
1914,  en  d^pit  d'obstacles  qui  pouvaient  paraitre  insurmontables  (p.  SO  et 
s.,  p.  84-85).  II  indique  aussi  les  resultats  durables  de  cet  effort  et  trace 
pour  I'apr^s-guerre  le  programme  d'une  politique  vraiment  nationale  : 
developpement  intense  de  la  production  agricole  et  industrielle  —  reno- 
vation des  canaux,  des  ports,  de  la  marine  marchande  —  lutte  sans  merci 
contre  I'alcoolisme,  et  centre  la  depopulation  —  maintien  de  I'union 
sacr66  (p.  116  et  s.).  C.  Richard. 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANCAISE 

Aetion  Nationale  (L').  1918. 

Mars.  =  Chai'les  Andler.  Les  socialistcs  allemands  et  la  Republiquc.  [Suite 
de  I'etude  parue  dans  les  num^ros  ant^rieurs  et  qui  se  continue  dans  le 
num^ro  d'avril.  Citations  d'ecrivains  socialistes  allemands  et  analyse  des 
manifestes  de  la  sozial-demokratie,  d'ou  il  ressort  que  I'idee  i(5publicaine 
est  complelement  absente  des  doctrines  de  ce  parti. ]  =  R.  Beaugey.  L'orga- 
nisalion  des  services  maritimes  entre  la  France  et  VAlgerie.  [Critique  du 
projet  gouvornementaltendantaconfier  ces services  a  uue  societe  commer. 
ciale  reunissant  I'Etat,  les  administrations  publiques  africaines  et  les  com- 
pagnies  de  transport.  Proposition  d'une  solution  du  problime  par  la  r6gie 
inl^ressee.]  =  T.  Steeg.  La  France  et  les  populations  indigenes  de  I'Algerie. 
[Etude  psychologique  et  sociale  des  diverses  classes  de  la  population  indigene 
dont  il  s'agit  de  tirer  le  meilleur  parti  possible  pour  I'avenir  de  I'Afrique 
du  Nord.  La  p6riode  de  conqufite  et  de  colonisation  est  finie;  il  s'agit  de 
gdrer  ce  que  nous  avons  cree  et  d'utiliser  les  forces  indigenes.]  =  G.  Nest- 
Li:n-TaicoGHE.  La  arise  du  combustible  aux  Etats-Unis.  [La  crise  du  charbon 
dont  les  Etats-Unis  ontsoulTert  a  la  fin  de  1917  etait  due  aux  dilUcultt's  de 
transport.  Le  contr61e  de  I'Etat  sur  les  voies  ferries  fut  bien  accueillie 
mais  ne  sutfit  pas  ci  r^soudre  la  crise.  On  dut  chercher  a  realiser  des  Eco- 
nomies de  combustible  et  creer  des  rfegles  de  pinorite  pour  le  distribuer; 
c'est  dans  I'economie  systematiquement  pratiquee  que  se  trouve  le  salut  en 
cette  rnaliere.]  =  G.  Jeze.  Du  choix  des  impots  de  guerre.  [C'est  pendant  la 
guerre,  etnonapres,  qu'il  faut  modifier  le  systeme  fiscal.  L'exemple  anglais. 
Necessity  de  d6creter  des  impots  justes  et  pour  cela  d'adopter  la  progres- 
sivite,  la  discrimination  des  revenus,  la  personnalit6  del'impot,  le  contrdle 
des  declarations  de  I'assujetli.]  =  Henri  IIauser.  De  Naumaiin  a  Kuhlmann. 
[Elude  des  doctrines  de  politique  douaniere  allemandes  :  constitution  du 
milleleuropa,  maintien  de  la  clause  de  la  nation  la  plus  favoris6e;  exem- 
ples  pris  dans  les  stipulations  des  trait^s  de  paix  germano-russes,  .ukrainiens 
et  roumains.] 

Avril.  =  n.  Hauseb.  La  paix  allemande  et  la  question  de  Brietj-Lunguy. 
[Analyse  de  I'article  du  docteur  Reichei't  de  la  WeltwirtschafL  de  decembre 
1917  ou  I'interet  slrat^gique  et  les  besoins  economiques  de  I'Allemagne 

'  Avec  !a  collaboration  de  :  MM.  Marc  Edw.  Barhy,  Eugene  Boisi-andry, 
Dx:bkrn,  DucARgoN,  Octave  Festy,  Arlluir  (iirault,  Ren6  Gonnard,  Jacques  Hatt, 
Bernard  Lavkrgne,  William  Oualid,  Roger  Picard,  Marcel  Porte,  Barth^lemy 
Haynagd,  Ganulle  Richard,  Charles  Ririx,  Henry  Truchy,  Marc  dk  Valettk,  Jean 
Vergeot. 
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soul  invoques  en  faveur  de  I'annexion  de  Briey.  Refutation  des  arguments 
anli-annexionnistes.  Conclusion  :rAllemagned6fendraBrieyjusqu'au  bout.  J 
=  G.  Vaciion.  Production,  transport  et  distribution  do  l'6nergie  Clectrique. 
[En  raison  de  son  rdle  dans  reconomie  nalionale,  la  production  en  grand 
de  I'energie  61ectrique  ne  pent  laisserl'Etat  indiflerent;  examen  de  la  poli- 
tique suivie  a  cet  6gard  dans  les  principaux  pays  europ^ens  (a  suivre).]  — 
G.  Jeze.  Les-^mpois  de  guerre  aux  Etats-Vnis.  [Etudes  des  mesures  fiscales 
prises  en  Amerique,  depuis  la  reforme  de  I'income-tax  en  1913,  jusqu'a  la 
loi  de  finances  du  3  octobre  1917.  Mise  en  valeur  des  id6es  directrices  de 
cette  politique  financiere  a  tendance  d(5niocratique.] 

Mai.  =  A.  Pawlowski.  L'avenir  et  les  besoins  des  ports  maritimes  francais. 
[La  situation  de  nos  ports  avant  la  guerre  et  nos  besoins  maritimes  d'apres- 
guerre  exigeront  des  refections  considerables.  Examen  des  principaux 
projets  d'amelioration  technique  et  administrative  actuellement  en  discus- 
sion. N6cessit6  de  decentraliser,  de  specialiser,  de  conf^rer  la  liberie 
administrative  sous  la  responsabilite  des  administrateurs.]  =  Lep/anennemj; 
problemes  iconomiques  d'apres-guerre.  [Ti'aduction  inl6grale  d'une  confe- 
rence de  W.  Ralhenau  faile  en  decerabre  1916,  et  dans  laquelle  est  exposes 
la  th6orie  du  socialisme  industriel,  6tatiste  et  coercitif.]  =  M.  Vuillaume. 
Les  arines  iconomiques  des  alliH.  [Traduction  et  commentaire  d'un  article 
de  la  Yossische  leitung  du  18  mars  1918  dont  lauteur  etudiait  le  peril  auquel 
I'union  ^conomique  interalliee  exposerait  I'Allemagne  pour  son  ravitaille- 
ment  en  matieres  premieres.] 

Afrique  frangaise  (L).  1918. 

Janv.-fevr.-mars.  =  f^ucien  Fourneau.  Exlrait  d'un  rapport  sur  I'agricul- 
ture  au  Cameroun.  =  Lucien  Fourneau.  Rem.  col.  :  Rapport  du  vice-consul 
d'Espagne  aOudja  sur  rara6lioration  des  transports  entre  Oudja  et  Mellila 
[dans  le  but  de  drainer  vers  ce  port  espagnol  le  commerce  du  Maroc 
oriental].  Vn  voyage  d'itude  en  Algeria.  [M6moire  pr^sente  a  la  Junta  de 
Arbitrios  de  Mellila  dans  lequel  sont  6tudi6s  les  moyens  de  d6velopper  les 
relations  commerciales  entre  ce  port  et  I'Algerie.] 

Bulletin  de  TAssociation  francaise  pour  la  lutte  centre  le  chomage.  1918. 

Janv.  15.  =  ie  p/acemejU  depuis  la  guerre.  [Demontre,  par  dos  chiffres, 
qu'il  u  se  poursuit  en  France  depuis  la  guerre  un  mouvementdes  plus  inte- 
ressants  et  qui  fait  bien  augurer  de  l'avenir  en  ce  qui  concerne  le  place- 
ment paritaire  ralionnel:  local,  regional  et  centralis6».]  =  Le  fonds  national 
de  c'omage  en  19 1 '6  et  /9/6'.  [Analyse  les  chilTres  des  chdmeurs  et  des 
secours  dislribues  par  Paris  et  la  province.]  =  les  ouvriers  etrangcrs  en 
France.  [Condition  juridique  et  surveillance  administrative.]  =  Le  debau- 
chage  des  ouvriers  etrangcrs.  =  Janv.  31.  --  Roger  Pigard.  Le  marche  du  tra- 
vail et  les  lois  ouvritres  en  Russie.  [Decrit,  d'apres  les  journaux  russes,  les 
efforts  hatifs  et  maladroits  du  gouvernement  maximaliste  pour  instituer 
le  controle  des  usines  par  les  ouvriers  et  creer  une  legislation  du  travail. 
Contrairement  a  ce  qui  s'est  passe  chez  les  autres  belligerants,  le  ch6mage 
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n'a  pas  considerablement  dirainue  en  Russie  depuis  la  gueire.]  =  Salaires 
et  vie  chere  en  Rus&ic.  [D'apres  les  jouvnaux  russes,  hausse  des  salaires  de 
500  k  700  p.  100 ;  hausse  des  denrees  de  500  a  1.100  p.  100.] 

Fevr.  15.  =  Abbt^  Viollet.  Les  mutilcs,  reeducation  et  placement.  [Le  man- 
que de  centralisation  des  CEUvres  pour  mutiles  a  provoque  une  trop  grande 
agglomeration  de  ceux-ci  dans  les  grandes  villes  et  parliculierement  a 
Paris.  Remede  propose.]  =  Cc  qu'on  a  fait  pour  les  mutiles.  [CEuvres  creees 
et  legislation  edict^e.]  =  L'orientation  professionnelle  aux  Etats-Unis. 
[li^sume  une  oonference  de  M.  Ferdinand  Ruisson  a  I'Association  fran- 
gaise  pour  le  developpementde  I'enseignement  technique.]  =  Fevr.  28.  ~ 
La  preparation  des  ouvriers  qualifies  en  Grande-Bretagne.  [Voeux  emis  au 
sujet  de  I'apprentissage  et  de  I'enseignement  technique  par  les  comites 
crt'es  par  le  Board  of  Trade  pour  les  industries  du  fer,  du  charbon,  de 
I'electricite,  de  la  m^canique,  de  la  construction  des  navires,  etc.]  =Le 
marche  du  travail  en  /9/7  en  Grande-Bretagne.  [Chomage  tres  reduit; 
salaires  en  hausse;  greves  plus  nombreuses  qu'en  1916,  mais  beaucoup 
moins  qu'avant  la  guerre.] 

Mars  15.  =  Roger  Picard.  L' organisation  de  la  main-d'a;uvre  agricole. 
[Mesures  prises  depuis  la  guerre  pour  fournir  de  la  main-d'oeuvre  a  i'agri- 
culture.]  =  Les  prisonniers  de  guerre  et  Vagriculture.  [L'emploi  des  prison- 
niers  semble  en  general  donner  satisfaction  aux  agriculteurs  qui  trouvent 
en  eux  une  main-d'oeuvre  docile,  appliqu^e  et  pen  couteuse.  Mais  11  sou- 
leve  des  questions  6conomiques  et  meme  morales  qui  ne  sont  pas  sans 
gravite.]  =La  protection  du  travail  national.  [Notre  pays  a  besoin  de  main- 
d'oeuvre  etrangere;  s'il  ne  vent  pas  se  voir  reduit  aux  rebuts  des  autres 
nations,  il  faut  qu'il  ofTre  des  conditions  de  vie  convenables  a  ceux  qui 
abandonneront  leur  sol  natal  pour  venir  contiibuer  a  la  prosp^rite  de  la 
France.]  —  Mars  31.  =  Assemblee  generate  du  22  fevrier  49^8  de  ['Associa- 
tion francai:<e  pour  la  lutte  contre  le  chomage.  =  V organisation  ouvriere  en 
19 16  en  AUemagne.  [Chiffres  des  adherents  aux  divers  syndicats;  aug- 
mentation des  femmes  syndiqu^es;  cotisations;  depenses.] 

Avril  15.  =  Roger  Picard.  Les  prohUmes  du  travail  aux  Etats-Unis.  [Se'rie 
d'etudes  sur  les  besoins  de  main-d'oeuvre  et  I'immigration  ouvriere  aux 
Elats-Unis;  la  question  des  ouvriers  negres;  I'organisation  des  salaires  et 
de  I'arbilrage  des  difT^rends  coUectifs].  —  Avril  30.  =  L'assurance  contre  le 
chomage  en  Hollande.  [Analyse  I'organisation  centralis6e  du  placement 
cr66e  par-le  dtScret  du  19  septembre  1916.]  =  Les  chumeurs  et  I'assistance 
par  le  travail  en  Hollande.  [Systeme  adopte  par  la  viile  d'llilversum  pour 
assister  les  chomeurs  et  appele  a  servir  de  modele  dans  les  autres  villes 
du  pays.]  =  Le  placement  aux  Paxjs-Bas  en  1917.  [Chiffres  officiels].  =  La 
reorganisation  du  fonds  de  chomage  en  France.  [Analyse  le  d6cret  du  19  avril 
1918.] 

Mai  25.  =  L'aide  aux  demobilises,  par  R.  P...  [Approuve  le  projet  souniis 
ci  la  Chambrc  destine  a  faciliter  par  le  credit  I'acces  a  la  proprieti§  fon- 
ciere  des  demobilises;  critique  la  proposition  Moutet  tendant  a  obliger  le 
patron  a  reprendre  le  mobilise  ci  son  retour.  N'y  a-t-il  pas  quelque  chose 
d'un  peu  naifacroire  que  tout  s'ari'angera  si  chacun  s'en  vient  bien  tran- 
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quillement  reprendre  sa  place  d'avant-guerre?  Ne  vaudrait-il  pas  inieux, 
des  a  present,  s'informer  des  besoins  et  des  ressourcos  de  main-d'ccuvre 
par  region  et  par  profession,  prevoir  les  travaux  a  ex6cuter  et  leiir  ordre 
d'urgence,  s'informer  des  intentions  et  des  aptitudes  des  mobilises,  des 
disponibilites  de  main-d'oeuvre  que  laissera  la  fermeiure  de  beaucoup 
d'usines  de  guerre  et  conlier  aux  oftices  departementaux  et  a  roffice  cen- 
tral de  placement  le  soin  d'organiser  la  repartition  de  la  main-d'ffiuvre  sur 
le  marche  du  travail?] 

Bulletin  de  I'Office  colonial.  1918. 

Janv.-fevr.  =  Travaux  du  service  d'etude  des  productions  coloniales.  [Con- 
currence faite  par  I'indigo  de  synthcse  produit  par  I'industrie  alleniande 
a  I'indigo  naturel ;  amelioration  des  modes  de  preparation  de  I'indigo 
nalurel.]  =  G.  Francois.  Les  ressoiirces  de  I'Afrique  occidentale  franmise. 
[Caoutchouc,  bois,  gomme,  cacao,  elevage,  pecheries,  etc.]  =  Slatistiques 
du  commerce  et  de  la  navigation  a  Madagascar,  dans  I'lnde  fran^'aise,  a  la 
Cote  d'lvoire,  au  Senegal  et  dans  laGuinee  francaise  pour  I'annee  1916. 

Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris.  1918. 

Janv.  a  mai.  =  Jouanny.  hnput  sur  les  transports  j)ar  eau.  [Demande 
que  I'impot  soit  etabli  sur  le  montant  des  lettres  de  voiture,  assure  par 
I'apposition  de  timbres,  et  non  sup6rieur  a  la  taxe  sur  les  transports  par 
terre.]  =  Jouanny.  Les  marques  collectives  de  fabrique  et  de  commerce.  [Se 
rallie  aux  conclusions  du  rapport  presenle  par  M.  Ribeyre  a  la  Chambre 
des  deputes  et  demande  qu'on  distingue  nettement  les  marques  collectives 
des  marques  individuelles.]  —  Matignon.  La  limitation  des  clauses  des  con- 
naissements.  [Adopte  la  teneur  du  projet  actuellement  soumis  au  Parlement 
sur  la  responsabilite  des  armateurs  et  demande  I'entente  interalliee  pour 
une  legislation  commune.]  —  Legouez.  La  marque  nationale  obligatoire. 
[Repousse  le  projet  emanant  de  la  Chambre  syndicale  de  la  coutellerie  et 
tendant  a  I'apposition  obligatoire  d'une  marque  d'origine  sur  tons  les  pro- 
duits  fi'angais,  marque  dont  I'Etat  serait  proprietaire.]  =  Compte  rendu 
sommaire  des  travaux  et  vccux  de  I'Assembliie  des  presidents  de  Chambres 
de  commerce  tenue  a  Paris  en  mars  1918. 

Bulletin  de  la  Societe  d'encouragement  pour  I'industrie  nationale.  1918. 

Mars-avril.  =Paul  Toulon.  Rapport  snr  le  Brevet  international.  [Dema.nde 
la  creation  d'un  brevet  international,  permettant  le  d6p6t  d'une  demande 
unique  de  brevets,  d6p6t  qui  sei'ait  valable  pour  toutes  les  nations  signa- 
taires  de  la  coavention  et  dont  I'examen  prealable  serait  fait  par  un  service 
international  sit'geaut  a  Druxelles.  Ce  meme  service  devrait  etudier  les 
dispositions  legislatives  permettant  «  de  parvenir  a  I'uniformit^  aussi  com- 
plete que  possible  des  diverses  legislations  sur  les  brevets  ».]  =  Zetter. 
Du  choix  d'un  mot.  [Le  mot  «  unification  »  devrait  etre  prtjfere  au  mot 
«  normalisation  »  pour  traduire  la  notion  anglaise  conuue  sous  le  nom  de 
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standardisation.]  =  Maurice  Lacoln.  Retour  aux  etudes  techniques.  L'ensei- 
gnement  professionnsl  des  usines  Derliet.  [La  maison  Berliet,  de  Lyon,  a  orga- 
nist dans  ses  ateliers  de  construction  d'automobiles  un  service  pour  la 
formation  des  jeunes  gens  destines  a  consliLuer  plus  tard  les  cadres  de 
I'usine  :  chefs  d'equipes,  contreniaitres  et  chefs  d'atelier.  Ges  «  stagiaires  », 
recrutes  partni  «  les  meilleurs  Elements  des  ^coles  professionnelles  ou  des 
ecoles  primaires  superieures  »,  travaillent  dans  les  ateliers,  et  resolvent 
en  meme  temps  un  enseignement  exclusivement  pratique  consistant  en 
conferences,  lectures  et  devoirs,  tenue  de  carnets  d'atelier,  etc.]  =^  Joseph 
Chailley,  La  France  de  demain  et  ses  colonics.  [Les  colonies  frangaises  soiit 
riches  d'aveiiir,  a  condition  d'en  reformer  leur  administration,  de  faire 
appel  a  la  science  pour  les  exploiter.  «  11  y  a  10  a  20  milliards  de  richesses 
a  creer  en  un  demi-sifecle  dans  les  colonies  frangaises  ».]  =  L.  Lindet.  Les 
efforts  de  I'industric  pomologique  franmise,  d'apres  un  rapport  de  M.  Marre. 
[La  cidrerie  industrielie,  les  distilleries  de  cidre,  les  fabriques  de  marmo- 
lades,  de  gelees  etde  compotes  de  pommes  ont  pris  depuis  la  guerre  un 
grand  developpement  en  Normandie  et  en  Bretagne.]  =  Henri  Hitier. 
Notes  d' agriculture.  =  Max  Ringelmann.  Revue  de  culture  mecanique. 

Bulletin  de  la  statistique  generale  de  la  France  et  du  service  d'observation 
des  prix.  1917-1918. 

Oct.  (1*''  fascicule).  =  M.  Huber  et  H.  Bunle.  Etat  de  la  morbidite  et  de 
la  mortalitc  dans  divcrses  colleclimtis  francaises  en  1913.  [Dans  I'impossi- 
bilite  oul'on  se  trouve  en  France  d'obtenir  des  indications  satisfaisantes 
sur  la  frequence  des  maladies  dans  la  population  en  g6n6ral,  une  commis- 
sion nommee  en  1912  par  M.  Leon  Bourgeois  a  fait  une  enqufite  aupres  de 
certaines  coUectivites  determinees  plus  faciles  a  atteindre  :  enfants  des 
ecoles  primaires  d'une  part,  diverses  categories  de  salaries  de  I'Etat  d'autre 
part  (gardiens  de  la  paix,  ouvriers  et  employes  du  ministere  des  Finances, 
personnel  civil  des  6tablissements  dela  guerre  et  de  lamarine,  instituteurs 
et  iiistitutiices).  L'article  analyse  en  detail  les  resultats  de  I'enquete,  sans 
dissimuler  que  les  defectuosites  de  I'enregistrement  des  maladies  dans  les 
differents  groupes  donnent  des  coellicients  de  morbidite  certainement 
inferieurs  h.  la  realite.  En  conclusion,  les  auteurs  demandent  «  que  des 
mesures  soient  prises  pour  rendre  uniforme  etaussi  exacte  que  possible  la 
constatation  des  maladies  dans  les  diff^rentes  administrations  et  dans  Ins 
collectivit^s  placees  sous  le  controle  de  I'Elat,  seul  moyen  dont  on  dispose 
pour  obtenir  quelques  indications  sur  la  morbidity  de  la  population  en 
general.]  —  Comptes  uendus.  Enquctes  sur  lesprix  des  denrees  dans  les  lycees 
en  1916  et  1917.  =  Coat  de  la  vie  dans  le  Royaume-Uni.  [Analyse  les  rap- 
ports de  la  Commission  nommee  en  1916  par  le  Board  of  Trade  sur  les 
causes  et  les  remedes  de  la  hausse  des  prix.]  =  Budget  des  families  ouvrieres 
de  Vienne  en  1912  et  I91i.  [Enqu6te  de  la  Commission  centrale  de  statis- 
tique autrichienne  sur  119  families.]  --  Les  allocations  pour  cherte  de  vie 
en  France  et  en  Allemagne.  =  Salaires  allemands  en  1915  et  19i6.  [Resume 
des  enqufites  faites  par  diverses  organisations  ouvrieres  allemandes.] 
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Janv.  =  CoMPTES  rexdus.  Hygiene  cles  meres  ct  nourrissons  en  Angleterre. 
[Analyse  Ju  volume  Maternity  and  Child  ivelfare,  public  par  le  Local  Govern- 
ment Board.]  =  Mortalite  par  cancer.  [Analyse  les  conclusions  de  Wilcox 
dans  The  Journal  of  Cancer  research,  sur  l'interpr6tation  des  stalistiques  du 
cancer.]  =  La  participation  aiix  benefices  aux  Etats-Unis.  [D'apres  une  etude 
parue  dans  le  Bulletin  du  Bureau  of  Labor  Statistics  americain.]  =  Budgets 
de  families  ouvrieres  du  district  de  Columbia  en  1916.  [D'apres  une  enquete 
du  Bureau  of  Labor  Statistics.]  =  Budgets  de  families  ouvrieres  en  19  f  6  au 
Portugal.  [D'apres  une  enquete  du  ministere  portugais  du  travail  et  de  la 
prevoyance  sociale.] 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee  (Ministere  des  Finances). 
1918. 

Mars.  =  Les  octrois  en  I9lli.  ~  Les  recettes  des  theatres  et  spectacles  de 
Paris  de  1850  a  1916.  [Du  record  de  68  millions  en  1913,  les  recettes  brutes 
sont  tombees  a  23  en  1915,  mais  passent  a  46  millions  en  1916,  chifTre 
superieur  a  celles  de  1908.]  •—  La  France  financiere  et  economique.  [Suite  de 
r(5tude  d'ensemble  inauguree  dans  le  precedent  Bulletin.  Envisage  cette 
fois  Les  recettes  du  budget  de  I'Etat,  impots  directs  et  taxes  assimili^es  de 
1871  jusqu'a  la  fin  de  1913,  et  impot  general  sur  le  revenu  jusqu'en  1917. 
Donne  la  decomposition  des  revenus  par  categories  en  1916  a  1917.  Les 
deux  tableaux  ne  sont  malheureuseraent  pas  coraparables,  les  groupes  de 
revenus  y  etant,  par  une  fantaisie  facheuse  imputable  a  I'Administration 
et  nullement  a  I'auteur,  constitues  difT^remment.] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale  (Ancien 
Bulletin  de  rOffice  du  travail).  1918. 

Janv.-fevr.  ==  L'emploi  de  la  main-d'muvre  feminine  pendant  la  guerre. 
[Enquete  :  1°  sur  le  nombre  de  femmes  occupies,  a  diverses  epoques  depuis 
le  mois  d'aout  1914,  dans  les  etablissements  soumis  au  contrdle  des  ins- 
pecteurs  du  ti^avail;  2°  sur  les  travaux  et  les  conditions  de  travail  de  ces 
ouvrieres.]  ■=  Le  travail  de  nuit  des  femmes  pendant  la  guerre  {Rapport  pre- 
sents au  ComMdu  travail  f&minin).  [Au  debut  de  la  guerre,  des  derogations 
aux  prescriptions  legales  ont  ete  autorisees  en  ce  qui  concerne  notamment 
la  duree  du  travail  de  nuit  des  femmes;  a  la  suite  d'abus,  des  restrictions 
ont  ete  apportees  aux  tolerances  accord6es  :  enquete  sur  les  r^sultats  de 
cette  derniere  mesure.]  —  Les  restaurants  de  guerre.  [Histoire  et  description 
des  restaurants  institues  dans  les  usines  de  guerre  privees  ou  etatisees; 
constitution  juridique  et  resultats  economiques  de  ces  institutions.]  = 
Vipargne  pendant  la  guerre.  [Documents  stalistiques  sur  les  operations  de 
la  Caisse  nationale  et  des  Caisses  ordinal  res  pour  les  annees  1914,  1915, 
1916.]  =  Les  sociH^s  cooperatives  de  consommation.  [Resume  de  I'activile  des 
societes;  compte  rendu  des  travaux  de  la  Commission  de  repartition  des 
credits  votes  par  la  loi  du  7  mai  1917  et  publication  des  statuts-types 
prepares  par  cette  Commission.]  =  Les  operations  des  Offices  de  placement  en 
decembre   19i7  et  Janvier  19i8.  —  Offices  departementaux  de  placement  : 
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organisation,  fonctionnement.  Notices  individuelles.  [Six  de'partements.]  = 
Application  de  la  loi  du  10  juillet  49 1  it  sur  les  salaires  dcs  oiwri^res  d  domi- 
cile. I.  Decisions  de  la  Commission  centrale  des  salaires  sur  des  protestations 
formulees  contre  une  decision  du  Comity  des  salaires  :  Uaute-Savoie.  II.  Deci- 
sions des  Comites.  [Sept  departements.] 

Bulletin  mensuel  de  la  Federation  des  industriels  et  commergants  fran- 
gais.  1918. 

Mars-avril.  =  Abbe  Wetterle.  Ce  que  f  Alsace-Lorraine  apportera  a  la 
France.  [Etude  des  richesses  tninieres  et  des  ressources  en  potasse  des  deux 
provinces;  examendu regime  economique  qu'ilconviendrad'adopterh^  leur 
egard,  apres  la  reannexion.]  =  P.  Colle.not.  Les  relations  entre  I'Etat  et  la 
grande  industrie.  [Rapport  fait  au  norn  de  la  Federation.  Adhere  au  principe 
de  la  participation  de  I'Etat  aux  benefices  des  mines,  mais  repousse  la  limi- 
tation de  la  duree  des  concessions.]  =  D.  M...  Le  cumul  international  de 
I'impot  des  h6n6fices  de  guerre.  [Etudie  la  situation  faite  aux  industriels 
poss6dant  des  etablissements  dans  deux  pays  belligerants  et  soumet 
chacun  d'eux  a  une  taxe  sur  I'ensemble  de  leurs  bt^nefices.  Conclut  en 
demandant  que  des  accords  internationaux  soient  passes  afin  que  I'impot 
ne  soit  pergu  qu'une  seule  fois,  au  tarif  le  plus  eleve,  et  reparti  6galement 
entre  les  fiscs  int6resses.l 

Bulletin  mensuel  de  la  Societe  de  geographie  commerciale  de  Paris.  1918. 

Janv.-fevr.-mars.  =  XXX.  Les  ressources  agricoles  et  minieres  de  la  Sib^rie. 
[Les  deux  grands  commerces  du  ble  et  du  beurre  sont  organises  sous 
forme  de  cooperative.  En  decembre  1913,  les  laiteries  cooperatives  dites 
wartfeles  «  comptaient  120.000  societaires,  propiT6taires  de  300.000  vaches. 
La  «  Federation  des  arteles  siberionnes  »  a  vendu,  en  1912,  pour  6  millions 
de  roubles  de  beurre.  Londres  est  un  des  grands  marches.  Depuis  la  guerre, 
1.800  kilometres  de  chemin  de  fer  ont  ett5  cre^s  pour  exploiter  les  mine- 
rais.l 

Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1918. 

Fevr.  =  Une  enquete  statistiquc  sur  les  organisations  cooperatives  aux  Etats- 
Unis.  [Analyse  d'une  publication  editt^e  par  le  departement  de  I'agriculture 
de  Washington  et  relatant  les  resultats  d'une  enquete  faite  en  19li  sur  le 
d^veloppement  de  la  cooperation  aux  Etats-Unis,  ainsi  que  sur  les  princi- 
paux  types  de  societes  cooperatives  qui  se  sont  formees.  Suite  dans  le 
no  de  mars  :  statistiques  concernant  les  chiffres  d'affaires  et  le  nombre  de 
membres;  comparaisons  entre  les  statistiques  des  diffifrents  l^tats;  rensei- 
gnements  detailles  sur  quelques  organisations  cooperatives  lypiques.]  = 
Les  resultats  de  I'assurancc  grele  en  Allemagne.  [Suite  d'une  etude  precedem- 
ment  parue;  etudie  I'activite  des  principales  societes  par  actions  consa- 
crees  a  cette  assurance  depuis  1905  et  expose  les  resultats  obtenus  par  les 
societes  mutuelles.  L'^tude  se  poursuit  dans  le  n°  de  mars  par  I'examen 
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du  developpeinent  de  Tensernble  des  organisations,  de  1881  a  191*5;  a  sui- 
vre.]  ==  Les  concessions  de  petites  tenures  en  Angleterre  et  specialement  dans 
le  comti  d'Oxford.  [Les  «  petites  tenures  »  sont  des  pieces  de  terre  sans 
habitation,  cultiv(5es  par  des  ouvriers  agricoles  ou  autres,  a  leurs  loisirs 
ou  apres  qu'ils  out  accompli  leur  tache  quotidienne.  I/articIe  analyst  en 
retrace  I'histoire  depuis  le  xviii^  siecle,  indique  leurs  conditions,  leur 
developpeinent  au  debut  de  la  guerre  et  analyse  leur  influence  sur  le  taux 
des  salaires.j 

Mars.  =Les  caisses  rurales  catholiques  en  Italie.  [Nombre  (2.002),  reparti- 
tion g6ographique  (une  seule  a  Lucques,  96  a  Verone)  el  caracteres  de  ces 
caisses.  Description  de  leur  organisation  federative.] 

ficonomiste  europeen  (L').  1918. 

Janv.  4.  =  E.  Thrry.  La  situation  de  la  France  cornparee  a,  cclle  des  puis- 
sances centrales.  [Reproduction  d'uu  article  public  par  E.  T.  dans  Le 
Matin  sur  la  situation  alinienlaire  et  sur  la  n^cessite  de  stimuler  la  pro- 
duction.]. =  Janv.  11.  =  E.  Thery.  line  reponse  au  D""  Relfferich.  [M.  llelfTe- 
rich  ayant  declare  que  la  liberie  commei'ciale  serait  une  des  conditions  de 
paix  exigees  par  I'Allemagne,  E.  T.  insiste  sur  la  force  qu'assurerait  aux 
Allies  le  maintien  de  leur  union  economique  notamment  a  I'egard  des 
mati^res  premieres.  C'est  I'Allemagne  qui  prend  I'initiative  de  la  lutte 
economique  d'apres-guerre  en  coustituant  le  bloc  de  I'Europe  centi^ale. 
Suppose  m6me  que  les  traites  ouvrent  aux  produits  germaniques  I'acces 
des  marches  dans  les  pays  de  I'Entente,  rien  n'obligerait  individuellement 
les  citoyens  de  ces  pays  a  acheter  des  marchandises  allemandes.]  ^ 
Janv.  18.  =  E.  Thkry.  La  situation  economique  et  financiere  de  la  France 
avant,  pendant  et  apres  la  guerre.  =  Janv.  25.  =;  E.  Thkry.  La  situation  econo- 
mique et  financiere  de  la  France  avant,  pendant  et  apres  la  guerre.  ~  E.  Thery. 
Les  valeurs  russes  en  France. 

Fevr.  1"='".  =  E.  Thkry.  La  situation  economique  el  financiere  de  la  France 
avant,  pendant  et  apres  la  guerre.  [Macliinisme  a  vapeur.  Siderurgie.]  = 
Fevr.  8.  =  G.  Vergez.  Nos  relations  economiques  avec  la  Suisse.  =  Fevr.  15.  = 
E.  Thery.  La  situation  Economique  et  financiere  de  la  Finance  avant,  pendant  et 
axires  la  guerre.  [Donnees  statistiques  sur  diverses  branches  d'industrie 
ainsi  que  sur  le  commerce  exterieur.]  =  Cribier.  L'agriculture  aux  armees. 
[Ti'avaux  agricoles  executes  dans  la  zone  des  armees.]  —  Fevr.  22.  = 
E.  TiiERY.  La  situation  economique  et  financiere  de  la  France  avant,  pendant 
et  apr^s  la  guerre.  [Les  valeurs  mobilieres.  Divers  autres  Elements  de 
ricliesse.  Recapitulation  des  donnees  numeriques  relatives  aux  principales 
formes  de  la  richesse  frangaise  en  1892  et  1912;  accroissement;  prosperite 
de  la  peridde  interraediaire. 

Mars  l*^"".  =  E.  Thkry.  La  situation  economique  et  financiere  de  la  France.  B. 
Pendant  la  guerre.  [Premiers  efTets  de  la  mobilisation.  Desorganisation  du 
commerce  exterieur.]  --  Mars  8.  -  E,  Tai:R\ .  La  situation  economique  et  finan- 
cieredela  France.  B.  Pendant  la  guerre.  [Production  agricole.Chemins  de  fer; 
role  de  I'administration  rnililaire.]  =A.  Linol.  Les  societes  pendant  et  apres 
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la  guerre  en  France  ct  en  Alleniagne.  [Slalistique  des  fondations  de  soci«5t6s 
coiniuerciales  et  iiuluslrielles  en  Allemagne;leur  orientation  vers  le  com- 
merce ext^rieur.j  —  Mars  15.  —  E.  TnKnY.  La  situation  economique  ct  finan- 
cidre  de  la  France.  B.  Pendant  la  guerre.  [Les  chemins  de  fer,leurs  receltes 
et  ieurs  charges.  Notre  preparation  a  la  guerre  au  point  de  vue  du  mate- 
riel; son  retard  dapres  le  rapport  Benazet.  Activity  r(5paratrice  etcr^atrice 
de  nos  industries  de  guerre  depuis  1914.]  =  M.  J.  La  direction  du  com- 
merce britannique  en  1917.  [Gommentaire  des  statistiques  du  Board  ol 
Trade  et  de  The  Economist  pour  la  pei'iode  1913-1917.  Causes  des  change- 
ments  constates.]  —  Mars  22.  =  E.  Therv.  La  situation  economique  et  finan- 
cicre  de  la  France.  D.  Pendant  la  guerre.  [ReR^vement  de  la  siderurgie  fran- 
^^aise  pendant  la  guerre.  Nos  finances  de  guerre  actuelles  comparees  aux 
finances  de  la  Grande-Bretagne  pour  la  periode  napoleonienne.]  =C.R.  W. 
Les  methodes  d'exportation  allemandes  et  Vindustrie  des  matieres  colorantes. 
=  Mars  29.  =  E.  Thkry.  La  situation  (Economique  et  financiere  de  la  France. 
B.  Pendant  la  guerre.  [Budget  des  receltes  et  emprunts.  Depots  dans  les 
banques.  Role  de  la  Banque  de  France.]  —  G.  R.  \v.  La  mobilisation  finan- 
ciere aux  Etats-Unis. 

ficonomiste  frangais  (L').  1918. 

Janv.  5.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Resultat  du  3«  emprunt  francais. 
Th6saurisation  et  moyens  d'y  rem^dier.  Moratorium  des  loyers.]  =  Les 
finances  de  L  ville  de  Paris.  [Analyse  critique  du  memoire  pr6sente  par  le 
prefet  de  la  Seine  au  conseil  municipal  sur  le  projet  de  budget  de  Paris 
pour  1918  et  sur  le  projet  de  budget  supplementaire  pour  1917  : 1'emprunt 
de  la  ville  aux  Etats-Unis;  la  delte  flottante  municipale.]  =  T.  Ourakami. 
Lettre  japonaise.  [Commerce  exterieur  du  l'^'"  semestre  1917.  Extractions 
minerales  en  1916.  lie  de  Formose.  Salaires  japonais.]  =  Jean  Dorsenne. 
Le  Japan.  [Suite  d'une  etude  economique  parue  dans  VEconomiste  du 
29  d(5cembre  1917:  debouches  que  le  commerce  francais  trouverait  au 
Japon.]  =  Janv.  12.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Projets  economiques 
d'apres-guerre;  appui  du  credit  public  aux  entreprises  privees  exposees  k 
la  concurrence  allemande.]  =  A.  Raffalovich.  Sifuation  financiere  de 
I'Autriche-Hongrie.  [Etude  slatistique  sur  I'inilation  de  billots  en  Autriche- 
Hongrie.]  =  Eugene  d'Eichthal.  Coupons  de  rente  et  paiement  des  impots 
directs.  [Proposition  d'affecter  au  paiement  des  impots  les  coupons  de  rente 
meme  non  eclius  par  un  escompte  semblable  a  celui  que  pratiquent  les 
compagnies  de  chemins  de  fer.]  —  Janv.  19.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre. 
[Accroissement  de  monnaie  fiduciaire  dans  le  raonde;  hausse  des  prix; 
diversity  de  ses  causes.]  =  Gh.  Lyo.\-Cae.\.  Les  revenus  et  le  capital  rem- 
boursable  des  valeurs  mobilieres  des  pays  ennemis  appartenant  d  des  Francais. 
[Etude  juridique  de  la  question,  en  parliculier  au  point  de  vue  de  la  pi'es- 
cription.]  —  G.  Allix.  La  culture  mtcanique.  [R6sultats  deja  obtenus  par  la 
culture  mecanique;  conclusions  notamment  quant  a  la  source  et  a  I'utili- 
sation  de  la  force  motrice.]  •=  Jean  Dorsenne.  La  C/iine  [Budget;  dette 
publique.]  =  Janv.  26.  —  Andre  Liesse.  La  guerre.  [L'ouverture  de  credit 
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consentic  par  TArgentine  a  I'Angleterre  et  a  la  France  pour  Tachat  de  pro- 
duits  agricoles;  son  influence  sur  le  change.]  -=  Le  reldvement  des  tarifs  de 
chemins  de  fer  et  les  interits  du  budget  de  I'Etat.  [Justification  du  relevement 
propose  aux  chambres ;  resuUats  attendus ;  receltes  que  I'Etat  peut  attendre 
des  chemins  de  fer  pour  I'apr^s-guerre.] 

Fevr.  2'.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre.  Projet  d'uaion  economique  pour 
I'Europe  centrale.  La  carte  de  pain  en  France.]  =  A.  Uaffalovich.  L'Alle- 
magne  Economique  et  financiere  en  1917.  [En  Autriche,  crise  monetaire.  En 
Alleraagne,  diminution  de  la  production  industrielle,  exces  d'intervention- 
nisme,  concentration  des  entreprises,  societes  de  guerre,  budget  et  circula- 
tion fiduciaire.]  —  Edouard  Payen.  Le  caoutchouc  en  4917.  [Sa  production  el 
la  baisse  de  ses  prix;  donn^es  numeriques  et  causes.]  =  G.  Lecarpentier.  Le 
commerce  franco-^candinave  et  son  avenir.  =  Jean  Dorsenne.  La  Chine.  [Eveil 
industriel.  Fret.]  =  Fevr.  9.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Le  7e  emprunt  en 
Autriche  et  en  Hongrie.  La  question  des  metaux  precieux  aux  Etats-Unis. 
L'id^e  d'une  conscription  du  capital.  Influence  de  I'entree  en  guerre  des 
Etats-Unis  surle  change.]  =La  taxe  sur  les paiements  des  marchandises  et  sur 
les  defenses.  [Etude  theorique  des  nouveaux  impots  sur  I'achat  de  marchan- 
dises de  luxe  et  sur  les  depenses  faites  dans  les  etablissements  de  luxe  : 
dans  quels  cas  se  justifient  les  impots  somptuaires;  en  quoi  consiste  le 
luxe;  critiques  adressees  par  M.  Marc  R^ville  aux  nouveaux  impots.]  — 
Jean  Dorsenne.  La  Chine.  [La  p6n(5tration  commerciale  des  principaux  pays 
en  Chine.  Donnees  numeriques  et  moyeus  employes.]  —Fevr.  16.  ^Andr^ 
Liesse.  La  guerre.  [Les  critiques  adressees  a  la  charte  de  la  Banque  d'An- 
gleterre.  Le  projet  frangais  de  depenses  civiles  pour  1918.]  =  Achilla 
Viallate.  Les  Etats-Unis  en  guerre.  [Grands  traits  de  I'efTort  economique 
des  Etats-Unis  depuis  leur  entrt^e  en  guerre.]  =Fevr.  23.  —  Andre  Liesse. 
La  guerre,  22o-227.  [Discussion  de  la  loi  sur  les  loyers  a  laChambre.] 

Mars  2.  —  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [Le  compte  rendu  de  sir  Edward 
Holden  el  la  critique  de  la  loi  de  1844  sur  la  Banque  d'Anglelerre.  L'expan- 
sion  economique  des  Etats-Unis;  I'am^Iioralion  de  leurs  relations  avec  le 
Japon.  Situation  russe.]  =  A.  Raffalowich.  L'  «  industrial  unrest  »  en  Angle- 
terrc.  [Causes  du  malaise  qui  regne  dans  les  milieux  ouvriers  anglais. 
Caractere  vague  des  remedes  proposes.  La  conscription  du  capital.]  = 
Mars  9.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Discussion  des  projets  de  monopoles 
industriels  et  financiers  de  I'Etat  :  point  de  vue  purement  pratique  du 
ministre  des  Finances  qui  depose  un  projet  de  monopole  des  reassui'ances ; 
faible  productivity  des  monopoles  d'Etat.]  —  La  loi  sur  les  loyers.  [Critique 
de  la  loi.  Opportunite  pour  les  proprietaires  d'en  poursuivre  I'application 
aussi  complete  que  possible  meme  s'ils  ne  peuvent  prevoir  le  succes  de 
leurs  d-marches.]  =  Edouard  Payen.  L'or  dans  le  monde  en  1917.  [Conden- 
sation au  point  de  vue  statistique  des  r^cents  articles  publics  par  le  Com- 
mercial Chronicle,  par  VEngineering  and  Mining  Journal,  par  le  Statist  et  par 
le  Times  sur  les  extractions  d'or  et  sur  leur  destination.]  =  Mars  16.  = 
Andre  Liesse.  La  guerre.  [Les  evenements  de  la  guerre  confirment  les  lois 
6conomiques;  exemple  du  billet  de  banque.]  =  Edouard  Payen.  La  soie, 
[Hausse  de  ses  prix;  causes  complexes  de  cdle-ci;  rapprochement  avec  les 
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cours  du  metal  argent.]  =  Achille  Viallatte.  les  Eiats-Unis  en  guerre  :  Les 
chemins  da  fer.  [Ilislorique  et  causes  de  la  crise  des  chemins  de  fer  ameii- 
cains.;]  =  Mars  23.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Expansion  (jconomique  des 
Etats-Unis.  Finances  ottomanes.  Determination  officielle  des  coeflicieuts 
applicables  au  chiffre  d'affaires  pour  I'assiette  de  l'imp6t  sur  les  benefices 
industrials  et  commerciaux.]  =  Le  nouvcau  projet  de  lot  sur  le  regime  de 
I'alcool.  [Point  de  vue  d'hygiene  sociale,  point  de  vue  financier.  Solutions 
propost§es;  conciliation  entre  elles;  analyse  critique  du  projet  de  mono- 
pole.]  =  Ch.  Georges-Picot.  Lettre  sur  lemoralorium  des  layers.  [Critique  de 
la  nouvelle  loi.j  =  Mars  30.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Fusions  de  ban- 
ques  en  AngleteiTC.  Tarifs  de  chemins  de  fer  en  France.]  =  A.  Raffalovich. 
Les  banques  d'Etai  en  Auiriche  et  en  Allemagne.  [Analyse  des  bilans  de 
banques.  N^gociations  entre  I'Autriche  et  TAllemagne  au  sujet  de  leura 
relations  de  change.] 

Expansion  economique  (L').  1918. 

Janv.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale  :  I.  France,  le 
regime  des  mines.  [Critique  I'organisation  de  la  soci(5te  fermiere  pr^vuepar 
le  decret  Desplas;  critique  aussi  dans  le  projet  Loucheur  la  dur^e  trop 
courte  des  concessions,  la  participation  de  I'Etat  aux  benefices,  6tant  diffi- 
cile de  le  faire  participer  aux  pertes,  entin  I'absence  de  stimulant  pour 
rinventeur.j  H.  Suisse.  [Creation  de  nouvelles  societ6s  industrielles,pr6pa- 
ratifs  d*expansion  commerciale,  relations  avec  TAllemagne,  la  France  et 
ritalie.]  =:  H.  Hitier.  Chronique  agricole.  [Les  restrictions;  statistique  de 
la  production  des  cer^ales  en  1917  dans  I'hemisph^re  septentrional ;  ['orga- 
nisation cooperative  de  la  vente  chez  les  maraichers  hollandais^les  coope- 
ratives dans  I'agricullure  anglaise.]  —  ***  Les  effets  de  la  guerre  et  de  Voccu- 
pation  ennemic  dans  le  nord  de  la  France  et  en  Belgiquc.  [iienseignements 
interessants  et  assez  precis  donnes  par  uu  temoin  oculaire  sur  I'exploita- 
tion  des  mines  et  du  sol  par  les  autorites  allemaiules,  et  snrtout  sur  les 
bons  comrnunaux.] 

Fevr.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  ct  commerciale  :  la  question  du 
charbon.  I.  Grande-Brelagne.  [Une  6tude  du  sous-comite  pour  I'economie 
de  charbon,  section  du  ministere  de  Reconstruction,  projette  de  substituer 
aux  moteurs  particuliers  la  distribution  de  I'energie  6lectrique  par  des 
stations  centrales  exploil^es  par  I'Etat.]  11.  Allemagne.  [Celle-ci  compte 
pour  I'aprfts-guerre  sur  I'utilisation  du  lignite  et  de  la  lourbe  h  I'aide  de 
gazogenes  organises  en  monopole  d'Etat  et  en  seconde  ligne  sur  les  forces 
hydrauliques.]  HI.  France.  [Donnees  du  problfeme  :  consommation  plus 
grande,  extraction  reduite,  necessity  de  diminuer  les  importations  ;  ele- 
ments de  la  solution  :  utilisation  des  forces  hydrauliques,  exploitation  de 
nouveaux  gisements,  intensification  de  I'extraction,  6conoraie  de  combus- 
tible.] —  11.  Ill iiKR.  Chronique  agricole.  [L'intervention  de  I'Etat  dans  I'agii- 
culture ;  les  abattoirs  regionaux;  la  viticulture  en  1917.]  —  Max  Andri5. 
L'aprds-guerre  en  Allemagne,  socialisme  d'Etat  ou  individiialisme.  [Expose  de 
la  doctrine  etatiste  par  Rathenau,  protestation  de  la  classe  moyenne  des 


334  REVUE    DES    PERIODIQUES 

commer^ants  et  inclustriels,  attitude  incertaine  du  gouveruement  et 
notamment  de  TOflice  economique  d'Empire.]  =  Pierre  Dubois,  Le  relive- 
merit  dcs  larifs  de  chemina  de  fer.  Questions  donanieres  [sidte]. 

Mars.  =zV.  Petit.  Chroniquc  industrielle  et  commerciale  :  I.  Amerique  du 
Sud.  [Montre  la  necessity  du  groupement  pour  I'avenir  de  notre  commerce 
dans  cette  region  ou  il  est  jusqu'a  present  rien  moins  que  brillant.] 
II.  Allcmagne.  [Donne  des  chiflfres  sur  les  constructions  navales  depuis  la 
guerre  et  analyse  le  projet  de  reconstruction  de  la  flotte  marchande,  loi 
du  7  novembre  1917.]  III.  Sumc.  [Propagande  pour  prevenir  les  elTets  du 
boycottage  annonca  par  I'Entente.]  =  H.  et  J.  Hitier.  Chronique  aqricole. 
[L'accession  des  mutil6s  a  la  petite  propriete.]  =  Marius  Vaghon.  Les  indu%- 
tries  d'art  et  la  guerre  Economique  do  domain.  [Ce  sont  les  corporations  de 
ces  industries  qui  doivent  preparer  celte  guerre,  I'Etat  devant  seulement 
leur  apporter  des  encouragemeats  et  des  subventions.]  —  Questions  doua- 
nieres  [suite], 

Grande  Revue  (La).  1918. 

Avril.  :=:  Genevieve  Biaxquis.  Les  projets  de  service  obligatoire  des  femmes 
en  Allomagne.  [Elude  basde  sur  I'analyse  de  nombreuses  et  recenles  publi- 
cations allemandes.  La  guerre  a  trouve  les  femmes  allemandes  inferieures 
a  leur  tache  familiale  economique  etsociale;  de  la  le  desir  d'entreprendre 
leur  dressage  et  leur  education  par  les  soins  de  I'Etat;  on  vise  a  refaire  la 
race,  a  discipliner  les  consommations  familiales,  a  augmenter  le  bien-6tre 
commun,  a  instruire  les  femmes  des  realites  collectives  de  la  cit^.  Deux 
auteurs,  Hohmann  et  Reichel,  ont  propose  pour  cela  tout  un  mecanisme 
l^gislatif  de  sei'vice  obligatoire,  dont  I'analyse  6tendue  est  doniiee  par 
jjme  f{_j  — -  Gabrielle  Rosenthal.  Le  service  social  des  femmes  en  France. 
[Lafemme  s'est  r6v6lee  conime  I'un  des  grands  elements  de  la  vie  de  la 
nation.  11  importe  de  ne  plus  laisser  leur  activity  se  d^velopper  au  liasard. 
Df'ja  des  ecoles  pratiques  de  service  social  existent;  il  y  aurait  lieu  de  les 
multiplier,  mais  d'abord  de  preciser  nettement  leur  programme  et  de 
delimiter,  par  des  enqufites,  leur  cliamp  d'activite.J  :;=  G.  Benoit-Lkvy. 
Salaires.et  capacitds.  [Expose  des  mtitliodes  suivies  par  le  bureau  mixte  des 
syndicats  ouvriers  et  patronaux  des  fondeurs  en  cuivre  de  Birmingham 
pour  6tablir  un  baieme  de  salaires  bas(5  sur  la  capacite  des  b6neficiaires.] 

Mai.  =  Lt^on  Abk.nsour.  L'effort  feminin  a  I'vtrangor.  [Comment  s'est 
efl'ectut^,  en  Aliemagne  et  en  Angleterre,  le  remplacement  des  horames 
par  les  femmes,  dans  les  divers  emplois  de  la  vie  productive;  statistiques, 
description  des  travaux,  expose  des  resultats  oblenus  et  resume  des  cam- 
pagnes  faites  dans  I'opinion  publique  en  faveur  de  I'utilisation  profession- 
nelle  et  g^neralisee  des  femmes.] 

Journal  de  la  Societe  de  statistique  de  Paris.  1918. 

Janv.  —  Eugeue  Raiga.  Les  finances  et  le  regime  fiscal  de  guerre  de  V Angle- 
terre. [Depensesde  I'Angleterre  y  compris  lesavances  aux  Allies.  Politique 
financiere  anglaise;  son  caract6re  traditionnaliste.  Impdts  et  emprunts  : 
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part  des  uns  et  des  autres  dans  I'ensemble  des  ressources  demandees  pour 
la  guerre.  iDCome-tax  et  super-tax.  ImpCl  sur  les  exc6dents  des  b6n6fices. 
Tableaux  des  principaux  elements  des  budgets  1913-1914  et  19iG-19l7.  Sta- 
tistique  de  la  richesse  britannique;  part  qu'y  out  les  grandes  fortunes.]  = 
A.  DEL  MAn.Lettresur  la  richesse  des  Etats-Unis.  [Observations  au  sujet  d'un 
article  de  M.  E.  Boislandry  Dubern  paru,  en  1917,  dans  le  fascicule  8-9  du 
Journal  de  la  Soclete  de  statistique,  sous  le  litre  :  «  A  propos  de  la  richesse 
des  Etats-Unis  ■>;  critique  des  evaluations  de  M.  Milton-W.  Harrison  con- 
cernant  cette  richesse.]  —  P.  Meuru^t.  Composition  et  repartition  de  la  popu- 
lation cHrangere  en  Suisse.  [Etude  demographique  d'apres  les  chiffres  de 
1910.] 

Fevr.  =  Eugene  d'Eighthal.  Allocution  presidenlielle  sur  les  Rapports 
necessaircs  cntre  la  statistique  et  la  classification  critique.—  Barrat.  Goniniu- 
nication  sur  les  Resultats  et  le  fonctionnement  du  placement  des  rapatriis.  = 
P.  MEURiOT./^e  recensement  de  Van  II.  [Etude  d'liistoire  statistique  tres  docu- 
ment6e  rappelant  Timportance  que  les  donn^es  numeriques  et  surtout 
d^mographiques  ont  presentee  pour  I'ceuvre  de  la  Convention.  Rappel  de 
tentatives  anlerieures.  Le  comite  de  «  division  »  a  la  Convention  ;  comment 
il  a  dirige  lo  recensement  de  I'an  II;  organisation  et  execution  materielle 
du  recensement;  ses  resultats  d6mographiques.  Tableau  de  la  population 
en  1790-1791  et  en  1793-1794.] 

Mars.  ==  P.  Meuriot.  Le  recensement  de  I'an  II.  [Fin  de  la  monographic 
commenc^G  dans  le  fascicule  de  fevrier.  Resultats  aux  points  de  vue  politi- 
que, administratif  et  judiciaire.]  ==;  P.  MEuatox.  La  population  de  la  Suisse 
d'apres  I'altitude. 

Journal  des  chambres  de  commerce  fran9aises  et  etrangeres  (Le).  1918  '. 

Janv.  10.  =  E.  Buousse.  Vers  I'acc&rd  franco-espagnoL  [En  vue  de  regle- 
menter  les  echanges  commerciaux  indispensables  aux  deux  nations  tout 
en  menageant  le  change.]  =  Cli.  Leboucq.  Crions  des  centrales  ^lectriques. 
[Dans  les  centres  houillers  en  vue  d'assurer  a  la  mine  I't'nergie  dont  la 
distribution  sera  grandement  facilitee.Projet  Chaigneau.  Ces  centrales  d'un 
rayon  de  400  kilometres  ne  concurrenceraient  pas,  en  France,  les  centrales 
hydrauliques.]  ~  L.-J.  Magnan.  Les  prohibitions  d' importation.  [R(5clame  la 
refunte  du  regime  de  mars  1917.]  =  P.  Massereaij.  Le  nouveaii  regime  des 
entrepots  en  douane.  =  Janv.  25.  =  L.-J.  Magxan.  Productionnisme  et  ri'gio- 
nalisme.  [A  propos  de  la  brochure  de  MM.  Artaud  et  Brenier  :  L'union 
economique  proven^ale.] 

Fevr.  10.  ::=  E.  Brousse.  Auiour  des  chambres  de  commerce.  [Montre 
I'importance  du  r61e  de  conseillers  techniques  des  pouvoirs  publics  que  ces 
chambres  remplissent  du  reste  avec  zele.]  =  Ch.  Leboucq.  La  politique 
commerciale  d'aprcs-guerre.  =  Fevr.  25.  =  E.  Brousse.  L' industrialisation 
des  services  des  P.  T.  T.  [Opinion  des  chambres  de  commerce  a  propos  du 

'  Chaqiio  niimt^ro  conlient  les  r^sum^s  des  li^liWrations  de  iioml)rauses  chambres 
do  commerce  el  parfois  le  texte  in  exlenso  de  rapporls. 
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rapport  sur  la  reorganisation  ties  P.  T.  T.  soumis  par  le  ministre  du  Com- 
merce a  leurs  deliberations  en  general  favorables.]  =  A.  Metin.  Lea  lUpen- 
se&  de  personnel  et  la  vie  chere. 

Mars  10.  =  A.  Gardey.  La  politique  financiere  du  parti  radical-aocialiUe . 
[Discours  prononc(5  par  M.  G.  a  la  seance  de  la  Gliambre  des  deputes  du 
28  fevrier  1918  parlant  au  nom  du  parti  radical  socialiste.]  ==  Mars  25.  — 
J.  TouRNA.\.  La  supprcauon  dea  octrois. 

Avril25.  =  A.  Landry.  Le  renoxniellemenl  du  2^rivilcge  de  la  Banque  de 
France.  [Expose  le  role  de  la  Banque  de  France,  le  projel  du  gouvernenient, 
les  retouches  apport^es  par  la  commission  parlementaire  et  indique  les 
points  principaux  qui  seront  discutes  a  la  Chambre,]  =  Ch.  Lebougq.  La 
periode  transitoire.  [Impoi'tance  des  mesures  h  pr^voir  pendant  la  pt^riode 
de  reconslitution  afin  de  permettre  a  la  Belgique  et  a  nous  de  relever  leurs 
mines  et  a  tous  les  allies  de  se  defendre  de  nos  adversaires.] 

Mai  10.  =  E.  Brousse.  Le  renouvellement  du  privilege  de  la  Banque  de 
France.  =  A.  Hervet.  Unification  des  voies  ferrces  entre  la  France  et  I'Espa- 
(jne.  [La  diff(5rence  d'ecartement  des  rails  impose  la  n^cessit^  des  trans- 
bordements  :  d'ou  pertes  et  frais.  La  question  d'unification  deja  etudiee 
en  1903  se  repose  aujourd'lmi  avec  la  construction  des  lignes  transpyre- 
n^ennes  d'Oloron  a  Jacca  et  d'Ax-les-Thermes  k  llipoll.]  —  Mai  25.  =  Ch. 
Lebougq.  La  taxe  sur  le  luxe.  [Reconnait  que  la  taxe  sur  le  luxe,  loi  du 
31  decembre  1917,  a  fait  faillite.  Doit  etre  remplac^e  par  un  impot  que  le 
commerQaiit  paierait  globalement  et  qui  serait  incorpore  au  prix  :  serait 
per^u  sur  le  chiffre  d'affaires  au  detail  et  comporterait  des  taux  differents 
selon  rulilit6  des  marchandises,  les  objets  de  premiere  necessite  etant 
exoneres ;  a  suivre.]  =  S.  Valiere.  La  rinovation  economique  de  la  France, 
la  renaissance  de  la  vie  r^gionale.  [Preconis6  pour  revivifier  la  vie  regio- 
nale,  a  c6te  des  groupements  des  chambres  de  commerce,  les  groupe- 
ments  des  conseils  generaux  par  region.] 

Juin  10.  =  E.  Brousse.  La  transformation  du  ministcre  du  Commerce.  [A 
propos  du  projetde  reorganisation  des  services  du  ministere  du  Commerce 
et  de  rindustrie  soumis  par  M.  Clementel  aux  chambres  de  commerce.  Cri- 
tique la  tendance  k  I'ititrusion  de  I'Etat  dans  la  vie  economique.  Le  «  plan 
d'action  economique  du  pays  »  doit  etre  dresse  par  les  competences,  non 
par  les  fonclionnaires.] 

Musee  social  (Le).  M^moires  et  documents.  1918. 

Mai.  =  Henri  IIauser.  Un  essai  d'inventaire  de  Vindustrie  nalionale.  [Con- 
ference faite  le  20  mars  1918.  Degage  «  la  philosophie  »  de  VEnquHe  sur  la 
production  francaise  et  la  concurrence  .itrangerc  organisee  el  publiee  par 
V Association  nationale  d'expansion  economique  et  dirigeepar  le  conf^rencier 
pour  la  partie  industrielie  et  commerciale.  Apres  la  guerre,  laFrance  aura 
k  son  passif  :  les  devastations  dues  a  Fennemi,  la  diminution  de  la  main- 
d'ceuvre,  I'insuffisance  du  combustible,  la  reduction  du  tonnage,  la  baisse 
du  change;  ci  son  actif  :  I'abondance  de  la  houille  blanche,  les  reserves  de 
matiferes  premieres  de  ses  colonies,  sa  situation  geographiquecomme  grand 
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pays  de  transit,  I'habilete  sp^ciale  de  ses  ouvriers.  I. 'effort  i  faire  consis- 
tera  moins  a  6lever  de  nouvelles  barriferes  douanit^res  qu'a  souder  la 
science  a  I'industrie,  a  solidariser  patrons  et  ouvriers  par  une  politique  de 
liauts  salaires  et  d'oeuvres  sociales,  a  concentrer  les  entreprises,  li  lier  plus 
intimement  I'industrie  et  la  banque.  Le  ministre,  M.  Clementel,  dans  son 
allocution,  a  donnii  des  examples  de  ce  que  la  guerre  a  di'ja  realise  dans 
ce  sens  :  consortiums,  laboratoires,  etc.] 

Juill.  --^  Gabriel  IIanra.  L'inergic  clectrique  au  village  ct  son  application 
a  i agriculture .  [Uapport  presente  a  la  Section  d'hygiene  urbaine  et  rurale 
du  Musee  social.  Montre  les  utilisations  varices  de  I'^lectricit^  a  la  vie 
domestique  et  agricole.  «  L'etablissement  d'un  reseau  electrique  a  travers 
les  campagnes  est  une  oeuvre  qui  ne  saurait  6tre  comparee  qu'i  ce  qu'a 
did  notre  reseau  de  voies  de  communication  a  une  date  plus  ancienne. 
Que  I'Etiit  cree  de  grands  reseaux  de  distribution  generale  et  en  assure 
Texploitalion  par  des  conventions  avec  les  societes  industrielles.  Les 
socieles  industrielles  de  distribution  electrique  qui  verront  en  face  d'elles 
I'aide  de  I'Etat  d'une  part,  et,  d'autre  part,  des  gi^ouperaents  ou  des  syndi- 
cats  d'agriculteurs  leur  assurantune  consommation  suiilsante,  n'h6siteront 
pas  a  engager  les  sommes  n^cessaires  pour  Tetablissement  de  leurs 
reseaux  ».] 

Reforme  sociale  (La).  1918. 

Avril  1-16.  =  G.  Ardant.  La  valorisation  du  sol.  [^Expose  fait  a  la  Society 
d'economie  sociale  et  suivi  de  discussion.  Sans  rompre  le  lien  qui  doit 
attacher  la  famille  au  sol  par  la  propri6le  fonciere,  il  y  aurait  lieu  de  faci- 
liter  la  mobilisation  des  litres  immobiliers  par  la  creation  des  livres  fon- 
ciers  et  la  generalisation  du  systeme  de  la  «  grosse  au  poi'teur  ».]  =;  Et. 
Falck.  Notre  avenir  economiquc.  [Examen  rapide  des  problemes  d'apres- 
guerre  et  des  projets  legislatifs  qui  leur  sont  consacros  :  reconstruction 
des  regions  envahies,  approvisionuement  en  matieres  premieres,  ann^na- 
gement  des  forces  motiices,  de  notre  reseau  de  canaux  et  de  voies  naviga- 
bles.J 

Mai  1-16.  =::  L.  Prache.  La  bourse  lihre  du  travail  ct  son  action  sociale.  [Dccrit 
riiisloire,  I'organisation  et  le  fonctionnement  de  cette  bourse  libre.  Statis- 
liques  copieuses.  Altaques  nombreuses  contre  les  organisations  syndicales 
de  caractere  socialiste.]  =  S.  du  Mesn'il-Thoret.  L'Union  antigermanique  de 
France.  [Expose  du  but,  de  la  constitution  et  du  fonctionnement  de  cette 
union  qui  groupe  23  ligues  antigermaniques  et  19  associations  de  diverse 
nature  se  proposant  loutes  de  lutler  contre  I'influence  economique  et 
sociale  de  I'Allemagne  en  France.  Publication  des  priiicipales  resolutions 
votees  par  I'Union.j 

Revue  de  metaphysique  et  de  morale.  1918. 

Mars-avril.  =  E.  DuiiKHEiJi.  Le  «  Contrat  social  »  de  Rousseau.  [Fin  de 
I'elude  precedemment  signal^e.  Analyse  de  la  th^orie  du  corps  politique, 
du  souverain  et  des  lois,  de  Rousseau.  Comparaison  avec  les  doctrines  de 
Revue  d'Ilcun.  Pout.  —  Tome  XXXII.  22 
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Hobbes  et  de  Montesquieu  et  conclusion  que  J.-J.  Rousseau  ne  parvient 
pas  a  donner  de  la  vie  sociale  ni  de  sa  formation  une  explication  logique.] 
=:  J.  Renauld.  L'onuvre  inachcv^e  de  Mario  Cakleroni.  [Analyse  des  princi- 
pales  theories  du  psychologue  italien  mort  prematur6ment  en  1914;  dans 
plusieurs  de  ses  articles  de  la  Rivista  di  Psicologia  applicata,  ainsi  que 
dans  son  livre,  Disarmonie,  on  trouve  les  discussions  des  doctrines  eco- 
nomiques  de  la  valeur.] 

Revue  des  nations  latines.  1918. 

Janv.  =  Uinberto  Caraccio.  Lcs  metiers  des  Ualiens  en  France.  [Emigra- 
tion d'ouvriers  qui  cliangent  facilement  de  metier  en  quittant  I'ltalie  et 
passent  a  I'industrie  :  a  noter  am6lioration  qualitative  de  cette  (Emigra- 
tion due  au  developpement  des  industries  italiennes  et  a  la  repression  du 
vagabondage  et  de  la  traite  des  enfanls.  Statistiques  des  categories  pro- 
fessionnelles,  de  la  distribution  geographique  et  des  principals  professions 
industrielles  des  Italiens  en  France.  I.'influence  de  I'emigration  italienne 
a  I'etranger  ne  correspond  pas  a  son  importance  num^rique,  faute  d'ele- 
nients  bourgeois  et  intellectuels  qui  nY;migrent  pas.  Par  ailleurs,  defaut 
de  legislation  interieure  et  d'ententes  avec  les  pays  d'immigration.] 

Fevr,  =  L.  Polier.  La  politique  des  cananx  en  Europe.  [Programme  alle- 
mand  de  voles  navigables  trace  pendant  la  guerre  et  couvrant  I'Europe 
centrale  et  orientale  :  entre  dans  la  phase  de  realisation.  Projets  de  I'En- 
tente  :  le  Rh6ne  navigable,  I'ameiioration  du  rescau  do  canaux  italiens. 
Les  voies  d'cau  et  de  fer  se  complfetent.  Le  danger  du  programme  austro- 
allemand,  si  nous  n'y  parous  pas,  concerne  la  Suisse  qui  seralt  economi- 
qiiement  attiree  vers  nos  adversaires.] 

Mars.  =  L.  Polier.  La  crise  de  I'or  et  la  question  de  Vdtalon  monclaire. 
[Pour  les  uns,  insuifisance  de  I'or  comme  instrument  monelaire  devant  les 
besoins  nouveaux.  il  faut  un  billet  de  banque  international  (M.  M.  Duclos). 
Pour  les  autres,  inutilite  de  Tor  :  I'or  est  un  prejuge  (campagnes  de  Ben- 
dixen,  Dalberg).  Si  les  pays  ont  pu  passer  facilement  de  la  circulation  d'or 
a  la  circulation  de  papier  k  cours  force,  les  inconvenients  traditionnels 
provenanl  de  cette  substitution  se  sont  neanmoins  produits.  D'autre  part, 
le  refus  de  recevoir  les  rfeglemenls  en  or,  comme  cela  est  arrive  a  la  Hanque 
de  Suede,  ne  signifie  pas  la  demonetisation  de  I'or;  cela  tenait  a  des  causes 
politiques.] 

AvriL  =  L.  Polier.  I^s  transformations  du  systeme  des  banques  anglaises 
et  am6ricaines.  [En  Angleterre,  mouvement  de  concentration  des  Joint 
Stock  Banks  qui  s'accentue ;  en  outre,  mouvement  d'extension  k  I'etranger. 
La  Banque  d'Angleterre,  le  Bank  Act  de  1844  et  la  question  des  currency 
notes.  Aux  Etats-Unis,  inauguration,  en  1914  du  Federal  Reserve  system, 
autorisation  donnee  aux  banques  federates  de  negocier  les  accepta- 
tions. Expansion  rapide  des  banques  am6ricaines  a  Telranger.] 

Mai  16.  =  L.  Polier.  La  situation  iconomique  de  la  Suisse  pendant  la 
guerre.  [D'apres  la  Revue  economiquc  et  financiere  suisse,  publiee  par  la 
Societe  de  banque  suisse.] 
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Revue  philanthropique,  1918. 

Mai  15.  =  J.  P.niSAC.  Les  services  d'assistance  en  4911 .  [Rapport  pn'senlt' 
au  Conseil  superieurde  I'assistance  publique;  concerne  los  elablissenients 
nalionaux  de  bienfaisance,  le  service  des  alien^s,  des  enfanls  assist6s, 
I'assislance  aux  families  nombreuses,  aux  femmes  en  couches,  aux 
vieillards,  les  hospices  et  li6pitaux,  les  ouvriers  elrangers  des  usines  de 
guerre.]  =  I)""  Barthes.  Noire  tdche  de  demain  dans  la  pratique  de  la  i^rophy- 
laxie  phipique,  intellectuelle  et  morale  de  nos  ecoliers  des  deux  nexes. 

II.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMANDE 

Bank  (die).  1918. 

Janv.  —  Alfred  Lansburgh.  Banqueroute  d'Etat.  [Etude  g^neraie  sur  le 
mecanisme  du  paiement  des  d^penses  de  guerre.  Comment  un  Etat  orga- 
nise sur  des  bases  socialistes  pourrait,  theoriquement,  toujours  faire  face 
a  ses  depenses.  Application  a  la  Russie.  La  banqueroute  ne  la  priverait  pas 
de  credit.  Difficultes  pratiques.]  =  Prof.  Dr  Schmidt.  Ameliorations  dans  les 
'paiemenls  effcctais  sans  signes  monetaires.  [Apres  avoir  analyse  le  projet  du 
gouvernemenl  tendant  a  ameliorer  en  Allemagne  le  r^imedu  cheque  pos- 
tal, I'auteur  etend  son  6tude  a  d'autres  instruments  de  paiement  differents 
des  signes  monetaires.  II  pr6conise  le  cheque,  en  particulier  le  cheque 
postal,  de  preference  au  viremcnt.]  —  Ludwig  Eschwege.  La  polemique 
relative  an  cours  unique.  [La  nouvelle  reglemenlation  qui  maintient  cer- 
t;iines  limitesa  I'ind^pendance  de  la  Bourse  et  qui  interdit,  en  particulier, 
de  coter  plus  d'un  cours  pour  une  meme  categorie  d'actions  et  pour  une 
seule  stance  parait  utile  dans  les  circonstances  actuelles  comme  obstacle 
a  I'espx'it  spe'culalif  et  comme  moyen  d'attenuer  la  crise  susceptible  de 
survenir  aprfes  la  periode  de  hausse.] 

Fevr.  ■=  Alfred  LAXSBURGn.ie  «  conseil  des  hanquss  ».  [Rappel  des  proposi- 
tions d'Adolf  Wagner  et  de  Fassbender  tendant  a  inslituer,  pour  la  securitd 
des  d^posanls,  un  controle  des  banques  par  I'Etat  (mai  1909).  Le  r6cent 
ouvrage  de  W.  Prion  «  sur  les  banques  allemandes  de  credit  pendant  et 
apres  la  guerre  »  substitue  a  cette  idee  abandonnee  celle  de  contrdler, 
pendant  quelque  temps  api'es  la  conclu>ion  de  la  paix,  I'activit^  des  ban- 
ques, atin  que  leurs  ressources  soient  consacr(5es  le  plus  complt^tement 
possible  h  rutilil6  nationale.  Sous  quelque  forme  que  puisse  prendre 
corps  une  telle  proposition,  M.  A.  L.  croit  necessaire  de  la  realiser,  non 
seulement  au  point  de  vue  de  la  prosperite  nationale,  mais  encore  a  celui 
de  I'harmonie  sociale.]  —  Ernst  Sucher.  La  theorie  monelaire  de  Karl  Marx. 
[Simple  analyse  des  theories  monetaires  contenues  dans  les  trois  premiers 
chapitres  du  «  Capital  »  groupt'es  autour  de  deux  questions  :  nature  de  la 
monnaie,  fonclions  de  la  monnaie.]  =  Prof.  Dr  Schmidt.  Ameliorations  dans 
les  paiemenls  e/J'ectucs  sans  signes  monetaires  {fm).  [Suite  de  I'article  de  Jan- 
vier. Etude  technique  des  conditions  auxquelles  les  banques  font  le  ser- 
vice des  cheques  pour  le  compte  de  leur  clientele.  Conclusion  sur  le  projet 
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gouvernemcntal  tendant  a  accorder  tie  plus  grandes  facilitt^s  pour  I'emploi 
du  chfeque  postal.] 

Mars.— Alfred  I.ansburgh.  Les  compensations  de paiement  en  monnaie  aUc- 
mandc  et  en  monnaie  etrangcre.  [La  reglementation  allemande  sur  le  change 
exige  que  les  paiemeiits  du  commerce  exterieur  soient  elTectu6s  en  mon- 
naie ^trangere.  M.  A.  L.,  apres  avoir  rappele  qu'en  temps  de  paix  les  paie- 
menls  par  voie  de  traite  et  les  paiements  par  voie  de  remise  sont,  au  point 
de  vue  general,  equivalents  les  uns  aux  autres,  precise  les  conditions  par- 
ticulieres  du  temps  de  guerre  et  conclut  a  I'opportunit^  pour  les  bellige- 
rants  d'elTectuer  leurs  paiements  en  monnaie  des  nations  sur  le  credit 
desquelles  ilspeuvent  compter.]  =  LudwigEsciiwEGE.  Concours  nicessaires  a 
des  banques  de  garantic.  [11  s'est  constitue  en  xVllemagne,  notamment  sous 
la  forme  de  soci^tes  de  fideicommis,  des  organes  financiers  ayant,  entre 
autres  objets,  celui  de  garantir  pendant  la  guerre  les  prfits  hypoth^caires 
sur  immeubles  batis.  Renseignements  sur  les  diliicult^s  rencontrees  par 
ces  institutions.]  =  Prof.  Dr  E.  Wetter.  Crises  de  banques  et  dtif'ailkmces 
de  banques  en  Suisse.  [DitiicuUes  6prouvees  par  les  petites  et  moyennes 
banques  de  la  Suisse  pendant  la  p^riode  1910-1914.] 

Bank-Archiv.  1918. 

Janv.  l*"".  —  Paul  Doehmr.  De  la  reprise  officielle  des  operations  de  Bourse. 
[Historique  et  critique  des  conditions  dans  lesquelles  la  Bourse  de  Berlin  a 
fonctionne  pendant  la  guerre.]  ==  Richard  Pohl.  Avantages  et  inconvenients 
du  cours  unique.  [La  Bourse  n'est  autorisee  a  coter  qu'un  seul  cours  par 
stance  pour  chaque  valeur  de  certains  compartiments.  Critique  de  ce 
sysleme  trop  rigide  et  de  rinsullisante  publicitd.]  =  Janv.  15.  —  Heinrich 
Dove.  Des  societds  par  actions.  [Critique  du  recent  et  celebre  ouvrage  de 
Walther  Rathenau  sur  revolution  juridique  et  economique  souhailable  en 
matifere  de  soci^tes  par  actions.]  =  Adolf.  Moser.  Encore  le  cours  unique  a 
la  Bourse  de  Berlin.  —  Pr.  Dr  Schmidt.  Reg lements  par  cheques  et  chambres  de 
compensation  de  province.  II. 

Fevr.  l*"",  =  Richard  Hauser.  les  finances  et  la  situation  economique  de 
la  Russie.  [Commentaire  d'une  statistique  de  la  dette  publique  russe  fin 
1917  d'apr^s  le  comity  de  la  Bourse  de  Riga.  Apergu  des  ressources  du  pays. 
Id6e  de  concessions  pouvant  servir  de  contre-partie  a  une  repudiation  par- 
tielle  de  la  dette.]  ~  Fevr.  15.  =  H.  Guossmann.  Les  coupons  comme  instru- 
ments de  paiement.  [Pdnurie  d'instruments  de  paiement  en  AUemagne. 
Causes.  Divers  remedes  qui  ont  6te  proposes,  parmi  lesquels  emploi  des 
coupons  et  notamment  des  coupons  d'emprunts  de  guerre.  Avantages  et 
inconvenients,  Les  coupons  de  rente  pourraient,  dans  une  certaine  mesure, 
convenir  comme  instruments  de  paiement,  mais  non  comme  instruments 
de  circulation.  Experience  recente  faite  en  Russie.] 

Mars.  le'".  =  Dr  Walter  Hoffmann.  L'activite  des  caisses  d'epargne  alle- 
mandes  pendant  la  guerre  mondiale.  11^  par  tie.  [Suite  d'une  6tude  parue  en 
1916  dans  le  fascicule  18  du  Bank-Archiv.  Historique  et  statistique  portant 
sur  les  annees  1916  et  1917.  R6le  bancaire  des  caisses  d'epargne.  Leur 
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independaiice  par  rapport  au  march^  monelaire.]  —  Dr  Fritz  Eulau. 
L'administrateur  scquestrc  dcs  biens  ennemis.  [Ce  ^'onctionnaire  dirige  une 
administration  ratlachee  a  rOifice  imperial  des  questions  economiques. 
Son  r6le  juridique;  comment  il  s'en  acquilte,  en  parliculier  dans  scs  rela- 
tions avec  les  banques  depositaires  de  biens  ennemis.  =  Mars  15.  = 
Prof.  Dr.  HiEssER.  Le  huitieme  emprunt  de  guerre.  —  Otto  Schcele.  Ameliora- 
tions au  regime  des  cheques  postaux.  [Proposition  de  deux  modifications  de 
detail  au  tarif  des  frais  de  cheques  postaux.] 

Jahrbiicher  fttr  Nationaloekonomie  und  Statistik.  1918. 

Janv.  "  Rudolf  Stolzmann.  La  theorie  sociale  de  la  repartition  ct  do  la 
valour.  [  Uieorie  de  Tugan-Baranowsky  sur  la  repartition.  Rente  fonciere 
au  point  de  vue  social.  Critique  de  la  theorie  de  Tugan-Baranowsky.]  = 
Willy  Krebs.  L' alimentation  puhlique  et  I'organisationde  I' agriculture  notam- 
ment  au  point  de  vue  coopiratif.  =  W.-H.  Edwards.  Problemes  economiques 
concernant  Vindustrie  elcctrique.  =  D''  Karl  Schlesimger.  Le  nouvel  office 
central  hongrois  des  ^tablissements  financiers.  [Cooperative  privee  des  etablis- 
sements  financiers.  L'Etat  hongrois  en  est  le  principal  actionnaire.  Ruts  : 
venir  en  aide  aux  entreprises  faibles  et  assainir  le  marclit^  hongrois.]  = 
Ernst  ScHULTZE.  Le  jute  en  Angleterrc. 

Fevr.  =  Rudolf  Stolzmann.  La  theorie  sociale  de  la  repartition  et  de  la 
valeur.  [Suite  de  I'analyse  critique  de  la  theorie  de  Tugan-Baranowsky  :  le 
saiaire  au  point  de  vue  de  la  repartition  sociale.  Comparaisons  avec  la 
theorie  marxiste.]  ==  II.  Koppe.  Les  cmprunts  de  guerre  de  V Allcmagne  et 
de  V Autrichc-Hongrie.  —  Herbst-IIalle.  Les  mesures  legislatives  d'Empire 
destinees  a  assurer  V alimentation  allemande  pendant  la  guerre.  [Analyse  et 
commentaire  des  textes  concernant  la  legislation  et  la  reglementation  du 
Sucre.]  =  Richard  Wasmansdorf.  Gaspillage  de  forces  et  absence  de  mclhode 
dans  les  cooperatives  industrielles.  [Necessite  d'6tablir  une  concentration  et 
une  collaboration  entre  cooperatives  des  classes  moyeunes  et  d'etendre  le 
domaine  de  la  cooperation.  Opinion  de  Walthcr  Rathenau.] 

Mars.  =  Rudolf  Stolzmann.  La  theorie  sociale  de  la  repartition  ct  de  la 
valeur.  [Donnees  critiques  servant  de  base  a  une  doctrine  sociale  de  la 
repartition  et  de  la  valeur.  I. a  production  au  point  de  vue  technique  et  au 
point  de  vue  social.  Lorsqu'on  s'occupe  pi^atiquement  de  I'economie  natio- 
nale,  il  est  dangereux  de  s'en  tenir  exclusivement  au  point  de  vue 
social;  on  est  oblig6  de  tenir  compte  aussi  des  necessites  puremcnt 
economiques  ineluctables.]  —  P.  Mombert.  Travail  productif  ct  travail 
improductif.  [L'auteur  avait,  dans  lo  t.  HI,  fevr.  1917,  p.  545-5^6,  dcs 
Jahrbiiclier,  expose  une  theorie  de  la  productivite  sous  le  titre  de 
"  L'economie  des  forces  de  travail  ».  U.  Pohle  a  critique  cette  theorie 
dans  la  Zeitschrift  fiir  Sozialwissenschaft,  8*^  annee,  livraison  11-12. 
C'est  aux  objections  de  Pohle  que  repond  le  nouvel  article  en  faisant 
ressortir  surtout  I'importance  que  la  bonne  repartition  des  forces  produc- 
lives  presentera  pour  la  rcconstitution  de  la  richesse  allemande.]  =  Otto 
J(Xiilinger.  Cooperation  ou  commerce  libre.  [Avanlages  et  inconvenients  de 
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la  cooperation  obligatoire  en  agriculture.  L'auteur  estime  que  Ton  ne  peut 
considerer  le  systeine  comme  donnant  toujours  le  meilleur  rendement  et 
signale  la  dii!icuU6  d'obtenir  une  obeissance  g^nerale  des  interesses  aux 
reglements  en  mati^re  economique.  —  Hans  Goldschmidt.  Importance 
economique  du  Musee-InstitiU  allcmand  du  commerce  exterieur.  [Depuis  la 
guerre,  les  ennemis  de  rAllemagne  ont  ruine  ses  entreprises  exterieures 
sans  parvenir  a  les  remplacer.  Efforts  recents  des  Allies  pour  regagner 
leur  retard  dans  le  domaine  de  I'expansion  Economique.  Urgence  pour 
rAllemagne  de  defendre  sa  situation  et  d'abord  de  faire  sentir  plus  direc- 
tement  au  public  allemand  le  role  du  commerce  exterieur.  Le  Musee- 
Institut  de  I'etranger  comprend  un  service  de  renseignements,  un  musee, 
une  bibliotheque  et  des  archives.  Avantage  d'une  documentation  concen- 
Iree.]  ^  Ernst  Schultze.  Hausse  des  prix  aux  Etats-Unis  pendant  la  guerre 
actuelle  et  les  gucrres  antcrienrcs.  [Etude  hislorique  ^t  statistique  faisant 
ressortir  en  parliculier  les  effets  de  I'inftation  monetaire.J  —  Richard 
Hennig.  Residtats  obtenus  du  canal  do  Panama  jusqu'd  present.  [Sans  etre 
inutile,  il  n'a  pas  repondu  aux  esperances  fondees  sur  lui.]  =  Service 
IMPERIAL  DE  STATISTIQUE.  Les  contrats  collcctifs  de  travail  dans  I'Empire  alle- 
mand a  la  fin  de  4915.  =  Wilhelm  Feld.  La  surveillance  des  tres  jeunes 
ouvrieres.  [Etude  statistique  et  monographique  d'oeuvres  sociales.] 

III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

The  Economist.  1918. 

Fevr.  2.  —  Le  «  Ba7ik  Act  »  de  18ii.  [Sir  Edward  Holden,  president  de  la 
London  City  and  Midland  Bank,  critique  le  statut  de  la  Danque  d'Angle- 
terre  :  il  y  a  certainement  quelques  reformes  a  faire  dans  le  sens  propose 
par  sir  Edward  Holden,  mais  l'auteur  de  Tarticle  conteste  Topportunite 
d'une  trop  grande  elasticity  ou  facililed'emission  de  billets.  Notre  systeme 
financier  nous  a  permis  d'acquerir  un  prestige  incomparable  :  si  Ton  doit 
toucher  a  ce  systeme,  que  ce  soit  avec  d'infinies  precautions.]  =Les  ban- 
ques  anglaiscs,  risultats  de  1917.  [Tableaux  donnant  la  comparaison  des 
dividendes,  comptes  courants,  depots,  etc.,  des  grandes  banques  de 
Londres  et  de  la  province,  en  1917  et  1916.  Six  banques  ont  distribu6  des 
dividendes  plus  ^Iev6s  qu'en  1916.  La  Barclay's  Bank  estcelle  qui  a  distri- 
bue  le  plus  gros  dividende  (20  p.  100).]  =  Texte  integral  du  discours  de  sir 
Edward  Holden  [prononce  a  I'assembl^e  generale  des  actionnaires  de  la 
London  City  et  Midland  Bank  Ltd.  Raisons  pour  lesquelles  la  Banque 
d'Angleterre  doit  etre  reorganisee.  Eloge  du  systeme  bancaire  des  Etats- 
Unis.]  =  Fevr.  9.=  Le  probleme  du  chancelier.  [Les  depenses  de  guerre  doi- 
vent  etre  payees,  dans  une  proportion  plus  elev6e  que  dans  le  passe,  a 
I'aide  de  taxes  et  impols  nouveaux.  II  faut  augmenter  I'income-tax  surtout 
pour  les  tres  gros  revenus.  Dans  aucun  cas,  le  revenu  d'un  individu  ne 
devrait  depasser  d.OOO  liv.  st.  Tous  achats  dont  le  prix  depasserail  une 
livre  sterling  devraientetre  taxes.  II  faudrait  aussi  augmenter  les  droits  de 
successions]  —  Les  fusions  de  banques.  [Fusion  de  la  London  County  et 


REVUE    DES    PERIODIQUES  343 

Westminster  Bank  avec  la  Parr's  Bank,  sous  le  nom  de  London  County- 
Westminster  et  Parr's  Bank  Limited;  c'est  la  troisifeme  fusion  de  banques 
en  deux  mois.  Le  capital  verse  des  deux  etablisseraents  s'6l6ve  a 
6.814.740  liv.  st.  Historique  des  fusions  de  banques  depuis  1886.]  = 
Fevr.  16.=  Le  probleme  de  I'liabitaiion.  [Le  nombre  des  maisons  est  de  plus 
en  plus  insuilisant.  II  s'agit  done  d'en  bAtir  de  nouveiles.  En  attendant  la 
fin  de  la  guerre,  la  seule  chose  que  Ton  puisse  faire  est  de  tirerle  meilleur 
parli  des  maisons  qui  existent  deji  :  pour  cela,  il  faut  appliquor  une 
politique  continue  d'assainissement,  de  reparations  :  necessite  du  contr6Ie 
municipal.]  (Ce  num^ro  contient  une  rcvuc  gcnerale  du  commerce  en 
1917.)  —  Fevr.  23.=  Fusions  (de  banques)  et  combinaiwns.  [Etude  des  avan- 
tages  et  des  dangers  evonlueis  des  fusions  de  banques.  Les  nouveaux  6ta- 
blissements  financiers  seront  plus  puissants,  mais  ne  vont-ils  pas  consti- 
luer  une  sorte  de  «  monopole  du  credit  »?]  :n=:  ResuUcUs  de  V exploitation 
des  chemins  de  fer  en  Angleterre  (sous  le  controle  de  I'Etat).  [Dividendes 
distributes.  Cours  compares  de  1913  et  1917  et  fevrier  1918.  Depreciation  des 
valeurs  de  cliemins  de  fer  pour  toutes  les  compagnies.] 

Statist  (The).  1918. 

Janv.  5.  ~  Le  sentiment  des  classes  ouvrieves.  [Les  hommos  qui,  apres  la 
guerre,  reviendront  dans  leurs  foyers  auront  mille  ct  une  raisons  de 
mecontentemont  et  meme  de  r^volle.  Notre  gouvernement,  compose  de 
«  riches  oisifs  «,  s'est  montre  entierement  incompetent  dans  la  direction 
g^ne'rale  de  la  guerre  ;  il  n'a  pas  su  tirer  parti  des  ressources  incomparables 
de  I'Empire;  il  y  aura  de  lourds  imp6ts  a  payer,  etc.  L'auteur  de  I'article, 
sans  donner  aucune  precision,  engage  vivement  les  «  classes  riches  »,  dans 
leur  propre  interfit,  a  prendre  des  a  present  toutes  mesures  susceptibles 
de  calmer  le  ressentiment  des  classes  ouvrieres  apres  la  guerre.]—  Quand 
la  guerre  finira  (6"  art.).  [Dans  les  articles  precedents  portant  le  m6me  tilre, 
l'auteur  etudie  les  conditions  imm^diates  d'apres-guerre,  et  comrae  remede 
general  recommande  aux  «  riches  »  (gros  capitalistes,  grandes  societes 
anonymes,  telles  que  compagnies  d'assurances,  etc.)  de  rembourser  spon- 
tanement  une  partie  imporlante  de  la  Dette  publique.  Dans  le  sixi^me  article, 
l'auteur  montre  que  I'Angleterre  devrait  maintenir  une  armee  el  une  marine 
puissantes,  car  cette  guerre  laissera  derriere  elle  d'innombrables  causes  de 
querelles;  les  impots  seront  plus  eleves  que  jamais;  il  faudra  reconstituer 
tout  i'outillage  industriel  et  celui  des  chemins  de  fer,  etc.  Si  les  «  liches  » 
n'acceptent  pas  de  rembourser  une  grosse  partie  de  la  dette,  la  situation 
sera  des  plus  dangereuses  en  Angleterre.  r=  La  Chine.  [La  grande  pros- 
perity des  Etats-Unis,  sous  I'administration  du  president  Wilson,  a  reagi 
de  la  faQon  la  plus  heureuse  sur  le  commerce  ext^rieur  de  la  Chine;  les 
exportations  de  ce  dernier  pays  ont  augmente  de  52,6  p.  100  de  1907  a  1913, 
et  de  19,4  p.  100  de  1913  a  1916.]  :=  Perspective  relative  aux  approvisionne- 
ments  de  viande  de  boucherie.  [La  diminution  du  cheptel  en  Angleterre  en 
1917  a  ete  :  109.000  tStes  degros  betail,  1.079.000  moutons,  617.000  pores; 
en  France,  pendant  la  merae  annee,  les  diminutions  correspondantes  ont 
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6te  :  280.000,  1.493.000  et  248.000.  C'est  au  lUx'sil,  a  I'Inde  et  aux  EUits- 
Unis  que  nous  devons  nous  adresser  pour  combler  un  deficit  qui  menace 
de  devenir  grave.]  =  Janv.  12.  =  Le  Canada.  [Le  Canada  est,  relativement 
au  chiffre  de  sa  population,  vasle,  riche  et  tres  incompletement  exploile  : 
il  beneficiera  certainement,  apres  la  guerre,  d'une  immigration  generate; 
les  soldats  qui  reviendront  d'une  longue  guerre  ne  reprendront  pas  leurs 
emplois  d'avant-guerre;  ils  auront  I'esprit  d'initiative  et  d'aventure;  beau- 
coup  iront  chercher  fortune  au  Canada.]  —  Qiiand  la  r/iierre  finira  (7"  art.). 
[La  cousommation  et  la  destruction  depassent  de  beaucoup  la  production  ; 
tous  les  belligerants  et  les  neutres  eux-mfimes  s'appauvrissent.  Imm^dia- 
ment  apres-la  guerre,  et  pendant  assez  longtemps,  le  commerce  d'aucun 
pays  ne  pourra  etre  prospere  pour  la  bonne  raison  qu'aucun  pays  ne  pourra 
exporter  de  marchandises  dans  des  proportions  meme  moderees,]  :=:  La 
viain-d'muvre  agricole  au  Bresil.  [Le  nombre  des  immigrants,  au  Bresil,  qui 
avait  et6  de  192.000  en  1913,  est  tombe  a  32.000  en  1915  et  a  34.000  en  1916. 
La  diminution  de  ce  courant  affecte  surtout  les  milieux  agricoles.  Cepen- 
dant,  les  prix  devenus  plus  r^muneraleurs  du  riz,  du  coton,  du  sucre,  du 
niais,  attirent  une  proportion  de  plus  en  plus  elevee  de  la  main-d'ceuvre 
nationale.J  —  Janv.  19.  =^  Qnand  la  (juerrc  finira  {8"  art.).  II  faudra  favoriser 
I'esprit  d'invention;  seuls  des  proced^s  nouveaux,  des  melhodes  plus 
efficaces  pouvront  nous  permettre  de  reconstituer  rapidement  notre  capa- 
cite  de  production;  I'instruction,  a  tous  les  degres,  doit  devenir  plus 
pratique  et  plus  technique  de  maniere  a  orienter  tous  les  esprits  vers  les 
inventions  utiles.]  =  La  tourbe  utllisee  comme  combustible.  [La  plus  grande 
difficulte  de  transformation  de  la  tourbe  brute  en  combustible  consiste  a 
la  debarrasser  de  la  proportion  tres  elevee  d'eau  qu'elle  contient  (80  a 
95  p.  100).  Une  usine  creee  a  Kildare  (Irlande)  applique  un  nouveau  proced6 
de  dessiccation  par  la  compression  et  par  Taction  de  I'electricite ;  la  tourbe 
est  livree  en  briquettes  combustibles  ;  une  autre  usine  a  ete  creee  h  Dum- 
pris  (Ecosse).  Ces  briquettes  brulent  sans  d^gager  de  fumde,  ce  qui  permet 
de  les  utiliser  dans  les  tranchees.]  =  La  hausse  des  prix.  =  Index  num- 
bers du  Statist.  :r^  Janv.  26.  —  Quand  la  guerre  finira  {d"  art.).  [II  faut  perfec- 
tionner  I'instruction  non  seulement  en  vue  de  devejopper  I'esprit  d'inven- 
tion, mais  encore  de  donner  a  tous  et  a  toutes  le  sens  des  choses  pratiques. 
«  L'education  de  I'ceil  et  de  la  main,  voila  ce  qui  parait  6tre  d'une  extreme 
importance  ».  =  L'argent  metal.  [La  liausse  accentuee  du  prix  du  m6tal 
blanc  est  due  a  une  diminution  iinporlanle  de  la  production  et  a  une 
demande  de  plus  en  plus  considerable  de  pieces  d'argent  pour  les  besoins 
de  la  circulation.  Les  exportations  d'or  etant  interdites,  les  Indcs  absorbent 
une  grande  quantity  de  m6tal  blanc,  el  a  plus  forte  raison  la  Chine,  qui  est 
un  pays  a  etalon  d'argent.]  =  Notre  commerce  cxtcrieur  en  19 17. 

Fevr.  2.  =  Quand  la  guerre  finira  (10«  article).  [Apres  une  reforme  com- 
plete de  l'education,  notre  pi^emier  devoir  sera  de  resoudre,  dans  un  sens 
liberal,  la  question  d'li^lande  et  d'accoi'der  a  tous  les  Dominions  une  plus 
grande  inlluence  dans  la  direction  des  affaires  de  I'Empire.  II  faudra  prater 
aux  Dominions  les  capitaux  dont  ils  auront  besoin  et  reorganiser  tout 
particulierement  notre  Empire  des  Indes  ou  vbgne  la  misere  faute  de  che- 
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mins  (le  fer,  de  bauques  populaires  et  d'line  bonne  administration.]  = 
Sir  Edward  Holden  sur  I'Allemarjne.  [Gommentaire  dudiscoursde  Sir  Edward 
Holden  a  I'assemblee  gen^rale  des  aclionnaires  de  laLondon  City  and  Midland 
Bank.  Opinion  du  grand  banquier  de  la  Cite  sur  les  finances  allemandes,] 
=  Sir  Felix  Schuster  sur  la  situation.  [Gommentaire  du  discours  prononce 
par  Sir  F.  Schuster  a  I'assemblee  gen^rale  des  actionnaires  de  la  Union  of 
London  and  Smiths  Bank.]  =:  Fevr.  9.  =  Une  autre  fusion  de  banques.  [II 
s'agit  de  la  fusion  de  la  London  County  and  Westminster  Bank  avec  la  Parr's 
Bank.  L'impression  generale,  surtout  dans  la  province,  est  que  cette  con- 
centration des  capitaux  de  banque  cr6e  peu  a  peu  un  monopole,  une  sorte 
de  money  trust,  qui  met  en  danger  la  prosperity  commerciale  du  pays.]  = 
Les  prix  des  articles  d' alimentation  en  /P/7.  [La  hausse  des  prix  (106  p.  100 
sur  les  prix  de  juillet  1914  et  19  p.  100  en  Janvier  1918  sur  Janvier  1917) 
est  due  cntre  autres  causes  a  Tinegalite  de  distribution,  a  I'accaparement 
et  a  la  speculation.]  =  Fevr.  16.  =  La  dette  de  la  France.  [Au  31  d^cembre 
1917,  la  dette  publique  de  la  France  s'elevait  a  118  milliards  de  francs; 
malgre  I'^normite  de  cette  dette,  la  France  sortira  facilement  de  toutes 
ditficultds  financieres  non  seulement  parce  que  les  Frangais  sont  travail- 
leurs  et  ^conomes,  mais  encore  parce  que  la  France  est  un  pays  d'une 
grande  richesse  naturelle  (ses  vins,  par  exemple,  sont  incomparables)  et 
parce  que  I'esprit  d'entreprises  commerciales  et  industrielles  qui  avait 
6te  etouiT6  par  le  danger  prussien  apres  1871  renaitra  apres  la  guerre  et 
se  developpera.]  =  Quand  la  guerre  ftnira  (11"  article).  [Dans  Tatmospliere 
de  mecontentement  general  qui  regnera  en  Grande-Bretagne  apres  la 
guerre,  laisserons-nous  subsister  les  bouges  et  logements  insalubres  des 
grandes  villes  qui  constituent  un  grave  danger  pour  la  sante  de  notre  popu- 
lation etpar  consequent  pour  la  puissance  du  pays?  Allons-uous  permettre 
que  toute  la  propriete  fonci^re  de  la  Grande-Bretagne  reste  enlre  les  mains 
do  quelques  milliers  de  families  seulement?]  =z  Fevr.  23.  =  iSos  clients 
(Strangers.  [Statistiques  du  commerce  exterieur  de  la  Grande-Bretagne,  de 
1913  a  1917,]  =  Les  prix  de  gros  des  marchandises.  Index- Numbers  du  Statist. 
[Jusqu'a  tin  Janvier  1918.] 

Mars  2.  =  La  France  et  la  Russie.  [I/effondrement  de  la  Russie  porte-til 
atteinte  an  credit  de  la  France  qui  a  prete  12  milliards  et  demi  a  son  alliee? 
Pas  le  moins  du  monde  :  «  La  France  sera  plus  forte  et  plus  riche  que  jamais 
dans  vingt-cinq  ans.]  =  Mars  9.  =  Lo  vote  de  credits.  [Gommentaires  et  sta- 
tistiques a  I'occasion  des  nouveaux  credits  (600.000  liv.  st.)  demand^s  par 
le  chancelier  de  I'Echiquier.]  =  Les  employes  dc  banque.  [Les  appointements 
pay6s  par  certaines  banques  a  leurs  employes  sont  insuilisants.  II  est 
necessaire  d'ani6liorer  leur  situation,  sinon  les  banques  evtteront  diffici- 
lement  que  la  question  des  salaires  de  famine  ne  soil  soulevee  au  Parle- 
ment.]  =  Mars  16.  =  Les  ressources  en  charbon  du  Royaume-Um-  [137  mil- 
liards de  tonnes.]  =  L'lrlande  et  la  production  des  articles  d' alimentation. 
[L'li'lande  a  fourni  de  nombreux  articles  d'alimentation  a  I'Angleteri'e 
depuis  le  debut  de  la  guerre.  Nombi-eux  chiffres  et  statistiques.]  =  Mars  23- 
=  Prix  de  gros  dei  marchandises.  [Index-Numbers  du  Statist  a  fin  fevrier  1 918.] 
=  La  Russie  et  la  production  des  cereales.  [La  situation  en  1918;  comparaison 
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avec  la  production  de  1913.]  =  Mars  30.  =  Quand  la  guer re  finira  {{2''  article.) 
[Les  divers  syndicats  professionnels  devront  s'unir  en  vue  d'envoyer  k  la 
Chambre  des  communes  une  majorile  de  deputes  gagnes  k  leur  cause  ; 
grace  a  cela  les  diverses  «  classes  »  de  travailleurs  pourront  dieter  les  lois 
sociales  et  6conomiques  auxquelles  sera  soumise  leur  existence.]  =  Les 
ressources  en  charhon  de  la  Grande-Brclagne  (2''- article).  [Diverses  evaluations.] 
Avril  6.  =  Quand  la  guerre  finira  (1.3«  article).  [Les  liommes  (jui  revien- 
dront  de  cette  guerre  et  qui  auront  sauve  le  pays  n'accepteront  plus  d'etre 
trait(^3  en  infth'ieurs  ou  subordonnes  par  les  gros  capitalistes.  Les  ouvriers 
devront  avoir  une  part  de  propri^tc  dans  les  industries  qu'ils  feront  pros- 
perer  :  Actueilement,  einployeurs  et  employes  se  traitent  en  ennemis.  Get 
etat  de  clioses  ne  peut  plus  durer.]  =r  Les  statiatiqucs  de  VEchiquier.  [Receltes 
et  depenses  de  I'annee  fiscale  fitiissant  le  31  mars  1918.  Proportions  des 
depenses  de  guerres  payees  de  1914  a  1918  a  I'aide  des  imp6ts  et  a  I'aide 
d'emprunts.  Article  Ires  documente'.]  =  Avril  13.  ==  Quand  la  guerre  finira 
(14"  article).  [Ce  qui  sera  vraiment  important,  ce  ne  sera  pas  le  capital 
(signes  raonetaires)  qui,  dans  une  grande  mesure,  n'a  qu'une  valeur  fictive, 
mais  I'existence  de  gros  stocks  destines  a  repondre  aux  demandes  des 
acheteurs  dans  le  monde  entier.  Or,  notre  gouvernement  «  dans  son 
incroyable  folic  »,  rend  impossibles  la  creation  et  I'accumulation  de  ces 
stocks.  Au  chopur  des  hommes  m^contents  se  joindra  celui  des  femraes 
(jui  ne  pourront  pas  conserver  leurs  situations  acluelles.  Les  uns  et  les 
autres  protesteront  contre  cet  etat  de  choses;  que  fera-t-on  pour  remedier 
a  ce  grave  danger  social  ?]  =  La  production  mondialc  de  I'or.  [Par.  pays  en 
1914-1915-1916-1917.  Total  general  de  1850  a  1917. J  ==  Avril  20.  =  Quand 
la  guerre  finira  (15e  article).  [Les  banques  anglaises,  pas  plus  que  notre 
gouvernement,  ne  sVtaient  preparees  a  la  guerre,  malgre  les  cooseils  que 
nous  leur  avions  donnes  dans  cette  revue  depuis  trente  ans.  Seule  la  London 
City  and  Midland  Bank  avail  une  certaine  reserve  d'or  :  c'est  Timprevoyance 
et  la  «  folic  »  de  notre  gouvernement  et  de  nos  banques  qui  ont  permis 
aux  Americains  de  racheter  leurs  propres  valeurs  a  des  conditions  desas- 
treuses  pour  nous.  Comme  la  production  et  le  commerce  en  general  ont 
ete  entierement  desorganises  par  une  politique  militaire  absurde,  depuis 
le  commencement  de  la  guerre,  le  lecteur  peut  s'imaginer  quelles  seront 
les  conditions  ^conomiques  quand  la  guerre  finira.]  =  Produit  des  r^xoltes 
du  monde  entier  en  /9/7.  =  Prix  des  marchandises.  [Index-numbers  du  Statist 
a  fin  mars  1918.]  =  Avril  27.  —  Le  budget.  [Commentaire  du  discours 
budgetaire  de  M.  Bonar  Law.  Evaluation  des  depenses  pour  1918-1919  : 
2.972.197.000  liv.  st. ;  des  recettes  :  707.235.000  liv.  st.  Comparaison  des 
budgets  des  ann^es  1914-1915-1916-1917-1918.  Article  tres  precis  et  tres 
documente.]  =  Les  pickeries  du  Royaume-Uni.  [Resultats  des  exploitations 
avant  et  pendant  la  guerre.] 
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—  I, a  Chambre  de  commerce  de  Paris  vient  de  decider  —  sur  le  rapport  de 
M.  Max  F.eclerc  —  la  creation,  a  partir  de  I'automne  prochain,  de  Cours 
speciaux  de  sciences  commerciales  et  administratives  pour  les  ingenieurs, 
administrateurs,  industrials  et  commergants.  1/originalite  de  ces  cours 
vient  de  ce  qu'ils  s'adresseront  a  un  public  non  d'6tudiants,  mais  d'iiommes 
faits,  ayant  df^ja  rexp^rience  des  affaires  et  T^ducation  technique,  mais 
«  n'ayant  pu  acquerir  certaines  connaissances  g^nerales  d'ordre  commer- 
cial et  administralif  necessaires  a  des  chefs  d'enlreprise  ».  La  nouvelle 
institution  correspond  dans  I'ordre  commercial  a  ce  que  sont  dans  I'ordre 
railitaire  lesficoles  superieures  de  guerre  et  de  la  marine.  II  s'agitde  former 
des  etats-majors. 

Le  programme  comprend  treize  enseignements.  Les  plus  originaux  sont 
les  suivants  :  Organisation  du  travail  dans  les  ateliers  et  usines  et  mai- 
sons  de  commerce;  Administration  et  organisation  commerciale  des 
affaires ; Comptabilite,  bilans  et  finances  commerciales;  Banques;  Bourses. 
A  cela  s'ajouteront  des  cours  sur  les  transports,  le  droit  commercial,  civil, 
administratif,  la  legislation  douaniere.  Le  nombre  des  lemons  variera  dans 
chaque  enseignement  de  quatre  a  vingt-cinq.  Aucun  titre,  ni  diplome  n'est 
exig6  a  I'entree.  L'Ecole  des  Hautes-Etudes  commerciales  ou  les  cours 
auront  lieu  prononcera  I'admission  des  postulants. 

Quant  au  corps  enseignant,  «  nous  irons  le  chercher,  dit  le  rapport,  par- 
tout  oil  sera  Fhomme  qui  nous  paraitra  le  mieux  prepare,  boit  par  son 
enseignement,  soit  par  ses  travaux,  soit  aussi  chaque  fois  que  cela  sera 
possible  par  son  experience  des  affaires  ». 

—  Ce  n'est  pas  seulement  dans  I'enseignement  economique  des  adultes 
que  la  guerre  suscite  des  nouveaules.  Elle  provoque  des  experiences  inte- 
ressantes  d'enseignement  industriel  et  commercial  feminin.  Des  1916,  sest 
ouverte  au  Conservatoire  des  Arts  et  Metiers  VEcole  pratique  des  Ilautes- 
Etudes  commerciales  pour  les  jeiines  fxlles.  Et  voici  qu'une  nouvelle  6cole, 
VEcolc  d'enseignement  technique  feminin^  vient  de  terminer  sa  premiere 
annee  de  fonctionnement.  La  premiere  de  ces  fondations  se  propose  d'ou- 
vrir  aux  femmes  «  I'acces  des  emplois  commerciaux  superieurs,  oil  la 
guerre  aura  fait  de  nombreux  vides  ».  La  seconde  cherche  a  les  preparer 
a  des  emplois  moins  elev(5s,  jusqu'ici  reserves  aux  hommes,  mais  qui  peu-. 
vent  fournir  aux  femmes  apres  la  guerre  de  larges  debouches  :  «  dessina- 
trices,  employees  de  bureaux  d'etudes,  secretaires  techniques,  calcula- 
trices  »,  etc.  Des  ingenieurs,  des  savants,  des  socie;tes  industrielles 
importantes  patronnent  cetle  tentative.  Ces  institutions  repondent  a  des 

'  20,  rue  Pergol^se,  k  Paris. 
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besoins  Ires  profonds  et  tres  6tendus.  lieur  naissance  et  leur  succes  signi- 
lient  que  dans  la  r^fonne  de  renseignement  technique,  qui  caracterisera 
la  «  quatrieme  »  R6publique,  conime  celle  de  I'enseignement  primaiie  a 
caracteris6  la  Iroisieme,  on  ue  pourra  pas  6viter  de  faire  une  place  et  une 
place  tres  large  a  I'enseignement  feminin. 

—  Des  efforts  reniarquables  out  ele  tentes  aussi  pour  faire  —  a  d(5faut 
de  la  presse  quotidienne  qui  s'y  prend  si  mal  —  reducalion  economique 
du  grand  public.  La  Chambre  de  commerce  de  Grenoble  en  particulier  a 
voulu  I'intercssor  a  la  mise  en  oeuvre  des  ressources  d'une  region  dont 
I'activite,  comme  on  sait,  est  devenue  intense  depuis  la  guerre. 

Elle  a  public,  en  1916,  un  Guide  industrud  du  Dauphlne,  sorte  de  recense- 
ment  non  seulement  de  ce  qui  existe,  mais  encore  de  ce  qui  pourrait  etre 
utilise  notamment  dans  le  domaine  de  houille  blanche. 

Elle  a,  d'autre  part,  organise  avec  succes,  au  cours  des  deux  derniers 
hivers,  deux  series  de  conferences  (I'une  de  huit,  I'autre  de  dix)  faites 
uniquement  par  des  techniciens,  pour  la  plupart  chefs  d'entreprises,et  qui 
ont  portt5  sur  la  metallui'gie  et  I'electro-metallurgie,  les  mines  etles  chutes 
d'eau,  les  industries  du  papier  ou  du  gant,  I'industrie  hdteliere,  les  arts 
appliques,  les  banques  et  les  transports,  tout  cela  au  point  de  vue  specia- 
lement  regional. 

Les  conferences  de  I'hiver  1916-1917  ontete  publiees  en  un  beau  volume 
sous  le  litre  Le  DauphiiU  au  travail.  11  est  a  souhaiter  que  celles  de  1917- 
1918  puissent  I'etre  a  leur  tour. 


—  Du  rapport  du  Credit  Ljjonnais,  nous  extrayons  cette  statistique  sug- 
gestive sur  les  capitaux  absorbes  par  I'industrie  francaise  depuis  la 
guerre.  «  Au  cours  des  cinq  derniers  mois  de  1914,  Tindustrie  demanda 
au  public  et  regut  de  lui  16  millions  de  francs ;  en  191o,  ce  chiffre  passait 
a  108  millions;  a  416  millions  en  1916;  a  1  milliard  333  millions  en  1917, 
soil  au  total  pres  de  1  milliard  900  millions.  Cette  statistique  u'exprime 
pas  d'ailleurs  tout  refl'orl  realise,  puisqu'elle  ne  comprend  point  les  fonds 
prt'leves  sur  les  benefices,  sur  les  reserves,  sur  les  capitaux  personnels  et 
mfime  sur  les  emprunts,  quand  ceux-ci  n'ont  pas  donne  lieu  a  un  place- 
ment dans  le  public  ». 


—  Les  rapports  des  Sociefcs  de  credit  se  pr6occupent,  cette  annee  comme 
les  precedentes,  des  remedes  a  la  thesaurisation.  Les  developpements  qu'y 
consacrent  soit  le  Comptoir  d'Escompte,  soit  le  Credit  Lyonnais,  ne  son* 
cependant  pas  toujours  tres  topiques.  La  levee  du  moratorium  —  pr6co- 
nisee  par  cos  banques  et  tres  souhaitable  en  soi  —  ne  contribuerait  que  bien 
peu  a  faire  disparailre  I'habitude  prise  depuis  la  guerre  des  paiements  au 
comptant.  L'Allemagne,  qui  n'a  pas  connu  de  moratorium,  ne  fait  pas  plus 
que  nous  d'opJrations  a  credit.  La  pratique  plus  repandue  des  paiements 
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par  compensation  limiterait  incontestablement  la  circulation  des  billots. 
Mais  qu'y  a-t-il  de  change  dans  les  f.icilites  que  les  societt's  de  credit 
ofFrent  sous  ce  ivapport  a  leur  clientiMe?  C'est  au  Credit  commercial  de 
France  (comme  nous  I'apprend  le  rapport  de  cette  banque),non  au  Comploir 
d'Escompte  ni  au  Credit  Lyonnais,  qu'est  due  I'heureuse  initiative  de 
reorganiser  la  Chambre  de  compensation  des  banquiers  de  Paris.  II  est  par 
conlre  un  remede  a  rinflalion  dout  les  rapports  des  banques  ne  discnt  rien 
et  dont  I'efiicacite  cependant  serait  hors  de  conteste  :  I'augmentation  des 
depots.  Jusqu'a  present,  qu'a-t-on  fait  pour  la  n'aliser?  A  la  (in  de  1917, 
I'ensemble  des  comptes  de  cheques,  comptes  courants  crediteurs  et  dep6ts 
a  6cbeance  du  Credit  Lyonnais,  du  Comptoir  national  d'Escompte,  de  la 
Soci6le  generale  et  du  Cri^dit  industriel  et  commercial,  atteignaient 
0.366  millions  centre  5.677  au  31  decembre  1913.  C'est  bien  pen  de  chose 
en  comparaison  de  ce  qui  se  voit  ailleurs. 

—  En  ce  qui  concerne  I'apres-guerre,  les  soci^tes  de  credit  nous  assu- 
rent  qu'elles  ont  fait  tout  le  necessaire  pour  participer  a  I'essor  escompte 
des  affaires  Internationales,  «  D'ores  et  d6ja,  dit  la  Societe  generate,  liav  des 
ententes  passees  avec  d'importanles  institutions  des  Etats-Unis,  par  nos 
liens  etroits  avec  la  Banque  francaise  et  italienne  de  I'Am^rique  du  Sud, 
installee  au  Br6sil  et  en  Argentine,  par  la  creation  de  la  Banque  fran^aise 
du  Chili,  nous  obtenons  des  r^sultats  int6ressants  qui  nous  font  bien 
augurer  de  I'avenir  ».  De  son  cot^,  le  Comptoir  d'Escompte  aifirme  :  «  Dans 
tout  ce  que  la  France  fera  d'utile  et  de  grand  avec  les  Etats-Unis  et  I'Ar- 
gentine,  nous  sommes  assures  de  prendre  largement  notre  part  ».  En 
matiere  de  credit  a  I'exportation  cependant,  le  Credit  Lyonnais  se  montre 
assez  sceptique  :  «  Malgre  les  diHicultes  que  rencontre  dans  la  pratique 
I'etablissement  special  envisage  comme  necessaire,  nous  nous  associons 
aux  bonnes  dispositions  ainsi  manifest<§es.  Nous  avons  d^ji  particip6, 
ainsi  que  lesautres  banques,  a  la  formation  du  capital  de  la  Societe  France- 
Expansion  ». 


—  Dans  le  rapport  de  la  Banque  d'Indo-Chine  —  un  des  plus  interessanls 
de  ceux  qui  ont  paru  —  la  question  de  la  hausse  de  I'argent  tient  naturel- 
lement  une  place  importante.  Le  rapport  constate  que  tons  les  pays  qui 
avaient  stabilise  le  cours  de  leur  monnaie  d'argent  a  un  taux  fixe  ont  vu 
leurs  arrangements  boulevers^s  par  suite  de  la  hausse  de  I'argent-m^tal 
au-dessus  du  cours  de  stabilisation  de  I'argent-monnaie.  L'Inde,  le  Siam, 
les  t'tablissements  des  Detroits,  les  Piiilippines  ont  subi  un  drainage  si 
intense  de  leur  monnaie  metallique  qu'il  est  devenu  avantageux  de  la 
faire  fondre  pour  la  vendre  au  cours  du  marche.  Et  chacun  de  ces  pays, 
pour  6viter  une  crise  monetaire,  a  dil  modifier  ses  r^glements  antdrieurs. 
<<  L'lndo-Chine  seule,  grdce  a  son  regime  monetaire,  a  pu  t5cliapper  a  ces 
diiUcultes,  et  Ton  doit  se  feliciter  une  fois  de  plus  de  n'y  avoir  apporte 
jusqu'ici  aucun  changement  ».  La  Banque  d'Indo-Chine  (qui  n'a  pas  eu 
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besoin  du  cours  force  pour  ses  billets)  a  vu  ses  encaisses,  au  cours  de 
I'annee,  augmenter  d'un  million  de  piastres  en  moyenne  au  lieu  de  dimi- 
uuer.  L'argument  est  specieux.  II  n'est  peut-6tre  pas  decisif.  La  stabilisa- 
tion du  cours  de  I'argent  ne  pent  avoir  pour  consequence  de  supprimer 
les  effets  de  la  fluctuation  du  change.  EUe  ne  pent  qu'en  deplacer  les  charges 
et  les  enlever  des  epaules  du  public  pour  les  faire  supporter  a  une  institu- 
tion cenlrale,  banque  d'6niission  ou  caisse  gouvernementale.  En  Indo- 
Chine,  ou  la  stabilisation  n'a  pas  eu  lieu,  la  banque  n'a  pas  souffert  de  la 
situation  actuelle.  Mais  quelqu'un  en  a  subi  le  contre-coup  :  c'est  le  public, 
Le  change  de  la  piastre  a  varie  entre  3  francs  et  4  fr.  55.  «  Assur^ment  — 
dit  le  rapport  —  des  fluctuations  du  change  aussi  importantes  ont  exerce 
leurs  repercussions  sur  les  transactions  ».  Ceci  ne  compense-t-il  pas  cela? 
C'est  la,  pour  I't'conomiste,  tout  le  probleme. 


—  I.es  preoccupations  d'apres-guerre  se  manifestent  dans  les  rapports 
des  grandes  banques  allemandes,  qui  paraissenta  peu  pr^sen  m6me  temps 
que  ceux  des  notres.  La  Diskonto-Gesellschaft,  en  particulier,  formule  uu 
programme  financier  et  economique  qui  reflate  Ir^s  probablement  les 
id6es  du  haut  commerce  et  de  la  grande  banque  chez  nos  ennemis.  II  se 
resume  en  trois  points  :  pas  de  conscription  du  capital,  indemnity  de 
guerre,  liberie  du  commerce  et  de  I'industrie. 

Sur  la  premiere  question,  le  rapport  s'exprime  ainsi  :  «  II  faut  esperer 
qu'on  laissera  tomber  I'idee  discutee  avec  predilection  d'un  gros  sacrifice  de 
capital  fait  en  une  seule  fois,  en  vue  d'amortir  la  dette  de  guerre,  tant  a 
cause  des  consequences  n^fastes  que  cette  mesure  entrainerait  pour  I'^co- 
nomie  alleraande  qu'en  raison  de  son  injustice  ».  Mais  a  defaut  d'une 
pareille  mesure,  I'accroissement  inevitable  des  impots  directs  et  indirects 
ne  sera  supportable  que  si  «  Ton  rejette  sur  I'ennemi  une  bonne  partie  des 
frais  qui  se  sont  de  nouveau  enorm6ment  accrus  depuis  I'annee  derniere  ». 
Voila  pour  I'indemnite.  Eafin  le  rapport  proleste  avec  une  extreme  viva- 
cite  contre  la  mainmise  croissante  de  I'Etat  sur  les  enlreprises  privies. 
«  Seule  la  libre  expansion  du  commerce  et  de  I'industrie  pourra  gu6rir  les 
blessures  que  la  guerre  nous  a  faites...  Jamais  la  superiority  de  I'economie 
privee  sur  I'economie  d'Etat  ne  s'est  manifestee  plus  nettement  que  dans 
cettd  guerre  a  ceux  qui  ont  pu  observer  le  fonctionnement  des  enlre- 
prises... ».  Aussi  «  faut-il  s'opposer  avec  la  plus  gj?ande  energie  aux  ten- 
dances de  plus  en  plus  marquees  a  maintenir  les  ingerences  de  I'Etat 
pendant  une  periode  prolongee  apres  la  fin  des  hostilites  ou  mfime  a  les 
etendre  encore  ».  En  pailiculier,  I'autorisation  gouvernementale  exigee 
depuis  peu  pour  la  ci'eation  de  nouvelles  enlreprises  (autorisation  qui  gSne 
trfes  specialemenl  les  grandes  banques  emeltrices  d'actions  industrielles) 
«est  en  contradiction  avec  tout  I'espritde  revolution  economique,  et  devra 
disparaitre  des  que  les  circonstauces  le  permettront  ». 
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—  On  ne  peut  passer  sous  silence  un  exeicice  auquel  se  livi'eiit  presque 
tous  les  rapports  de  banque  allemands:  la  comparaison  des  finances 
allemandes  avec  celles  des  autres  belligerants.  Ces  coinparaisons,  tant 
qu'elles  visent  le  cours  du  change  ou  celui  des  litres  de  Bourse,  n'onl  pas 
grande  importance.  Le  change  alleinand,  nifime  anieliore,  est  encore  assez 
inauvais  pour  que  le  notre  n'ait  rien  a  craindre  de  son  voisinage.  Quant 
aux  cours  de  IJourse,  ils  peuvent,  coraine  chacun  le  salt,  donner  lieu 
aux  interpretations  les  plus  varices.  Moins  inolTensives,  par  contre,  sont 
certaines  comparaisons  monetaires,  assez  perfidement  6tablies  pour  pou- 
voir  tromper  les  lecteurs  qui  ne  sont  pas  sur  leur  garde,  Voici,  par 
exemple,  les  constalations  auxquelles  se  livre  la  Diskonto-Gesellschaft : 

Au  31  decembre  1917,  les  billets  de  la  Heichsbank  s'til^venta  11.468  mil- 
lions de  marcs.  Leur  augmentation,  depuis  1913,  ne  ddpasse  done  pas 
9  milliards.  Et  leur  couverture  m6tallique  (2.588  millions)  atteint 
22,6  p.  100. 

A  la  m6me  dale,  la  circulation  de  la  Banque'  de  France  arrive  a 
22.337  millions  de  francs.  Son  augmentation,  par  rapport  a  la  fin  de 
Tann^e  1913,  est  de  16  millions  et  demi.  Quant  a  la  couverture,  elle  atteint 
tout  juste  15,9  p.  100  avec  une  encaisse  m^tallique  de  3.562  millions. 

Qui,  au  vu  de  ces  chifPres,  pourrait  ne  pas  conclure  k  la  superiorite  alle- 
mande? 

—  En  fait,  tout  est  faux  dans  cette  comparaison. 

L'augmentation  de  la  circulation  de  papier  depuis  la  guerre  est  moindre 
en  France  qu'en  Allemagne.  La  couverture  metallique  du  papier  y  est 
sup^rieure.  Et  si  le  chiffre  absolu  du  papier  depasse,  ivhs  I6g^rement  au 
31  decembre  1917,  le  chifTre  allemand,  cela  tieut  simplement  k  ce  que,  des 
avant  la  guerre,  I'usage  du  billet  de  banque  etait  plus  repandu  chez  nous. 

La  Banque  allemande  n'a  commis  que  trois  petites  «  erreurs  »  :  1"  Elle 
compare  des  marcs  avec  des  francs;  2°  Elle  «  oublie  »  d'ajouter  aux  billets 
de  la  Reichsbank  les  «  bons  des  caissos  de  prfit  »  en  circulation,  qui, 
d'apres  le  rapport  meme  de  la  Diskonio,  atteignaient  6.300  millions  de 
marcs  au  31-  d(5cembre;  3"  Elle  «  oublie  »  enfin  les  «  bons  de  caisse 
d'Empire  »  qui,  a  la  mfime  date,  circulaient  pour  350  millions  de  marcs, 
en  chifTres  ronds. 

Si  Ton  tient  compte  de  ces  observations,  on  trouve  alors  : 

1"  Que  la  monnaie  de  papier  en  circulation  au  31  decembre  1917  6tait 
en  Allenvdgne  de  22.284  millions  de  francs  et  en  France  de  22.381 ;  2«  que 
Taugmentation  de  celte  circulation,  depuis  le  3!  df^cembre  1917,  etait  en 
Allemagne  de  18.849  niillons*  et  en  France  de  46.684;  3°  que  la  proportion 
de  Tencaisse  metallique  des  deux  Banques  a  la  circulation  de  papier  6tait 
en  Allemagne  de  14  p.  100  et  en  France  de  16  p.  100. 

Encore  negligeons-nous  ici   Tor  fran^ais  designe  par  le  bilan   de  la 

'  Au  31  decembre  1913,  la  circuialion  des  biliels  de  la  Reichsbank  6tait  de  2.793  mil- 
lions de  marcs  aiixquels  ii  faut  ajouler  environ  200  millions  de  bons  de  caisse  d'Empire, 
Au  lotai,  3.453  millions  de  francs  de  papier  en  circulation. 
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Banque  de  France  coraine  s^journant  a  l'6tranger  »  et  donl  la  rentr^e 
apres  la  guerre  ne  fait  de  doute  pour  personne.  Si  nous  I'englobions,  comme 
1  serait  l^gilime,  dans  I'encaisse  franrjaise,  celle-ci  s'eleverait  alors  ci 
5.602  millions  et  sa  proportion  a  remission  serait  de  2o  p.  100. 


—  Dans  sa  st'ance  du  4  mai,  la  Societe  cl'EconomIc  politique  de  Paris  a 
entendu  une  communication  de  M.  RafTalovitch  sur  V agitation  ouvjiere  en 
Angleterre.  Dans  celle  du  5  juin,  M.  Truchy  a  parle  desmonopoles  ftscau.v. 
Eludiant  surtout  le  monopole  de  ralcool  et  celui  des  assurances,  il  ne  croit 
pas  que  ni  I'un  ni  I'autre,  surtout  au  d<''but,  soient  susceptibles  d'un  grand 
rendement. 


Errata.  —  Dans  le  immt^ro  de  janvier-f6vrier  1918,  p.  34  : 
Ligne  18,  au  lieu  de  :  344  millions,  lire  :  3,44  millions. 
Ligne  19,  cm  lieu  de  :  1.521  millions,  lire  :  15,21  millions. 
Ligne  22,  au  lieu  de  :  1.160  el  711  millions,  lire  :  11,60  et  7,11  millions. 
Ligne  30,  an  lieu  de  :  1.216  et  334  millions,  lire  :  12,16  et  3,34  millions. 
Dans  le  numSro  tie  mars-avril  1918,  p.  109,  I'augmentalion  de  la  delte  I'ran^aise  par 
rapport  k  la  dette  d'avant-guerre  est  donn6e  comme  6ga!e  k  125  p.  100.  G'est  250  p.  100 
quMl  faut  lire. 


Le  Geranl  :  Liiox  TEN  IN. 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOIIE 

L'AGRICULTUIIE  FRANCAISE  ET  LES  PIUSON.^iERS  DE  GUERRE 


Voici  une^queslion  d'une  imporlaiice  pratique  considerable.  Elle 
est  un  sujet  conlinuel  de  conversations  et  de  discussions  dans  les 
campagnes.  Cependant,  elle  ne  parait  guere  avoir  attire  jusqu'ici 
Tallention  des  economistes  et  des  publicistes.  Une  communication 
de  M.  de  Marcillac  a  TAcad^mie  d'agriculture  \  quelques  articles 
de  jouruaux  plutOt  rares,  des  circulaires  doiit  la  lecture  n'apprend 
pas  grand'chose,  voila  a  pen  pres  tout  ce  qui  a  ete  publie  sur  ce 
sujel.  II  semble  que  le  mot  d'ordre  soil  de  faire  le  silence. 

11  est  cependant  interessant,  aussi  bien  au  point  de  vue  scienti- 
fique  qu'au  point  de  vue  pratique,  de  rechercher  I'importance  des 
services  rendus  a  Tagricullure  francaise  par  les  prisonniers  de 
guerre,  de  se  deinander  s'il  n'aurait  pas  ete  et  s'il  ne  serait  pas 
encore  possible  de  faire  mieux,  et  pour  cela  d'elablir  la  comparai- 
son  entre  les  precedes  suivis  en  France  et  ceux  qui  onl  el6  appli- 
ques en  Allemagne,  dans  la  mesure  ou  il  est  possible  de  les  con- 
naitre. 


L'emploi  des  prisonniers  de  guerre  s'est  r«§pandu  lardivement  et 
lentement  dans  nos  campagnes.  Le  nombre  de  ceux  qui  sont 
employes  dans  Tagricullure  etait  de  45.000  au  debut  de  1918.  II 
n'y  a  aucune  indiscretion  a  donner  ce  chitTre  qui  a  deja  et6  publie. 
Un  an  anparavant,  on  n'en  comptait  encore  qu'une  trentaine  de 
mille.  Pendant  les  premieres  annees  de   la  guerre,  le  nombre  en 

*  Voir  La  main-d'oeuvre  agricole  du  25  novembre  1917. 

Rkvue  d'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXll.  23 
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elait  infime.  Le  deficit  de  noire  produclion  agricole  depuis  le  debut 
des  hostilites  aurait  ote  sensibleinent  moiridre  si,  des  Tannee  1915, 
0(1  s'etait  decide  a  faire  plus  lurgement  appel  a  cclte  main-d'oeuvre 
dont  les  qualites  soiit  aujourd'hui  reconnnes. 

Pourquoi  n'en  a-t-il  pas  ete  ainsi  ?  Cela  lient  a  des  causes  diver- 
ses  qu'il  est  iiislructif  d'analyser. 

A.  La  cause  premiere  reside  dans  la  centralisation  et  dans  le 
manque  de  souplesse  qui  lui  est  inherent.  En  France,  la  centralisa- 
tion, c'est  loujours  le  vice  fondamenlal.  Autoriser  les  agricuiteurs 
a  s'adresser  directement  aux  commandants  des  dep6ts  de  prison- 
niers  de  guerre  qui  leur  auraiont  preto  les  hommes  disponibles, 
comme  on  leur  pr^jte  des  clievaux  dans  les  dep6ts  de  Partillerie  ou 
du  genie,  cela  aurait  ete  sans  doute  trop  commode  et  trop  simple. 
Les  prisonniers  de  guerre  destines  a  olre  employes  aux  Iravaux 
agricoles  ont  6te  mis  en  France^a  la  disposition  du  ministere  de 
r Agriculture,  et  ainsi  la  question  a  eto  traitee  a  F'aris,  entre  deux 
departements  ministeriels.  Pendant  ce  temp.?,  les  interesseis  alten- 
ddient.  Le  ministere  de  TAgricullure  a  reparli  ensuite  le  nombre 
de  prisonniers  de  guerre  qu'il  a  obtenu  entre  les  dilferonls  depar- 
tements. Chaque  departement  aoblenu  ainsi  un  contingent  plus  ou 
moins  clevo,  contingent  d'ailleurs  Ires  variable  suivant  I'insislance 
avec  laquelle  les  representanls  des  divers  departements  ont  reclame 
des  prisonniers,  et  aussi  suivant  leur  degre  d'influence.  Certains 
departements  ont  ainsi  obtenu  un  millier  de  prisonniers,  d'autres  a 
peine  quelques  centaines.  Une  commission  siegeant  a  la  Prefecture 
a  ensuite  examine  les  demandes  formees  par  les  differentes  com- 
munes ou  les  divers  syiidicats  d'agriculteurs,  de  maniere  a  operer 
la  sous-reparlition  du  contingent  alloue  au  departement. 

Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  rechercher  si  le  ministere  de  I'Agri- 
culture  n'aurait  pas  pu,  en  y  apporlant  plus  d'ardeur  et  d'insis- 
tance,  obtenir  le  detachement  aux  Iravaux  agricoles  d'un  plus 
grand  nombre  de  prisonniers  de  guerre.  Ce  qu'il  faut  signaler, 
c'est  le  manque  de  souplesse  du  systeme.  Une  fois  que  le  contin- 
gent attribue  au  departement  est  alteint,  les  agriculleurs  du  depar- 
tement doivenl  s'en  contenter.  Y  aurait-il  cincj  cents  prisonniers 
provisoirement  sans  emploi  dans  un  depot  que  les  cultivateurs  du 
voisinage  ne  pourraient  pas  en  obtenir  un  seul.  II  leur  faudrait,  au 
prealable,  obtenir  du   ministere  la  revision  du   nombre  global  de 
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prisonniers  de  guerre  alloue  au  deparlement  pour  I'agTiciilture, 
uutrement  dil  commencer  par  remiier  une  moulagne,  D'un  autre 
cOle,  il  s'ecoule  souvent  uii  temps  fort  long  entre  le  moment  ou  les 
interesses  demandent  des  prisonniers  de  guerre  el  celui  ou  ils  les 
obliennent.  Pendant  ce  temps,  la  saison  propice  aux  Iravaux  en 
vue  desquels  on  les  demandaits'ecoule.  Enfin,  ce  systeme  de  com- 
parlimenls  etanches  dont  cliacun  correspond  a  un  ministere  s|)6cial 
lieurte  la  diversite  des  besoins  qui  se  manifestent  dans  une  com- 
mune. Une  commune  obtient-elle  des  prisonniers  pour  les  Iravuux 
agricoles  :  la  rigueur  des  reglements  lui  interdit  de  les  alTecter 
lemporairement  a  des  travaux  de  route  qui  sont  peut-elre  urgents. 
Inversemcnt,  des  prisonniers  de  guerre  envoyes  dans  une  com- 
mune pour  y  executer  des  travaux  d'utilite  publique  ne  doivent 
pas  ctre  detdurues  de  leur  taclie  pour  etre  affectes  a  des  Iravaux 
agricoles  cependant  pressanls.  11  est  vrai  quo,  duns  la  pratique,  il 
y  a  des  accommodements.  Mais  n'est-il  pas  grotesque  d'offrir  ainsi 
a  des  services  rivaux  un  pretexte  a  discussions  ol  a  conllits  quand, 
en  somme,  il  ne  s'agit  que  de  donner  satisfaction  a  des  besoins 
locuux  dont  les  interesses  sont  les  meilleurs  juges? 

B.  Le  second  obstacle  residait  dans  I'etat  d'espril  (jui  exislait  au 
debut  dans  les  campagnes  de  France.  L'horreur  inspiree  par  les 
cruautes  commises  en  1914  par  les  armees  allemandes  faisait  que 
nombre  d'agriculteurs  eprouvaient  une  repugnance  instinctive  a 
employer  des  boches.  Combien  out  dit  :  «  Jamais  ces  gens-la  ne 
mettront  les  pieds  dans  ma  cour  ou  sur  mes  leries!  »  II  est  vrai 
queceux  qui  tenaient  ce  langage,  eclaires  bient6t  par  Texperience 
de  leurs  voisins,  sont  devenus  quelquefois  par  la  suiio  les  phis 
ardenls  a  reclamer  des  prisonniers  de  guerre  et  a  se  plaindre  de 
ne  pas  les  avoir  assez  souvent.  N'empeche  qu'au  debut  cet  etat 
d'esprit  a  relarde  singulierement  le  moment  ou  les  demandes  ont 
eteformees.  II  a  fallu  que  quelques  proprietaires,  ayant  inoins  de 
prejuges  et  plus  de  sens  pratique,  eprouvant  aussi  sans  doute  un 
besoiu  de  main-d'ceuvre  plus  imporieux,  prissent  I'initiative  au 
risque  de  heurter  le  sentiment  populaire.  Peu  a  pen,  leur  exemple 
a  fail  lache  d'huile,  iVIais  ce  n'esl  que  progressivement  que  les 
demandes  sont  devenues  plus  abondantes. 

II  faut  lenir  compte  aussi  de  I'ignorance  ou  Ton  etait  au  debut 
de  la  valeur  de  cette  main-d'oeuvre.  Nos  agriculteurs  avaientdrija 
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eu  laril  de  cl(5ceptions  avec  diverses  categories  de  travailleurs  venus 
dii  loin,  doiit  les  mceurs  et  le  langage  leur  6laient  inconnus !  A  plus 
forte  raison  elaient-ils  autorises  a  douler  de  I'etendue  des  services 
que  pourraient  leur  rendre  des  prisonniers  ignorants  pour  la  plu- 
parl  la  larigue  francaise,  dont  beaucoup  ne  seraient  sans  doute 
pas  des  agriculteurs  de  profession  et  qui,  travaillant  par  contrainte 
en  pays  ennemi,  n'apporteraienl  vraisemblablement  aucune  bonne 
volonle  a  raccomplissemenlde  leurtache. 

C.  Un  troisieme  obstacle  enfin  est  venu  de  I'inertie  ou  de  la 
raauvaise  volenti  de  nonabre  de  municipaliles  qui  n'ont  obei  qu'a 
contre-coeur  aux  insistances  des  proprietaires  qui  leur  demandaient 
de  «  faire  venir  des  boches  »,  et  qui,  au  fond,  ne  chercliaient  qu'a 
essuyer  un  refus.  Un  maire  de  campagne,  bien  place  sans  doute 
pour  connaitre  T^tat  d'esprit  de  ses  collegues,  en  a  donn6  los  rai- 
sons  suivantes  *  :  d'abord  la  crainte  de  m^contenter  toute  une 
categoric  d'electeurs,  les  vieux  journaliers  agricoles,  que  les 
exploitanls  sont  reduils  a  se  disputer  et  qui  redoutent  la  concur- 
rence d'ouvriers  plus  jeunes  obliges  de  se  contenler  d'un  salaire 
reduit.  «  Puis,  la  presence  d'une  equipe  de  prisonniers  de  guerre  est 
pour  le  inaire  une  source  nouvelle  de  travail  et  de  soucis  ajoutee  k 
loutes  celles  de  plus  en  plus  nombreuses  dont  il  est  assailli  depuis 
]e  debut  de  la  guerre.  Ces  prisonniers,  il  faudra  les  loger  el  orga- 
niser leur  instailulion  conformement  aux  exigences  de  Tautorite 
militaire.  II  faudra  les  repartir  entre  les  employeurs,  ce  qui  sera 
souvent  d61icat  et  pourra  occasionner  des  mecontenlements  et  des 
rivalites.  11  y  aura  des  recouvrements  a  efPectuer  et  des  paiements 
a  faire,  en  somme,  toute  une  cornptabilite  a  tenir.  Puis,  des  pieces 
a  signer,  toute  une  correspondance  nouvelle  avec  la  prefecture  et 
avec  Tautorite  militaire.  Tout  cela  sans  compter  Timprevu  :  conflits 
entre  gardiens  et  employeurs,  accidents  ou  evasions  possibles.  Le 
maire  hesite  et  le  plus  souvent  recQle  ». 

Tels  etaient  les  obstacles.  Us  onl  pu  retarder  le  mouvement.  Mais 
finalement  ils  ont  ete  emportes.  La  raison  :  le  besoin  imp6rieux  de 
main-d'oeuvre.  Dans  nombre  d'exploitations,  la  question  se  posait 
ainsi  :  trouver  des  bras  ou  disparailre.  «  Essayons  toujours  »,  ont 
dit  les  exploitanls  pris  a  la  gorge  par  le  besoin.  L'essai  a  reussi.  11 
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a  ele  imile.Aujourd'hui,on  n'arrive  plus  a  salisfuire  les  demandes. 
Les  lard-veniis  sont  jaloiix  de  ceiix  qui,  plus  avises,  r^collent  main- 
tenant  les  fruils  de  leiir  prevoyance  et  de  leur  initiative. 


Quelle  est  rimporlance  des  services  rendus  a  ragricuUare  fran- 
Qaise  par  les  prisonniers  de  guerre?  Certains  raisonneurs  se  sont 
monlres  a  cet  egard  assez  sceptiques.  II  est  bon  de  refuter  leur 
argumentation,  ne  ftlt-ce  que  pour  monlrer,  une  fois  de  plus,  a 
quelles  erreurs  s'expose  le  theoricien  ou  le  fonclionnaire  qui  rai- 
sonne  a  Paris,  dans  son  cabinet,  et  qui  n'observe  pas  sur  place  les 
faits  el  les  homrnes. 

45.000  prisonniers,  dira  un  stalisticien,  qu'est-ce  que  cela 
represente?  Cela  ne  fait  pas  en  moyenne  deux  travail leurs  par 
commune.  Cela  ne  represente  pas  la  moitie  d'une  classe.  Les  ser- 
vices qu'ils  ont  pu  rendre  sont  done  bien  pen  de  chose  dans  I'en- 
semble.  Et  ce  n'est  pas  leur  travail  qui  a  pu  accroitre  sensiblement 
Je  rendemenl  de  ragricullure  frangaise. 

Un  theoricien  ajoutera  :  des  deux  moyens  qui  s'otfrent  pour 
amener  un  homme  a  Iravailler,  la  conlrainte  et  la  bonne  volonte, 
le  premier,  chacun  sait  cela,  est  de  beaucoup  inferieur  au  second. 
Le  travail  servile  est  moins  productif  que  le  travail  libre  :  c'cst 
nne  verite  qui  traine  dans  tons  les  manuels  d'economie  politique. 
De  m(;me,  le  rendement  de  la  main-d'ceuvre  fournie  par  les  con- 
damnes  dans  les  colonies  est  exlreraement  mediocre.  Le  prisonnier 
de  guerre  travaille  egalement  par  contrainle  :  done,  il  cherchera 
a  travailler  le  moins  possible. 

Ce  sont  la  des  conclusions  completement  fausses. 

A.  En  ce  qui  a  trait  a  la  derniere  critique,  il  suffit  de  dire  que 
tons  ceux  qui  ont  employe  des  prisonniers  de  guerre  sont  arrives 
juste  a  la  conclusion  inverse.  «  L'experience  a  prouve  que  les 
prisonniers  de  guerre  constituent  actuellement  la  main-d'oeuvre 
la  phis  laborieuse,  la  plus  docile  et  la  plus  souple  de  toutes  », 
Ainsi  s'exprime^  un  homme  qui  semble  bien  renseigne  et  dont  le 
temoignage  est  d'autant  moins  suspect  qu'il  parail  piulot  defavo- 
rable  a  Temploi  de  cetle  main-d'ceuvre  dans  Fagriculture.  L'auteur 

'  La  main  d'osuvre  agricole  da  10  Janvier  1918. 
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de  rarllcle  en  quoslion  semble  en  efTel  supposer  que  le  zele  deployo 
par  les  prisonniers  allemands  est  le  r6sultat  d'un  mot  d'ordre  :  la 
consigne  leiir  aurait  ele  donn^e  de  se  faire  apprecier  par  les  agri- 
cuUevirs  francais  et  d'amorcer  ainsi,  en  pleine  guerre,  la  penetra- 
tion pacifique  dcs  campagnes  frangaisos. 

C'est  beaiicoup  d'imaginalion  el  ce  prelendu  machiavelisme  me 
laisse  qiielque  pea  sceplique.  Est-ce  a  dire,  comme  le  pretendent 
parfois  des  employeurs  irrefl6chis,  que  les  Ailemands  sont  natiire'i- 
lement  de  meilleurs  travail leurs  que  los  Francais?  Erreur  encore. 
Pour  mellre  les  choses  au  point,  it  faut  se  dire  que,  dans  les  cam- 
pagnes allemandes,  les  employeurs  se  louent  egalement  de  la 
main-d'aeuvi^e  fournie  par  les  prisonniers  de  guerre  frangais.  Et 
alors?  Les  Ailemands  vont-ils  faire,  de  leurcdle,  les  raisonnements 
rappeles  ci-dessus?  Qu'est-ce  que  lout  cela  signifie? 

Cela  signifie  tout  simplement  que  I'interet  prive  est  un  ressort 
merveilleux,  d'une  souplesse  infinie.  Dans  lout  pays,  le  prisonnier 
de  guerre  employe  aux  travaux  des  champs  a  un  inleret  certain 
a  satisfaire  de  son  mieux  ceux  qui  I'emploient,  par  cetle  raison 
bien  simple  que  le  prisonnier  qui  travaille  chez  des  cultivateurs  a 
une  situation  infiniment  phis  douce  que  cehii  qui  est  au  d6p6t  ou 
qui  travaille  dans  des  mines  ou  sur  des  quais.  II  a  une  bonne  place 
et  il  tient  a  la  garder.  II  salt  que  rien  ne  serait  plus  facile  que  de 
la  lui  6ter  et  il  vent  meltre  tons  les  atouts  dans  son  jeu  pour  ne 
pas  etre  d^busquc.  Cela  est  Ires  simple  et  Ires  humain.  C'est  par 
la  meme  raison  que  Ton  trouve,  dans  certains  bureaux,  des  embus- 
ques  qui  deploient,  pour  se  rendre  indispensables,  une  complai- 
sance et  un  zele  dont  aucun  employe  n'avait  jamais  donne  I'exem- 
ple  en  temps  de  paix. 

Assimiler  la  main-d'ceuvre  fournie  par  le  prisonnier  de  guerre  a 
celle  fournie  par  I'esclave  ou  par  le  forcat,  sous  pretexte  que  !es 
inis  et  les  autres  travaillent  par  contrainte,  c'est  partir  d'un  p.oint 
de  vue  absolument  faux.  Le  prisonnier  de  guerre  n'a  pas  les  memes 
motifs  de  rancune  que  I'esclave  ou  !e  forcat.  II  sait  tres  bieti  qu'une 
fois  la  paix  signee,  il  sera  rendu  a  la  liberte  et  rentrera  chez  lui. 
Pour  I'instant,  il  compare  sa  situation  a  celle  de  ses  camarades  qui 
sont  restes  dans  les  tranchees.  N'a-t-il  pas  a  la  fois  plus  de  securite 
et  {)lus  de  bien-etre?  L'esclave  et  le  condamnc  sont  meconlents  de 
leur  sort;  le  prisonnier  de  guerre  est  satisfuit  du  sien.  La  difle- 
rence  est  capitaie. 
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Plagons-noiis  rnaintenanl  au  point  de  vue  de  remployeiir.  II 
compare  la  valeur  de  la  main-d'oeuvre  du  prisonnier  de  guerre  a 
celle  de  la  main-d'oeuvrc  fournie  par  les  journaliers  agricoles  resles 
dans  le  pays.  A  ses  yeux,  il  y  a  le  pour  et  le  contre,  comme  en 
toule  chose. 

L'emploi  des  prisonniers  de  guerre  presenle  une  premiere  diffi- 
culte  iiiherenle  a  la  difference  du  langage.  11  est  difficile  do  leur 
faire  comprendre  ce  qu'on  exige  d'eux  autrement  qu'en  allantavec 
eux  sur  le  terrain  et  en  leur  monlrant  la  lache  a  accomplir  en  la 
commenganl  soi-meme.  Celte  maniere  de  faire  occasionne  a  I'em- 
ployeur  une  perte  do  temps  inevitable.  Ce  sont,  dans  tons  les  cas, 
des  Iravailleurs  qu'il  faut  metlre  au  courant,  difficulte  qui  n'exisle 
pas  avec  les  gens  du  pays.  L'obstacle,  il  est  vrai,  n'est  pas  insur- 
montable.  II  s'attenue  au  bout  de  quelqucs  semaines.  Les  prison- 
niers de  guerre  ont  vile  fait  d'apprendre  les  mots  les  plus  indis- 
pensables.  Puis  toules  les  fois  qu'il  s'agit  de  conlinuer  I'ouvrage 
commence  la  veille,  il  n'y  a  plus  d'explications  a  leur  fournir.  En 
somme,  ce  n'est  qu'une  difficulte  initiale. 

La  difficulte  est  d'ailleurs  moins  grande  en  France  qu'en  Alle- 
magne.  Chez  nous,  on  s'efiorce  autant  que  possible  de  mettre  dans 
chaque  equipe  un  interprele  connaissant  le  frangais  et  capable  de 
transmettre  les  ordres  donnes  a  ses  camarades.  En  Allemagne,  au 
contraire,  les  autoriles  mililaires  ne  veulent  pas  envoyer  dans  les 
equipes  agricoles  des  prisonniers  parlant  allemand  de  peur  des 
evasions.  Alalgre  cela,  les  prisonniers  francais  qui  Iravaillent  dans 
les  fermes  ont  vite  fait  de  se  metlre  au  courant. 

La  seconds  difficulte,  c'est  que  les  prisonniers  de  guerre  appar- 
liennent  aux  professions  les  plus  diverses.  Les  agriculteurs  de 
profession,  dans  une  equipe,  sont  souvent  la  minority.  Les  autres 
sont  des  commergants,  des  ouvriers  de  fabrique  on  plus  gcnerale- 
ment  des  citadins  qui  n'ont  aucune  notion  des  Iravaux  agricoles. 
L'inconvenient  est  certain,  bien  qu'il  s'attenue  a  la  longue,  mais  il 
n'est  pas  decisif.  «  11  est  bien  evident  qu'il  y  a  une  foule  de  choses 
que  les  prisonniers  de  guerre  qui  ne  sont  pas  cultivateurs  de  pro- 
fession so[it  incapables  de  faire  ou  do  faire  bien.  II  ne  pent  pas  en 
etre  aulrement.  Mais  il  y  a  taut  de  Iravaux  en  retard  dans  nos 
campagnes  qu'on  peut  toujours  trouver  quelque  cho.se  d'utile  k 
faire  faire  a  ceux  qu'on  ne  peut  pas  affecter  aux  taches  qui  exigent 
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un   apprenlissage   prt^alabie.   Jc  ne  crois   pas  qu'on    puisse  citer- 
d'exemples  a  la  campagne  d'lin   prisonnier  resle  inoccupe  parce 
qu'il  ne  savait  pas  travailler  »  ^ 

Voila  les  inconvenients.  11  ne  faul  pas,  on  le  voit,  les  exagerer; 
mais  ils  sont  reels.  Voyons,  par  contre,  les  avanlages  : 

Tout  d'abord,  la  main-d'oeuvre  des  prisonniers  de  guerre  est  une 
main-d'oeuvre  sure.  On  peul  compter  sur  elle,  en  ce  sens  qu'il  ne 
depend  pas  des  prisonniers  de  ne  pas  se  rendre  au  travail.  Le  jour- 
nalier  agricole  peut,  au  contraire,  etre  relenu  chez  lui  pour  une 
raison  ou  pour  une  autre,  abandonner  une  exploitation  pour  aller 
ailleurs  et  laisser  I'employeur  dans  Tembarras. 

Ensuite,  les  prisonniers  de  guerre  sont  des  travailleurs  avec  les- 
gjiels  on  na  pas  de  discnssiohs .  Ils  font  ce  qu'on  leur  commande  : 
ils  n'ont  pas  de  raisons  pour  agir  autrement.  Les  gens  du  pays, 
au  contraire,  veulent  faire  h.  leur  I6te.  lis  pr6tendent  connaitre 
I'ouvrage  aussi  bien  et  mieux  que  ceux  qui  les  emploient.  lis 
n'ecoutent  pas  les  conseils  qu'on  leur  donne.  Qui  n'a  6t6  temoin 
dans  nos  campagnes  depuis  la  guerre  de  Tirrilalion  d'un  vieux 
fermier  en  presence  de  la  presomption  d'un  jeune  gars  de  quinze 
ans  «  qui  croit  tout  savoir  et  qui  ne  sait  rien  »,  et  donl  il  ne  peut 
rien  obtenir?  On  s'explique,  dans  ces  conditions,  le  concert  de 
louanges  qui  s'eleve  au  sujet  de  la  docilite  et  de  la  souplesse  des 
«  boches  ».  Mais  I'erreur  est  de  croire  qu'ils  sont  souples  unique- 
ment  parce  qu'ils  sont  de  race  germanique;  ils  sont  souples  surtout 
parce  qu'ils  sont  prisonniers,  parce  qu'ignorant  le  francais,  ils  ne 
pen  vent  pas  disculer,  parce  qu'etant  etrangers  a  la  region,  ils  ne 
sont  pas  froisses  dans  leur  amour-propre  par  les  conseils  qu'on 
leur  donne  :  au  contraire,  ils  trouvent  tout  naturel  qu'on  cherche 
a  les  meltre  au  courant  et  ils  sont  plutdt  reconnaissants  des  efforts 
que  Ton  fait  pour  cela.  G'est  une  verity  tres  generale  qu'en  tout 
pays,  la  main-d'oeuvre  etrangere  est  plus  souple  que  la  main- 
d'ceuvre  locale.  C'est  d'ailieurs  un  avantage  qui  s'attf^nue  avec  le 
temps.  II  ne  faudrait  pas  laisser  prendre  aux  prisonniers  de  guerre 
beaucoup  de  familiarite  pour  voir  s'^vanouir  cette  quality  pre- 
cieuse. 

Un  autre  merile  des  prisonniers  de  guerre,  c'est  d'etre  des  tra- 
vailleurs dans  la  force  de  I'dge.  A  ce  point  de  vue,  leur  superio- 

*  L'Informalion  du  15  mars  1917. 
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rile  est  r6e\\e  sur  de  vieux  journaliers  qui  onl  depasse  la  cinquan- 
laine  ou  snr  de  lout  jeunes  gens  dont  les  forces  ne  sont  pas  encore 
developp6es.  Les  Iravailleurs  frangais  du  meme  cige,  avec  lesquels 
ii  faudrait  les  comparer  pour  6tre  jusle,  ne  sont  plus  la  :  le  choix 
so  pr^sente^  en  fait,  entre  les  prisonniers  de  guerre  el  des  iravail- 
leurs locaux  de  qualite  inferieure. 

Ajoutez  enfin  que  la  main-d'oeuvre  du  prisonnier  de  guerre  est 
une  main-d'oeuvre  bon  marcM,  qu'aucune  difficult^  ne  peut  s'elever 
avec  lui  au  sujet  de  la  quotit(5  du  salaire  quolidien.  Tout  mis  en 
balance,  les  avantages  I'emportent  sensiblement  sur  les  inconv6- 
nienls  aux  yeux  de  I'employeur. 

B.  Examinonsmainlenant  la  critique  liree  des  chiffres  :  45.000  pri- 
sonniers de  guerre,  cela  ne  fait  pas  en  moyenne  2  Iravailleurs  de 
plus  par  commune  ;  c'est  insignifiant. 

Qui  done  nous  delivrera  des  moyennes  ?  Rien  ne  contribue 
davantage  a  fausser  les  idees. 

Celui  qui  connait  les  communes  rurales  en  PVance  s'apergoit  vite 
qu'elles  peuvent  se  ramener  a  deux  types  neltement  opposes  : 

1"  la  commune  dans  laquelle  la  population  est  agglom&rie  dans 
un  centre  plus  ou  moins  important  :  c'est  \e  pays,  comme  on  dit  en 
Bourgogne.  Ce  sont  des  paysans  proprietaires  qui  habitent  les  uns 
a  cdle  des  autres  et  qui  cultivent  des  parcelles  de  terre  generale- 
ment  peu  etendues  et  disseminees; 

2°  la  commune  dans  laquelle  la  population  est  disseminee  dans 
des  fermes  isolees  dont  chacune  est  conslruile  uu  centre  du 
domaino  exploile.  Ce  sont  des  fermiers  ou  des  melayers  qui 
cultivent  des  domaines  generalemcnt  assez  elendus  et  d'un  seul 
tenant. 

II  n'y  a  pas  de  comparaison  possible  a  etablir  entre  les  unes  et 
les  aulres  au  point  de  vue  des  souflVances  occasionn^es  depuis  la 
guerre  par  le  manque  de  main  d'ceuvre. 

Dans  les  premieres,  les  femmes,  les  enfants,  les  vieux  parents 
que  le  mobilise  a  laisses  derriere  lui  peuvent  arriver  assez  facile- 
ment  a  cultiver  le  petit  domaine.  II  y  a  pou  de  betail  a  soigner  et 
a  enlretenir.  Dans  une  agglomeration,  il  y  a  toujours  un  voisin 
complaisant  auquel  on  peut  demander  «  un  coup  de  main  »  pour 
les  travaux  les  plus  urgents  el  les  plus  penibles.  En  general,  dans 
ces  communes,  la  terre  a  continue  a  etre  convenablement  culliv^e. 
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Les  quelques  parcelles  qui  reslenl  iiiciilles  sont  insignifianles.  Ces 
comiTuines,  en  general,  ne  demandenl  pas  d'equipes  de  prisonniers 
de  g'uerre, 

Dans  les  secondes,  au  conlraire,  la  situation  economiqne  est 
incomparablement  plus  grave.  Le  bulletin  d'un  syndicat  agricole 
d'un  departenfient  de  I'Oaest  la  decrit  ainsi  : 

((  Voici  un  domaine  de  30,  50,  100  hectares.  II  est  generale- 
ment  cultivo  non  pas  par  soo  proprielaire,  mais  par  un  fermier  on 
par  un  metiiyer.  Ce  domaine  est  en  general  d'un  seul  tenant  et 
I'habitation  du  cullivateur  est  au  milieu,  fort  eloignee  par  conse- 
quent de  toules  les  autres  maisons.  La,  la  situation  est  veritable- 
ment  terrible  pour  la  fetnme  du  mobilise.  Seals,  ceux  qui  ont  vu 
les  choses  de  pres  ont  pu  se  rendre  compte  do  la  peine  qu'ont  eue 
les  fermieres  et  les  metayeres  et-du  merile  extraordinaire  qu'ont 
celles  qui  tienneiit  ainsi  depuis  trois  ans.  Songez  que,  duns  ces 
exploitations,  il  y  a  tout  un  cheptel  vif  qu'il  s'agit  d'abord  de  con- 
server.  11  y  a  des  boeufs,  des  moutons,  des  pores;  jouriiellement, 
il  Taut  les  nourrir  et  les  soigner.  C'est  deja  plus  qu'nne  femme  ne 
pent  faire.  Et  il  y  a  quelques  dizaines  d'hectares  a  ensemencer  en 
cereales ;  il  y  a  une  elendue  a  peu  pros  egale  de  legumes  a  faire 
au  printem[)s;  il  y  a  les  guerets  a  lever;  Thiver,  il  faut  aller  plu- 
sieurs  fois  par  seraaine  arracher  les  lopinambours  ou  en'euiller  les 
choux.  El  le  pere  de  famille  n'est  plus  la  pour  organiser  les  asso- 
lements  et  pour  diriger  le  travail.  Son  experience  manque  autant 
que  S3s  bras.  La  fermiere  est  accablee  par  les  soucis  autant  que 
par  la  fatigue.  Et  pas  de  voisins  pour  I'aider  on  pour  la  conseiller; 
simplement  quelques  jeunei  domestiques  qu'il  lui  a  fallu  prendre, 
qu'elle  paie  tres  cher,  qui  ne  savent  rien  faire  cl  dont  elle  a  toutes 
les  peines  du  monde  a  se  faire  obeir  ». 

Ce  sont  ces  communes-la  surtout  qui  ont  demande  des  prison- 
niers de  guerre.  La  ils  ont  rendu  des  services  inappreciables.  lis 
vontdans  cbaque  ferme  a  tour  de  r61e ;  ils  execulent  tons  les  tra- 
vaux  qui  depassent  les  forces  des  femmos  et  des  vieillards  qui  sont 
restes.  Grace  a  eux,  la  fermiere  a  pu  conlinuer  son  exploitation, 
lis  rendont  beaucoup  plus  de  services  qu'un  nombre  egal  de 
domestiques  isoles  dont  chacun  serail  attache  a  une  exploitation, 
parce  que  ces  domestiques  ne  pourraient  pas  6tre  employes  exclu- 
sivement  a  des  travaux  depassant  la  force  d'une  femme,  ces 
travaux  nese  pr6sentant  qu'a  certains  intervalles  et  non  pas  cbaque 
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jour  '.  Ces  dornaines,  grands  ou  moyens,  oiil  eUi  sauves  grdce  aiix 
prisonniers  de  guerre.  Or,  ce  sont  ces  dornaines  qui  donnent  au 
pays  le  ble  et  la  viande. 

La  question  n'est  done  pas  de  savoir  combien  los  prisonniers  de 
guerre  repr6senlenl  en  tnoyenne  de  Iravailieurs  par  commune.  Elle 
doit  etre  posee  ainsi  :  Quelle  est  I'etendue  des  dornaines  dont  I'em- 
ploi  par  inlervalles  des  equipes  de  prisonniers  de  guerre  a  permis 
de  continuer  Texploilatibn?  On  s'apercoit  alors  que  les  services 
rendus  sont  beaucoup  plus  importants  qu'il  ne  semble  au  premier 
abord. 


Reste  a  examiner  le  mode  d'utilisation  des  prisonniers  de  guerre 
dans  les  campagnes  et  les  moyens  les  plus  propres  a  oblenir  de 
cette  main-d'ceuvre  le  meilleur  rendemer.t  possible.  La  question 
n'est  pas  seuloment  inleressante  au  point  de  vuo  pratique  :  c'est 
une  occasion  d'envisager  sous  un  aspect  nouveau  un  probleme 
capital,  dont  Tetude  a  malheureuseraent  ete  Irop  negligee  par  les 
economistes,  celui  de  la  psychologie  du  travailleur  manuel. 

\°  II  Taut  tout  d'abord  rappeler  cette  verite  eternelle  :  la  valeur 
d'une  troupe  depend  de  la  maniere  dont  elle  est  commandee.  Taut 
vaut  le  gardien,  tant  vaut  I'equipe.  Un  gardien  brutal,  maladroit, 
talillon,  pent  faire  perdre  en  quelques  jours  la  meilleure  equipe  de 
prisonniers  de  guerre.  Inversement,  le  gardien  qui  a  du  tact,  qui 
est  juste  et  qui  ne  parle  jamais  bors  de  propos  pent  oblenir  beau- 
coup,  meme  avec  des  elements  m6diocres.  La  mome  observation 
peul  etre  faite  au  sujet  des  employeurs.  II  y  a  des  maisons  oii  les 
prisonniers  de  guerre  travaillent  toujours  micux  quo  dans  d'autrcs. 
On  pent  cbanger  les  prisonniers  de  ferme,  rien  n'y  fait.  Ce  sont 
loujours  les  memes  fermiers  qui  sont  contents  des  prisonniers  de 
guerre  qu'ils  emploient  et  ce   sont  toujours  les  memes  qui  s'en 

'  Un  prisonnier  de  guerre  disait  un  jour  devant  I'auteurde  cet  ariicle  :  «  .Faimeiais 
beaucoup  mieux  travailler  toujours  dans  la  rn6me  maison  que  daller  ainsi  de  ferme 
en  ferme.  Celui  qui  travaille  loujour?;  dans  la  meme  maison  est  occup6  a  des  laches 
diverscs;  il  fail  I'ouvrage  agr^able  et  facile  aussi  bien  (lue  I'oavrage  p^nible  ou  repu- 
gnant. Mais  quand  on  circule  d'une  ferme  dans  I'aulre,  ou  pent  6lre  siir  que  le  fer- 
mier  aUend  le  jour  oii  les  prisonniers  doivent  venir  pour  fdire  ex6cuter  le  travail 
qu'il  juge  le  plus  faligant  ou  le  plus  d6sagr6able.  Dans  les  fermes,  on  nelloie  les 
^curies  une  fois  par  semaine.  De  I'liiver,  je  n'ai  pis  fait  autre  chose,  lantot  dans  une 
maison,  tant6t  dans  i'autre.  Cast  un  peu  monotone  ».  La  consfatalion  6tait  faite 
d'ailleurs  sans  amertume,  simplement  avec  une  pointe  d'ironie. 
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plaignent.  Qu'est-ce  a  dire?  Les  premiers  savent  mienx  les  prendre, 
ils  les  nourrissent  mieux.  Les  seconds  ne  savent  ni  les  commander 
ni  les  recompenser  de  leur  bonne  volonle.  Frangais,  AUemands  ou 
Russes,  blancs,  jaiines  ou  noirs,  les  travailleurs  sent  des  homraes  : 
ils  sont  sensibles  anx  bons  procedes,  aux  compliments  fails  a  propos 
el  qui  excitent  leur  amour-propre.  Le  lout  est  de  savoir  les  prendre. 
La  nature  humaine  est  partoul  la  meme. 

2°  11  faut  ensuite  utiliser  les  prisonniers  suivant  leurs  aptitudes. 
Pour  ceia,  il  est  n^cessaire  de  rechercher  la  nature  de  Touvrage 
que  Temployeur  a  besoin  de  faire  ex6cuter  lei  jour  afin  de  lui  coti- 
duire  ce  jour-la  les  prisonniers  de  guerre  les  plus  aptes  a  faire  le 
travail  en  question.  II  faut  faire  attention,  par  exemple,  a  ne  pas 
envoyer  un  prisonnier  de  guerre  qui  sail  fauclier  mais  qui  ne  sail 
pas  conduire  les  chevaux  cbez  un  fermier  qui  a  des  charrois  a  faire, 
landis  qu'un  autre  prisonnier  de  guerre  sachant  conduire  mais  ne 
sachant  pas  faurher  ira  chez  un  fermier  qui  voudra  coiiper  ses 
foins.  F'our  cela,  il  est  necessaire  de  commencer  par  s'enquerir  des 
aptitudes  diverses  de  chacun  et  par  en  informer  les  differenls 
employeurs.  La  ou  cette  precaution  a  ete  prise,  le  rendemenl  utile 
des  equipes  de  prisonniers  de  guerre  a  ete  de  beaucoup  superieur. 
On  a  remarqued'ailleursque  le  prisonnier  Iravaiilait  avec  beaucoup 
plus  de  goiU  quand  il  etait  employe  a  une  lache  rentrant  dans  le 
metier  qu'il  exergail  dans  son  pays. 

3"  II  faut  eviter  absolument  que  les  prisonniers  de  guerre  restent 
inocciipcs  en  dehors  des  jours  de  re[)OS  reglcmentaires  qui  leur 
sont  dus.  L'oisivele  est  mauvaise  conseillere  :  cette  verile  banale 
est  encore  plus  vraie,  s'il  est  possible,  dans  res[)ece.  D'un  autre 
c6te,  ces  journees  de  ch6mage  constituent,  an  point  de  vue  pecu- 
niaire,  une  perte  seche  pour  la  masse  des  employeurs.  Ou  peul 
toujours  les  eviter  :  c'est  une  question  d'organisation  et  de  pr6- 
voyance.  Malheureusement,  il  semble  bien  qu'on  n'ail  pas  su  le 
faire  partout. 

Dans  sa  communication  a  I'Academie  d'agricalture,  M.  de  Mar- 
cillac  cite  I'exemple  d'une  equipe  ou,  en  1916,  sur  3.826  journees 
de  presence,  il  y  a  eu  i.020  journees  de  chomage,  dont  550  jour- 
nees de  dimanches  et  fetes,  75  journees  de  pluie,  il4  journees  de 
malades  et  281  journees  du  cuisinier.  Une  pareille  proportion 
(36  p.  400)  me  parait  absoluirient  excessive.  II  n'est  pas  surprenant 
qu'avec  une  telle  quantite  de  journees  de  chomage  on  soit  oblige 
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d'elever  singulierement  le  prix  ties  journ6es  de  travail  pour  joindre 
les  deux  bouts. 

Je  pourrais  lui  opposer  I'exemple  de  la  commune  de  X...  ou,  en 
1917,  sur  3.619  journees  de  presence  de  prisonniers  de  guerre,  il 
y  a  eu  3.057  journees  de  travail,  16  journees  de  maladies  et 
536  journees  de  dimanches  et  f'6tes.  La  proportion  des  journees 
ch6mees  n'a  6le  que  de  15  p.  100. 

Ce  r6sultat  a  ete  oblenu  par  un  double  proc6d6  :  1"  en  faisant 
de  la  nourriture  des  prisonniers  de  guerre  par  les  employeurs  la 
regie  absolue,  ce  qui  permellait  de  supprimer  le  cuisinier.  II  a 
semble  qu'il  n'elail  pas  admissible,  dans  lescirconslances  actuelles, 
de  confier  a  un  homme  vigoureux  la  tache  facile  de  faire  la  cuisine 
qu'une  femme  quelconque  peut  faire  aussi  bien,  sinon  mieux ; 
2°  en  generalisant  le  systeme  de  Tabonnement,  chaque  employeur 
s'engageant  a  I'avance  a  employer  Tequipe  a  jour  fixe,  quelque 
temps  qu'il  fasse.  L'employeur  qui  a  ainsi  son  jour  assure  prend 
ses  dispositions  en  consequence;  il  pr^voit  a  I'avance  I'ouvrage 
qu'il  fera  faire  aux  prisonniers  de  guerre  suivant  que  le  temps  sera 
beau  ou  mauvais.  II  y  a  toujours  duns  une  exploitation  des  Iravaux 
inl6rieurs  auxquels  on  peut  occuper  les  travailleurs  en  cas  de 
pluie.  G'esl  ainsi  que,  dans  la  commune  en  question,  I'equipe  des 
prisonniers  de  guerre  n'est  jamais  rest^e  inoccupee. 

4°  II  n'est  pas  bon  que  les  memes  prisonniers  travaillenl  toujours 
dans  les  memes  maisons.  II  est,  au  contraire,  indispensable  d'eta- 
blir  dans  I'equipe  un  certain  roulemenl.  Force  est,  par  suite,  de 
reagir  contre  la  tendance  ordinaire  des  employeurs  qui  pr6ferent 
voir  toujours  les  m^mes  prisonniers  relourner  chez  eux.  Sans 
doute,  il  est  plus  commode  d'employer  quelqu'un  qui  est  deja  au 
fait  des  habitudes  de  la  maison.  Mais  les  commodites  individuelles 
doivent  s'incliner  devant  I'interet  general  de  la  discipline.  Non 
seulement  il  faut  prevenir  les  familiariles  excossives  —  lesquelles 
sont  d'ailleurs  beaucoup  plus  rares  que  ne  sel'imaginent  les  coUec- 
tionneurs  d'anecdotes  scandaleuses,  —  mais  encore  et  surlout  il 
faut,  dans  I'interet  du  bon  ordre,  eviter  lout  ce  qui  pourrait  etre 
une  source  de  jalousies  entre  prisonniers.  II  ne  convient  pas  qu'ils 
s'imaginent  que  certains  d'entre  eux  puissent  fetre  I'objet  de  prefe- 
rences. Les  rapports  entre  prisonniers  sont  loin  d'etre  toujours  bons 
dans  une  equipe  :  c'est  meme  la  parfois  un  sujet  d'etonnement  pour 
les  FrauQais  chez  lesquels   les  sentiments  de   bonne  camaraderie 
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soiit  monnaie  courante.Des  lors,  il  est  bon  que  tous  passent  lour  a 
tour  dans  les  meilleures  maisons.  Autrement,  on  risque  d'irriter 
el  de  decourager  loule  une  paiiie  de  I'^quipe. 

5°  II  y  a  avantage,  au  poinl  do  vue  du  rendement,  a  morceler 
les  equipes  le  plus  possible.  Sur  ce  poinl,  je  suis  d'un  avis  tout  a 
fait  oppose  a  celui  de  M.  de  Marcilhic,  lequel  ecrit  :  «  Toutes  les 
fois  que  les  equipes  se  inorcellent,  le  rendement  est  mediocre  ». 
Mais  il  me  permeltra  d'opposer  mon  experience  a  la  sienue. 

Dans  les  equipes  trop  nombreuses,  il  y  a  toujours  un  bavard  ou 
un  paresseux  pour  lever  la  tele  el  donner  un  raauvais  exemple  qui 
est  Tacilement  suivi.  Due  equipe  nombreuse  est  d'ailleurs  plus  dif- 
ficile a  lenir  en  main  pour  Temployeur.  Par  centre,  le  prisonnier 
qui  se  sent  isole  au  milieu  des  travailleurs  francais  n'a  pas  le 
moyen  de  perdre  son  lemps  a  causer  (ceux  qui  sont  a  ses  c6tes  ne 
le  comprendraient  pas).  Par  amour-propre  aulant  que  par  crainte, 
il  ne  veul  pas  resler  en  arriere  el  s'efforce  de  faire  aulant  d'ou- 
vrage  que  les  aulres.  Tous  les  employeurs  m'ont  dil  que  les  pri- 
sonniers travaillaient  d'autant  moins  qu'ils  etaienl  plus  nombreux.' 
On  objecte,  il  est  vrai,  que  la  surveillance  du  gardieu  s'exerce 
plus  facilement  sur  une  equipe  groupee  que  sur  une  equipe  dis- 
persee.  Cel  argument  bien  adminlslralif  denote  une  pauvre  psycho- 
logie.  Le  caporal  francais  qui  surveille  I'equipe  n'a  pas  d'aulre 
souci  que  sa  propre  Iranquillite  :  il  n'a  pecuniairement  rien  a 
gagncr  a  ce  que  les  prisonniers  de  guerre  travaillent  davantage. 
Des  lors,  sa  surveillance,  si  utile  qu'elle  puisse  6lre  au  point  de 
vue  discipline,  est  illusoire  au  poinl  de  vue  travail.  La  seule 
surveillance  efticace  sous  ce  dernier  rapport,  c'esl  celle  du  proprie- 
taire  ou  du  ferraier  qui  a  interet  a  faire  faire  le  plus  de  travail 
possible.  Des  lors,  10  prisonniers  travaillant  separement,  a  cdle  de 
10  fermiers  differenls,  feronl  consid6rablement  plus  d'ouvrage  que 
10  prisonniers  travaillant  ensemble  sous  la  surveillance  d'un  ou  de 
plusieurs  gardiens. 

L'experience  a  d'ailleurs  monlre  a  I'auloi'ite  mililaire  que  le 
fraclionnement  des  equi[)es,  qui  correspond  a  un  besoin  reel,  etait 
sans  inconvenienls  dans  la  pratique.  Au  debut,  on  n'envoyait  dans 
les  communes  que  des  equipes  de  20  travailleurs.  On  a  fini  par 
leur  donner  des  equipes  de  10,  puis  des  equipes  de  5.  En  mt'^me 
temps,  on  a  lolere  le  partage  d'une  6quipe  enlre  deux  ou  trois  culli- 
valeurs  voisins  to«les  les  fois  que  cela  pouvail  se  faire  sans  que  la 
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surveillance  ait  a  en  souffrir.  C'esl  une  question  d'appreciation  de 
la  part  du  chef  de  detachemeiit  aiiquel  on  laisse  en  fait,  sons  sa 
responsabilite,  une  cerlaine  liberte  d'appreciation. 

La  seule  petite  critique  que  Ton  ait  pu  adresser  a  I'autorilo  mili- 
taire,  c'est  sa  superstition  un  peu  puerile,  mais  bien  francaise,  du 
sysleme  d6cimal.  Elle  donnera  bien  a  une  commune  5,  10  ou 
20  prisonniers  de  guerre,  mais  elle  ne  lui  en  donnerait  pas  un 
nombre  inlermediaire  de  7,  12  ou  14  par  exemple.  Pourquoi  obliger 
celui  qui  anrait  besoin  de  8  prisonniers  de  guerre  a  en  prendre  10 
ou  a  se  conlenler  de  5  ?  Cette  rigidite  est  peu  raisonnable.  Serait-ce 
parce  qu'on  a  adopte  la  proportion  initiale  d'un  gardien  pour 
5  prisonniers?  Mais,  en  fail,  11  n'esl  pas  plus  difficile  a  un  gardien 
de  surveiller  6  ou  7  prisonniers  de  guerre  que  d'en  surveiller  5. 
«  Pourquoi  ne  pasadmetlrequ'uneequipe  agricole  pent  comprendre 
nn  nombre  quelconque  de  prisonniers  de  guerre  et  que  le  nombre 
de  gardiens  qui  les  surveille  doit  6lre  determine,  non  par  une 
proportion  etablie  a  priori,  mais  d'apres  les  circonstances  locales? 
Un  nombre  de  gardiens,  necessaire  dans  cette  commune,  peut  etre 
superflu  dans  telle  autre.  Cela  depend  des  conditions  de  Tinstalla- 
lion,  de  la  situation  geographique  et  de  I'elendue  de  la  commune, 
de  la  nalui-e  du  terrain  (bois6  ou  decouverl),  des  moyens  d'action 
de  la  municipalite  (qui  a  ou  n'a  pas  de  garde  champetre),  de  la 
proximite  ou  de  I'eloignement  de  la  gendarmerie  ».  En  fail,  le 
nombre  des  gardiens  est  le  plus  souvent  excessif. 


II  est  interessant  de  comparer  les  precedes  suivrs  en  France 
avec  ceux  usiles  en  Allemagne.  La  commune  qui  a  besoin  de 
Iravailleurs  s'adresse  directement  a  la  direction  du  camp  de 
prisonniers,  service  special  des  Iravailleurs.  L'autorile  militaire, 
apres  enquete,  envoie  a  la  commune  le  nombre  d'hommes  qu'elle  a 
demande.  Ces  hommes  sont  pr6sentes  aux  employeurs,  et,  pour 
eviter  toute  discussion  entre  ces  derniers,  on  les  fait  ti rer  au  sort. 
Ghaque  employeur  emmene  les  prisonniers  que  le  sort  lui  a  atlribues. 

Dans  chaque  commune,  un  local  est  am6nage  pour  le  couchage 
des  prisonniers.  Ghaque  employeur  fournit  la  literie  pour  les  hom- 
mes qu'il  emploie.  Le  matin,  depart  des  Iravailleurs  a  heure  fixe  : 
rhacun  s'en  va  isolement  el  librement  a  sa  ferme.  Le  soir,  chacun 
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rerilre  egalement  de  la  meme  maniere,  mais  egalement  a  heure 
fixe.  Tous  les  repas  sont  pris  chez  I'employeur. 

Le  nombre  des  gardiens  est  tres  reslreint.  On  m'a  cite  Texemple 
d'une  commune  ou  il  y  avail  un  gardien  pour  2i  prisonniers  (en 
France,  on  en  aurait  mis  une  demi-douzaino).  Le  gardien  fait  sa 
ronde,  mange  chez  Femployeur  quelconque  sur  I'exploitation 
duquel  il  est  de  passage.  Au  bout  d'un  certain  temps,  tout  le  monde 
vit  un  peu  en  famille  et  personne  ne  s'en  plaint, 

II  va  sans  dire.qu'en  Allemagne  comme  en  France  I'envoi  en 
6quipe  agricole  est  tres  recherche  des  prisonniers.  Dans  les  campa- 
gnes,  lis  sont  beaucoup  mieux  nourris  et  ils  jouissent  d'une  liberie 
relative. 

Le  systeme  adopte  en  Allemagne  est  sup6rieur,  a  certains  points 
de  vue,  a  celui  qui  est  suivi  en  France;  a  d'autres,  il  lui  est  infe- 
rieur.  Les  employeurs  s'enlendent  directement  avec  I'autorite 
militaire  el,  par  suite,  lis  obtiennenl  plus  rapidement  satisfaction. 
On  leur  donne  un  nombre  quelconque  de  prisonniers,  cedui  qui  est 
en  rapport  avec  leurs  besoins.  Les  gardiens  ne  sont  pas  tenus 
d'accompagner  continueilement  les  prisonniers  et,  par  suite,  ils 
n'ont  pas  besoin  d'etre  aussi  nombreux.  Sous  tous  ces  rapports,  le 
systeme  allemand  est  plus  pratique  que  le  ndtre.  Par  contre,  le 
lirage  au  sort  est  un  precede  aveugle  qui  ne  tient  aucun  compte 
de  la  relation  qui  peut  exister  entre  I'aptitude  du  travailleur  et  la 
nature  du  travail  que  I'employeur  vent  faire  executer.  11  risque  de 
donner  un  bOcheron  a  celui  qui  a  besoin  d'un  jardinier  et  un 
jardinier  a  celui  qui  a  besoin  d'un  bucheron.  D'un  autre  c6te,  le 
prisonnier  travaille  toujours  dans  la  meme  maison  ;  cela  est  a  coup 
sur,  on  I'a  vu,  plus  agreable  pour  lui  et  pour  I'employeur,  mais 
cela  peut  engendrer  bien  des  inconvenients.  II  faut  croire  toutefois 
que  les  Allemands  n'ont  pas  eu  a  s'en  plaindre  puisqu'ils  perseve- 
rent  dans  ce  systeme.  Peut-6tre  aussi  estiment-ils  simplement  que, 
tous  comptes  fails,  les  avantages  du  systeme  I'emportent  sur  ses 
inconvenients.  C'est  bien  possible.  Dans  tous  les  cas,  il  est  beau- 
coup  moins  complique. 


Nous  nous  sommes  surtout  places  dans  cette  etude  au  point  de 
vue  pratique  et  quelque  pen  terre  a  terre  du  rural  preoccupe  des 
Iravaux  qu'il  a  besoin  de  faire  ex6cuter.  Mais  il  faut  reconnailre 
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que  la  question  est  pins  liaule.  II  y  a  le  point  de  vne  moral  et  sen- 
limenlal  el  le  point  de  viie  patrioliqiio.  Dans  ce  noiivel  ordie 
d'idees,  femploi  des  prisonniers  de  guerre  aux  Iravaux  agricoles 
n'a  pas  ele  sans  faire  nailre  certaines  apprehensions.  Ne  risque- 
t-on  pas  de  creer,  dans  ies  campagnes,  une  nouvelle  categorie  de 
profileurs  de  la  guerre  qui  redouteraient  le  moment  ou  la  signature 
de  la  paix  leur  enlevera  une  main-d'oeuvre  commode  et  a  lion 
marche  a  laqueile  ils  s'etaient  iiabitues?  Un  courant  de  sympathie 
ne  va-t-il  pas  s'etablir  entre  Ies  paysans  et  Ies  prisonniers?  Les 
premiers,  s'apercevant  que  les  seconds  «  sonl  des  hommes  comme 
eux  )),  n'auront  plus  au  memo  degre  la  haine  de  I'enneml  heredi- 
laire  et  deviendronl  plus  accessibles  aux  idees  internalionalisles. 
Et  si,  par  malheur,  ces  prisonniers  venaient  a  epouser  des  ber- 
geres  et  a  resler  dans  nos  campagnes  apres  la  paix! 

Ces  apprehensions  sont  en  realile  chimeriques.  II  y  a  eu  trop  de 
morts  dans  les  campagnes  de  France  pour  que  Ton  n'y  desire  pas 
ardemment  le  moment  qui  y  ramenera  les  maris  et  les  fds  qui 
auront  surv6cu  et  il  n'est  aucun  employeur  pour  desircr  la  pro- 
longation de  la  guerre  simplement  afln  de  garder  ses  prisonniers. 
Est-ce  que  la  main-d'oeuvre  que  la  paix  ramenera  dans  nos  cam- 
pagnes ne  sera  pas  autrement  plus  nombreuse  et  plus  utile  que 
celle  qu'elle  lui  enlevera?  Si,  grace  a  I'emploi  des  prisonniers,  les 
agriculteurs  francais  arrivent  ajugerles  Allemands  sous  un  jour 
meilleur,  les  agriculteurs  allemands,  de  leur  c6to,  arrivent  egale- 
ment  a  mieux  juger  les  Frangais.  Est-ce  un  mal  (|ue  des  prejuges 
tombent  ainsi?  Ne  vaut-il  pas  mieux  se  connailre?  Du  moins,  on 
salt  a  qui  on  a  affaire.  Ceux-la  calomnient  nos  populations  rurales 
qui  redoutent  chez  elles  une  diminution  du  sentiment  patriotiqne 
au  contact  des  prisonniers  de  guerre.  Pour  ma  part,  j'ai  ete  frappe 
de  la  (lignite  de  nos  cultivateurs  en  face  des  prisonniers  de  guerre, 
de  leur  tact,  de  la  maniere  donl  ils  savaient  se  tenir  a  leur  place, 
de  leur  fagon  calme  de  laisser  tranquilles  des  hommes  auxquels  ils 
ne  demandaient  que  de  gagner  par  leur  travail  le  pain  qu'ils  leur 
donnaient  a  manger.  Ceux  qui  out  le  gout  malsain  des  anecdotes 
scandaleuses  peuvent  chercher.  J'ignore  ce  qu'ils  pourraient 
trouver  en  Allemagne.  Mais,  il  faut  le  dire  bien  haut,  ils  ne  trou- 
veraient  pas  grand'chose  en  France. 

X... 

Revue  d'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXII.  24 
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[L'article  ci-dessous  6taitdt;ji  compose  quand  son  auteur,  sous-lieutenant 
au  120*  i'6giment  d'infanterie,  a  616  bless6  mortellement,  au  commencement 
de  septembre,  «  en  enlrainant  sa  section  sous  un  violent  feu  de  mitrailleuses 
et  en  obligeant  I'ennemi  h  la  retraite  »,  dit  la  citation  dont  il  a  ete  I'objet. 
Les  6preuves  qui  lui  avaient  ete  envoy6es  ne  lui  sont  plus  parvenues.  Nous 
avons  eu  le  douloureux  honneur  de  les  corriger  h  sa  place.  Nos  lecteurs 
mesureront  eux-memes  a  la  vigueur  et  a  la  nettet6  d'analyse  de  ces  pages, 
6crites  pendant  les  rares  loisirs  du  front,  I'etendue  de  la  perte  nouvelle 
que  la  guerre  fait  subir  ci  notre  science,  apres  avoir  fauch6  d6\k  tant  de 
jeunes  promesses  sur  lesquelles  nous  etions  en  droit  de  compter]. 

il.  d'E.  P. 

L'6norme  quantity  des  billets  de  barique  aclueliement  emis  en 
France  est,  dans  I'ordre  monetaire,  um  des  phenomene^  les  plus 
saillants  de  cetLe  guerre.  Le  30  juillet  1914,  le  montanl  des  billets 
emis  par  la  Banque  figurait  au  bilan  pour  6.683  millions;  au  bilan 
du  28  fevrier  1918,  il  s'y  elove  a  24.308  millions.  L'augmentation 
ressort  ainsi  a  17.625  millions;  nous  clierclierons  a  en  determiner 
les  causes  uu  cours  meme  de  cette  elude. 

Le  second  fait  d'ordre  monetaire  que  nous  nous  proposons  d'en- 
visager  est  la  Ihesaurisation.  Elle  n'a  jamais  ete  eu  faveur  aupres 
des  6conomistes;  au  conlraire,  depuis  le  debut  de  la  guerre,  elle 
est  plus  en  faveur  que  jamais  aupres  du  public.  La  plupart  des 
gens  estiment  qu'ils  ont  eu  et  conlinuent  d'avoir  raison  si,  devant 
I'impr^vu  ou  nous  metlent  les  circonstances  acluelles,  ils  gardent 
intact,  sans  emploi  et  sans  profit,  un  certain  capital.  Pour  beaucoup 
de  capitalistes,  en  outre,  une  prt§occupation  d'ordre  sp6culalif  les 
incite  a  attendre  I'occasion  du  placement  qu'ils  croiront  le  plus 
avantageux.  lis  se  refusent  a  immobiliser  leurs  fonds,  meme  en 
bons  de  la  Defense  nalionale,  par  example,  car  ils  craignent  de  ne 
pas  avoir  la  disponibilite  de  leurs  ressources  au  moment  meme  de 
I'operation  opportune  qu'ils  altendent.  lis  les  gardent  a  leur  portee, 
mais  improductives. 

Aucun  signe  exlerieur  ne  pent  directement  reveler  le  chifTre  que* 
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peuvent  atleindre  les  capitaux  ainsi  Ihesaurises.  Des  appreciulions 
indirecles  seraient  par  Irop  approximalives.  En  consiclerunt  la  seulo 
monnaie  melalliqiie,  !a  Ihesaurisalion  appariut  loulefois  conside- 
rable. En  effel,  le  monlant  de.s  frappes  faites  par  rilotel  des  Mon- 
naies,  depuis  i'^lablissement  de  notre  regime  monelaire,  est  offi- 
ciellemenl  donne;  jusqu'a  fin  1916,  la  Monnaie  a  frappe  pour 
18.291  millions  de  francs,  tant  en  or  qu'en  argent,  bronze  ou  nickel. 
Les  demonetisations  se  sont  eiev6es  a  824  millions;  les  pertes  acci- 
dentelles  de  toiUes  sortes,  en  admetlant  les  proportions  qui  n^sul- 
tent  des  enquetes  de  M.  de  F'oville,  se  cliifTreraient  a  envii'on 
9.300  millions.  Par  centre,  depuis  la  derniere  enquele  de  M.  de 
Foville  en  1909,  jusqu'au  debut  de  la  guerre,  les  importaiions  d'or 
out  toujours  excede  les  exportiUions;  de  plus,  les  exportations 
meme  de  monnaie,  depuis  le  debut  de  la  guerre,  out  ete  interdites. 
II  n'apparailra  done  pas  excessif  d't§valuer  a  8,5  milliards  de  francs, 
environ,  le  stock  de  monnaie  metallique  qui  doit  exister  en  France 
actuellement. 

La  Banque  de  France  delient  une  partie  de  ce  stock;  elle  I'a 
augmente  depuis  le  debut  de  la  guerre,  grace  surtout  aux  verse - 
ments  d'or  faits  par  le  public.  Mais  le  prelevement  ainsi  opere  sur 
la  circulation  metallique  se  revele  assez  modeste  :  au  30  juillet 
1914,  I'encaisse  or  et  argent  de  la  Banque  de  France  s'elevail  a 
4.766  millions. 

La-dessus,  d'apres  un  article  recent  de  M.  Pupin\  les  lingols 
d'or  representaient  1.684  millions.  La  monnaie  frangaise  d'or  et 
d'argent  detenue  par  la  Banque  devait  done  s'elever  environ  k 
3.082  millions.  A  celte  somme  sont  venus  s'ajouter  les  2.277  mil- 
lions de  monnaie  d'or  verses  par  le  public  a  la  Banque  jusqu'au 
31  decembre  1917 ^  Les  deux  chiffres  reunis  font  5.355  millions 
de  monnaie  a  soustraire  du  stock  monetaire  total  evaiuu  [)!us  haul 
a  8,5  milliards.  C'est  done  un  pen  plus  de  3  milliards  que  le  public 
frangais  detiendrait  a  I'beure  actuelle  sous  forme  d'especes.  Eva- 
luation Ires  moderee  puisque  M.  Pupin  dans  I'article  cite  plus  haul 
estimait  a  pres  de  4  milliards  les  seules  monnaies  d'or  reslant  dans 
le  public  a  la  fin  de  1916'. 

*  Journal  de  la  Sociele  de  slaL'istique  de  Paris,  oclobre  i9i7. 
'  Cf.  Compte  rendu  des  operations  de  la  Banque  pour  1917. 

'  Notre  Evaluation  est  voisine  de  celle  que  Von  pent  d6duire  d'un  article  de  M.  Rist, 
public  en  1914  dans  la  Revue  d'ilconomie polUique,  p.  279.  D'apres  cet  article,  le  stock 
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II  s'y  ajonle  ce  qui  est  tliesaurise  en  billets  tie  banque.  Toute 
evaluation  en  serait  hasardeuse;  realisable,  eile  porlerait  principa- 
lement  sur  les  ressources  dont  les  detenleurs  ne  veulent  actueile- 
inent  lirer  aucun  profit,  pour  les  raisons  d'ordre  surtout  speculatif 
que  nous  avons  donnees. 

Mais  il  est  certain  que  la  thesaurisation  des  billets  est  conside- 
rable; les  22.506  millions  d'augmenlation  de  la  circulation  fidu- 
ciaire,  entre  le  23  juillet  1914  et  le  26  juin  1918,  en  efTet,  ne  sau- 
raient  Ironver  leur  emploi  dans  la  seiile  negociation  des  affaires  de 
toutes  sorles  elTectuees  par  le  public.  Avant  la  guerre,  environ 
5.600  millions  d'especes  el  6.044  millions  de  billets,  soil  un  total 
approximatif  de  1 1 .644  millions  de  moyens  de  paiement,  snffisaient 
a  la  circulation.  MSme  en  tenant  compte  du  d^veloppement,  cause 
par  la  guerre,  des  reglements  au  comptant,  l«  chiffre  de  28.550 
auquel  se  totalisenl  les  seuls  billets  de  banque  emis  fin  juin  1918 
est  evidemment  exagere;  il  est  en  disproportion  certaine  avec  ce 
qu'exigent  les  besoins  monetaiies  reels  du  public.  II  apparait  done 
que  I'enorme  surplus  des  billets  indispensables  a  la  circulation  a 
ete  Ihesaurise. 

Les  banques  ordinaires  et  le  public  onl  chacun  leur  part  dans 
rimmobilisation  improductive  des  espsces  el  des  billets  retires  ainsi 
de  la  circulation.  La  guerre  a  conduit  la  plupart  des  banques  a 
accroitre  leur  encaisse,  afin  de  mieux  garantir  les  deprils  qu'elles 
recoivent;  il  en  est  done  requite  un  prelevement  plus  considerable 
ope  re  sur  la  monnaie  circulante.  A  consid6rer  les  divers  etablisse- 
ments  de  credit  les  plus  imporlants  (Credit  Lyonnais,  Comploir 
d'Escompte,  Soci6t6  Generale,  Credit  Industriel  et  Commercial),  la 
totalisation  des  encaisses  est  passee  de  616,4  millions  en  juillet 
1914  a  1.265  millions  au  31  decembre  1917.  La  difference  de 
648,8  rnillions  qui  en  ressort,  correspondanl  aux  plus  importantes 
banques  du  pays,  nous  parait  une  indication  suffisanle  pour  con- 
clure  que  la  thesaurisation  des  especes  et  des  billets,  chiffrable 


d'^cus  de  5  francs  et  de  moniiaies  d'or  entre  les  mains  du  public  s'6levait  en  octobre 
1909  k  5.155  millions.  II  a  pu  s'y  ajouler  depuis  lors  environ  500  millions  de  monnaies 
d'or  (cf.  Houlleau,  Journal  de  la  SocUle  de  slalislique,  1912,  p.  81-82,  qui  lvalue  en 
dix  ans  k  1  milliard  raccroissement  de  Tor  monnay6  en  circulalion)  —  ce  qui  porlerait 
i  5.615  millions  les  monnaies  d'or  et  les  6ous  circulanl  k  la  veille  de  la  guerre  Ce 
cbiffre,  diminuddes  verseinents  de  2.277  millions  fails  k  la  Banque  pendant  la  guerre, 
donne  3.378  millions  de  monnaie  m6tallique  ontre  les  mains  du  public. 
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par  milliards,  est  en   tres  graiide  parlie  I'oBuvre  du  public,  bien 
plus  que  celle  des  banques. 

La  surabondance  des  billets  emis  par  la  Banque,  la  th^saurisa- 
lion  praliquee  par  le  public,  Icls  sont  les  deux  faits  que  nous  nous 
proposons  d'etudier  au  point  de  vue  de  lour  relation  avec  les  prix. 
Nous  voudrions  determiner  si,  dans  cette  relation,  les  deux  faits 
consideres  agissent  d'abord  Tun  et  I'autre,  ensuite,  s'ils  agissent 
concurremment  entre  eux  ou  en  contradiction  I'un  de  i'autre.  L'in- 
terSt  de  cette  recherche  nous  parait  lie  autant  a  I'epoque  de  guerre 
actuelle  qu'a  I'epoque  de  liquidation  qui  la  suivra.  De  plus,  Tana- 
lyse  que  comporte  cette  elude  permeltra  d'eliminer  plusieurs  con- 
fusions frequemment  comniises. 

Les  apparences  font  etablir  un  rapport  direct  enlre  les  exces  de 
monnaie  et  la  hausse  des  prix.  Les  prix  ont  toujours  monte  quand 
les  moyens  de  paiemenl  ont  ete  abondanls,car  il  en  est  de  la  mon- 
naie comme  de  toute  marchandise;  si  elle  devient  plus  abondante 
et  plus  offerte,  elle  lend  a  valoir  moins  cher;  autrement  dit, 
une  quantito  superieure  de  monnaie  est  necessaire  pour  acheter 
une  meme  quantito  de  produits,  ce  qui  se  traduit  par  une  hausse 
des  prix. 

Or,  si  la  Banque  de  France  a  reQU,depuis  le  debut  de  la  guerre, 
pour  2.277  millions  de  moyens  de  paiement  en  especes,  verses 
par  les  particuliers,  elle  leur  en  a  rendu  pour  22.506  millions  en 
billets.  II  y  aurait  lieu  de  considerer  aussi  les  apports  fails  en 
France  a  la  circnlation  monetaire  par  les  militaires  et  les  services 
des  pays  allies.  Mais,  la  surproduction  des  billets  de  banque  repre- 
senlant  actuellement,  par  son  chiffre,  le  facteur  essentiel  de 
I'extreme  abondance  des  moyens  de  paiement,  nous  n'en  conside- 
rerons  pas  d'aulre. 

Le  rapport  apparent  eiUre  I'excessive  emission  des  billets  et  la 
hansse  des  prix  est-il  fonde?  II  convient  de  rechercher  d'abord 
les  veritables  origines  de  la  surabondance  des  billets  de  banque. 

Normalement  un  Flat  se  libere  envers  ses  creanciers  par  le  pro- 
duit  des  impols,  autrement  dit  par  les  ressources  qu'il  exige; 
evenliiellement,  il  peut  s'acquitter  par  le  produit  des  emprunts, 
autrement  dit  par  les  ressources  qu'il  sollicite.  Ni  les  unes,  ni  les 
autres  n'ont  pu  suffire  chez  les  beliigeranls,  pour  repondre  aux 
chiflVes   enormes  des  depenses  causees  par  la  guerre  actuelle.  En 
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France,  par  exemple,  ces  depenses  ont  passe  de  22.804  millions 
en  1915  a  32.896  nrullions  en  1916  el  a  42.121  millions  en  1917, 
en  progression  reguliere  par  an  de  10  milliards  environ.  L'Etat 
s'est  troQvu,  des  lors,  oblige  de  rechercher  ailleurs  que  dans  le 
public,  francais  el  allie,  d'immenses  el  indispensables  ressources. 
Le  rapporl  de  M.  Louis  Marin  sur  les  credils  provisoires  du  qua- 
trieme  trimeslre  de  1917  fail  bien  ressorlir  celle  nocessilo  :  du 
debiil  de  la  guerre  a  fin  1917,  d'apros  ce  rapporl,  I'Etat  devait 
avoir  recu  88.929  millions  de  res30urr,es,  sur  lesquels  15.113  mil- 
lions seulenienl  provenaienl  des  imp6ts;  les  emprunls  fails  au 
public  francais  el  les  emprunls  a  Tolranger  devaienl  avoir  produit 
61.616  millions.  Quelques-uns  de  ces  chiffres,  nolammenl  ceux 
relalifs  aux  emprunls,  oiil  pu  se  Irouveren  fait  quelque  peu  modi- 
fies; ils  monlrenl  loulefois  clairement  comment  I'Elat  ne  pouvail 
pas,  uniquemenl,  faire  appel  aux  ressources  du  [)ublic,mais  devait 
aussi  recourir  a  cedes  qui  resultent  du  credit  de  la  Banque  de 
France  :  aux  billets  de  banque.  C'est  par  la  remise  de  billets  que  se 
font,  en  efl'et,  les  avances  do  la  Banque  a  I'Etal,  chifTrees  a 
18.450  millions  au  bilan  du  27  juin  1918. 

Les  bons  du  Tresor  francais  escomptes  pour  avances  de  I'Etat  a 
des  gouvernemenls  elrangers  constituent  une  cause  nouvelle 
d'emission  de  billets,  provenanl  des  circonslances  de  guerre.  Ces 
gouvernemenls  elrangers  sont  bien  redevables  a  I'Elat  francais  des 
avances  que  celui-cileur  consent.  Mais  pour  le  moment  ces  avances 
necessitentle  concours  de  la  Banque  de  France,  c'est-a-dire  la  remise 
denouveaux  billets.  Ceux-civiennents'ajouter  encore  a  lacirculation. 
lis  remplacent,  pour  une  duree  plus  ou  moins  provisoire,  la  monnaie 
internalionale  avec  laquelle,  en  temps  normal,  ces  gouvernemenls 
elrangers  auraient  acquitle  leurs  delles  en  vers  noire  pays.  Au 
27  juin  1918,  le  total  des  bons  escomptes  pour  la  realisali.on  de 
ces  avances  etait  de  3.435  millions, 

Enfin  la  guerre  a  determine,  dans  la  negocialion  des  affaires,  un 
developpement  de  la  pratique  des  paiemenls  au  complanl,  au  lieu 
des  paiemenls  par  effets,  viremenls  el  compensations.  Le  chifTre 
du  porlefeuille  de  la  Banque,  reduit  a  1.357  millions,  (in  juin  1918, 
au  lieu  des  1.534  millions  de  fin  juillet  1914,  traduit  en  partie  ce 
retour  a  la  melhode  arrieree  des  paiemenls  par  versemenls  directs. 
La  thesaurisation  rarefiant  la  monnaie,  il  a  done  pu  en  resulter  que 
la  Banque  ait  ete  conduite  a  emettre  de  nouveaux  billets  pour  les 
seals  besoins  du  commerce. 
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Les  18.450  millions  d'avances  de  la  Banqne  a  PElat  consliliient 
done  le  principal  element  de  la  surabondance  des  billets  emis;  et 
c'est  par  lui  que  doil  s'expliqner,  pour  la  hausse  des  prix,  la  cause 
monetaire  que  nous  recherchons. 

Les  beneficiaires  des  avances  de  la  Banqiie  son  I  toutes  les  per- 
sonnes  que  I'Elat  doit  payer  pour  la  conduile  de  la  guerre,  notam- 
ment  celles  qui  concluent  avec  lui  des  marches.  Par  leur  inlerme- 
diaire,  les  nouvelles  emissions  de  billets  rentreiitdans  la  circulation 
courante  des  moyens  de  paiemenls.  Duns  le  cas  d'une  usine  de 
guerre,  par  exemple,  tons  ceux  qui  out  un  interet  actuel  a  son  acti- 
vile,  patrons  et  personnel,  actionnaires  et  obligalaires,  praliquent, 
dans  la  mesure  ou  ils  achelent  eux-memes,  rinfiltralion,  dans  les 
porle-moiinaio  de  tous,  des  nouveaux  billets  regus  par  eux. 

Comment  en  peut-il  resulter  une  hausse  des  prix?  S'il  est  exact 
qu'il  y  ait  a  notre  opocjue  un  exces  de  billets  emis  et  une  hausse 
des  pi'ix  imputable  en  partie  a  des  raisons  monetaires,  un  rapport 
reel  enlre  ces  deux  fails  ne  saurait  cependant  s'ex[)liquer  sans  un 
moyen  terme.  On  ne  peut  pas  dire  de  I'ensemble  du  public  que, 
s'il  paye  plus  cher,  c'est  qu'il  odVe  davanlage  de  monnaie;  il  paye 
ce  qu'on  lui  domande  et  se  plaint,  au  contraire,  de  payer  trop.  Ce 
sont  bien  pluldt  les  vendeurs  qui,  suppulant  les  possibilil^s  d'achat 
de  leur  clientele,  se  chargent  de  lui  demarider  de  payer  plus,  des 
qu'ils  le  peuvent. 

11  faut  done  Irouver  qui  peut  produire,  chez  une  suffisante 
quantite  de  gens,  une  plus  grande  aptitude  a  acheter.  Nous  sommes 
ainsi  amenes  a  revenir  vers  celui  qui  fait  la  premiere  repartition 
des  nouveaux  billets  de  banque,  vers  I'Elat.  De  toutes  les  personnes 
morales  ou  physiques,  c'est  TEtat  qui  peut,  en  efl'el,  le  plus  g6ne- 
reusemenl  dislribuer  les  ressources  qu'il  reeueille.  D'abord,  il  les 
oblient  avec  facilite,  puisque  les  avances  de  la  Banque  peuvent 
suppleer  aux  insuffisances  du  produitdes  impdts  et  des  emprunts. 
Ensuile,  il  n'a  pas  a  soutTrir  directement  de  la  cherle  de  la  vie, 
puisqu'il  n'est  pas  consommaleur.  II  n'en  souflre  indirectement  que 
lorsqu'il  doit,  a  son  tour,  el  generalement  en  dernier  lieu,  pttyer 
plus  cher  ses  [)reteurs,  ses  adjudicataires,  ceux  qu'il  pensionne  ou 
subventionne,  enfin,  ses  fonctionnaires. 

II  faut  done  rechercher  dans  I'Etat  une  des  causes  monetaires 
iniliales  de  la  hausse  des  prix.  Les  paiemenls  necessilesou  facilit^s 
par  la  guerre,  cependant,  ne  devraient  pas  a  priori  concourir  a 
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celte  haiissc  dans  loute  la  mesurc  ou  ils  le  font.  S'ils  onl  bien 
ponr  consequence  inevitable  d'augmenler  dans  une  certaine  me- 
sure,  par  I'ensemble  du  pays,  la  masse  lotalo  des  moyens  d'ecliauge, 
la  balance  generale  des  achats  ei  des  ventes  aiirait  pu  copendant, 
loules  autres  causes  ecartees,  continuer  de  se  faire  sur  la  base  de 
prix  scnsihlemenl  los  memes.  Seul,  le  courant  des  echanges  aurait 
du  changer  de  direction,  puisque  I'Etat  est  devenu,  dans  le  domaine 
economique,  principal  acheteur  et,  pnr  suite,  principal  intermediaire 
des  echanges. 

La  hausse  des  prix,  dang  la  nnesuro  oii  elleest  causae  par  TEtat, 
DC  pent  done  provenir  du  seul  fait  que  la  guerre  lui  innpose  des 
paiements,  mais  d'une  excessive  abondance  de  ces  paienaents.  C'est 
de  la  seulemenl  que  pent  provenir  chez  le  grand  nonribre  de  gens 
qui,  directemenl  ou  indirectennent,  vivent  actuellement  de  ses 
largesses,  Texceplionnelle  aptitude  d'achat  d'ou  resulte,  de  proche 
en  proche,  cette  hausse  des  prix.  Ramenee  a  I'Etal  lui-meme, 
celleci  ne  [*eut  done  otre  imputable  qu'au  laux  exagerd  de  ses 
paiements . 

L'excessive  emission  des  billets  <le  banque,  des  lors,  n'apparait 
plus  comme  la  cause  monetaire  meme  de  cette  hausse.  Le  precede 
de  paiement  employe  par  I'Etat  ne  saurait  importer;  il pent  tout 
aussi  bien  consister  en  credits  de  banqiie  ou  meme  en  especes,  si 
celles  ci  pouvaient  etre  assez  abondantes,  qu'eii  billets  de  banque. 
Ainsi,  la  liberation  de  I'Etal  par  le  moyen  de  virements  de  banque 
etdemandats  cartes  poslaux,  aulorisee par  ledecret  du20juin  1916, 
ne  changerait  rien  aux  consequences  sur  les  prix  de  I'exces  de  ces 
paiements. 

I>a  surabondance  des  billets  de  banque  dans  la  circulation  ne 
saurait  intervenir  qa'ult&ieiirement  pour  devenir  en  elle-meme  et 
directcinenl  une  cause  de  la  hausse  des  prix.  Ce  serait  au  cas  ou 
ces  billets,  emis  en  quantite  disproportionnee  avec  I'encaisse  et  gar- 
danl  leur  cours  force,  ne  conserveraient  plus  la  valeur  que  lour 
altribue,  dans  le  public,  le  credit  de  la  Banque.  Leur  depreciation 
se  traduirait  alors  par  une  nouvelle  elevation  des  prix  ;  alors,  serait 
en  cause  non  plus  rexagoration  des  paiements  de  I'Etat,  mais 
Tabus  de  rinstrunient  de  ciedit  qu'est  le  billet  de  banque.  C'est  ce 
que  Ton  voit  se  produire  en  Autriche  et  en  Russie. 

Les  consequences  possibles  d'une  circulation  flduciaire  excessive 
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conduisent  ainsi  a  rechercher  finalement  si  lous  les  billets  emis 
sonl  uniformement  susceptibles  d'aggraveria  cherte  de  la  vie. 

Parvenus  eiUre  les  mains  des  particuliers,  les  nouveaux  billets 
y  deviennent  des  instruments  soit  d'achat,  soit  d'epargne  et  de 
placement,  soit  de  thesaiirisation. 

Si,  passant  de  mains  en  mains,  ils  servant  incessamment  aux 
achats  de  produits  ou  de  service,  les  billets  reslent  dans  leur  r6le 
essentiel  d'instruments  d'echange. 

C'est  la  surtout  que  leur  surabondance  pourrait  faire  monter  les 
prix. 

S'ils  sont  epargn6s  et  places,  c'est  qu'ils  reviennent  a  I'Etat,  par 
achat  de  ses  titres  d'emprunt,  ou  qu'ils  vont  a  des  societes  parti- 
culieres,  par  achat  d'actions  ou  d'obligalions.  A  ces  hypotheses  se 
rattache  le  paiement  des  impdts.  Ces  billets,  semble-t-il,  n'appar- 
tiennent  done  que  temporairement  a  la  circulation,  jusqu'au  moment 
de  leur  epargne  et  de  leur  placement.  Retires  du  courant  des  achats 
et  des  ventes  de  produits,  ils  devraient  en  apparence  soulager  le 
marche  de  I'exces  des  moyens  de  paiement. 

Groire  que  I'^pargne  et  le  placement  des  billets  de  banque  equi- 
valent a  leur  retrait  de  la  circulation  serait  cependant  une  erreur. 
Pendant  qu'une  masse  de  billets  est  prelevee  sur  la  circulation  pour 
ctre,  par  exemple,  prStee  a  I'Etat,  une  autre  masse  est  remise  en 
circulation  par  I'Etat  lui-meme.  S'il  ne  cesse  pas  de  pocevoir  les  res- 
sources  des  particuliers,  I'Etat  ne  cesse  pas  non  ["his  de  depenser. 
Les  billets  epargnes  et  places  dans  les  enlreprises  particulieres 
suivent  un  sort  identiquc;  ils  reviennent  necessaiiernent  eux  aussi 
sur  le  tnarche,  par  suite  du  fonclionnement  meme  de  ces  enlre- 
prises. 

Une  masse  determinee  de  billets  etant  donnoo,  il  n'y  a  done  pas 
lieu  de  distinguer  entre  ceux  qui  circulent  sans  arret  des  acheleurs 
aux  vendeurs  et  ceux  qui,  retenus  par  des  capitalistes,  servent  a 
faire  des  placements.  Les  uns  et  les  autres  constituent  egalement 
cet  exces  de  circulation  fiduciaire  d'ou  pourrait  naitre,  le  jour  ou 
le  credit  du  billet  viendrait  a  elre  mis  en  cause,  une  nouvelle 
elevation  des  prix. 

L'assimilation  des  billets  depenses  aux  billets  Epargnes  n'existe 
plus  des  qu'est  envisagoe  non  plus  la  circulation  existante,  mais  la 
circulation  nouvelle  qui  se  crce.  La  plus  grande  aptitude  d'achat, 
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que  nous  avons  relevee  chez  ceux  que  la  guerre  enrichit,  se  realise 
trop  souve[it  par  une  prodigalile  dans  les  depenses  an  detriment 
d'une  pratique  plus  severe  des  economies.  Trop  de  biliels  restent 
ainsi  dans  la  circulation,  alors  qu'ils  pourraient  revenir  vers  J'Etat 
ou  6tre  deposes  dans  les  banques. 

lis  s'assimilent  alors  non  plus  aux  biliels  epargnes,  mais  aux 
billets  thesaurises  parce  qu'ils  delerminent  comme  ceux-ci  un 
supplement  d'imissions.  Le  r61e  des  uns  et  des  aulres  sur  les  prix 
ressorlira  done  de  I'etude  de  la  th6saurisation  a  laquelle  nous 
sommes  maintenant  amenes. 

La  Ihesaurisation  equivaut  a  un  retrait  d'instrumenls  monetaires 
de  la  circulation.  Celui  qui  tliesaurise,  renoncant  a  acheler  ou  a 
faire  fructifier  ses  epargnes,  met  ainsi  hors  d'action  une  certaine 
quantite  de  ihonnaie.  Aussi  dans  une  mesure  restreinle  paratt  il 
faire  I'operation  exactement  inverse  a  celle  de  I'Etat  payeur  : 
celui-ci  met  trop  de  monnaie  sur  le  inarche,  le  thesauriseur  la 
retire.  Dt^sinteresse  envers  lui-meme  puisqu'il  se  prive  d'utiliser 
ses  ressources,  il  apparatlrail  encore  comme  une  sorte  de  bienfai- 
teur  public  :  renoncant  a  acheter,  il  n'aide  pas  a  la  hausse  des  prix; 
retirantde  lacirculation  non  seulement  des  especes,  mais  des  billets, 
il  combat  le  danger  d'un  exces  de  circulation  fiduciaire. 

L'erreur  d'une  telle  opinion  ressort  facilement  si  Ton  suppose 
soit  une  Ihesaurisation  poussee  a  I'extrSme  et  absorbant  tous  les 
billets  mis  en  circulation,  soil,  au  contraire,  I'cibsence  de  loute 
Ihesaurisation. 

Si  aucun  des  moyens  de  paiemenl  distribucs  par  I'Etat  ne  lui 
revenail  sous  forme  d'impdt  on  de  pret,  commont  ferait-il  pour 
continuer  le  service  de  ses  charges  et  notamment  celui  des  depenses 
de  guerre?  Son  choix  serait  tres  limite  :  il  devrail  emprunter,  soit 
a  I'etranger,  soit  a  la  Banque.  Les  emprunls  a  I'elranger  consistent 
en  ouvertures  de  credit  et  ne  peuvent  servir  qu'a  nos  achats  hors 
da  pays.  lis  ne  fournissent  a  I'Etat  aucun  moyen  nouveau  d'assurer 
ses  paiements  a  Tinlerieur.  L'Elat  devrait  done  recourir  a  la  Ban- 
que. Une  Ihesaurisation  generalisee  correspond  rait  par  consequent 
a  une  emission  encore  pins  considerable  de  billets  de  banque.  Ni 
les  paiements  de  I'Etat,  ni  la  circulation  fiduciaire  elTective  ne  s'en 
trouveraient  modifies. 

Dans  i'hypothese  inverse,  ou  personne  ne  pratiquerait  la  thesau- 
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risalion,  les  emissions  resteraierit-elies  aussi  excessives?  Cerlaine- 
meiil  pas. 

La  Ihesaurisalioii  doit,  en  efTel,  s'enlendre  de  ressources  dispo- 
nibles  et  coiiservees,  apres  que  loules  les  depenses  iiecessaires  a 
la  vie  couranle  ont  616  faites.  Ces  ressources  sont  done  disponibles 
pour  operer  des  placements.  Or,  on  concevrait  difficilemenl  que  ie 
patriolisme  du  public,  Ie  ci"cdit  de  I'Elat  et  les  avanlages  accordes 
par  lui  a  ses  preteurs  ne  iui  atlirassenl  pas  la  majeure  parlie  des 
ressources  aiiisi  conservees,  si  elles  n'elaient  pas  Ihesaurisees. 
L'Elat  pourrait  d'ailleurs  prendre  des  mesures  nouvelles  pour 
encourager  les  disponibililes  existanles  a  mieux  lui  revenir.  II 
pourrait  recourir  plus  souvent  aux  emprunts  de  consolidation, 
inciter  davanlage  Ie  public  aux  achats  des  bons  et  des  obligations 
de  la  Defense  nationale;  il  pourrait  meme  innover  en  inslituant, 
[)ar  exemple,  suivant  une  ing6nieuse  suggestion,  Ie  pret  au  Tresor 
en  comple  courant  ^ 

De  plus,  si  les  gens  ne  thesaurisaient  pas,  il  est  vraisemblable 
que  les  dep6ts  dans  les  banques  en  seraient  augmentes.  lis  Ie 
seraient  d'autant  plus  que  I'inler^t  servi  par  elles  serait  plusr6mu- 
nerateur,  Les  dep6ts  en  banque  repondent  tres  bien,  en  efTet,  a  la 
preoccupation  d'avoir  des  ressources  disponibles  immediatement  ou 
a  delai  convenu.  Or,  les  banques  utilisent  leurs  disponibilites  en 
operations  productives,  a  lerme  plus  ou  moins  long,  La  encore,  les 
litres  d'emprunt  de  I'Etat,  notamment  les  bons  et  les  obligations  de 
la  Defense  nationale,  pourraient  done,  indirectement,  constituer  un 
mode  normal  d'emploi  des  ressources  du  public. 

Ainsi,  dans  rhypolhese  ou  la  thesaurisalion  scrail  inexistanle, 
I'Etat  recevrait  davantage'  de  ressources  du  public,  soil  directe- 
ment,  soil  par  les  banques;  des  loi-s,  il  serait  moins  oblige  de  faire 
appel  aux  avances  de  la  Banque  de  France.  Ni  les  paiemenls  d^ 
I'Etat,  ni  la  masse  circulante  des  billets  emis,  ne  se  Irouveraient 
done,  encore  dans  celte  hypothese,  sensiblement  modifies. 

Nous  conclurons  done  que,  pendant  la  duree  de  la  guerre,  la 
Ihesaurisation  ne  modifie  pas  sensiblement  la  quantite  de  monnaie 
en  circulalion.  Qu'elle  soil  generalisee  ou  inexistante,  elle  reste 
done  actuellement  etrangere  aux  causes  monetaires  de  la  liausse 
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des  prix,  r6elles  ou  possibles,  que  nous  avons  analysees.  Son  rdle 
est  surtOLit  d'etre  une  menace  pour  I'avenir,  des  que  la  guerre 
sera  terminee. 

Dans  I'ordre  monelaire,  la  fin  de  la  guerre  amenera,  entre  autres, 
deux  phenomenes  qui  lendront  a  aggraver  la  question  des  prix,  Co 
sera,  d'une  part,  la  liberation  de  tout  le  slock  monelaire  thesau- 
rise  :  reverse  dans  la  circulation,  il  s'ajoulera  a  I'enorme  stock  qui 
s'y  trouve  deja.  D'autre  part,  ce  sera  la  considerable  reduction  des 
depenses  de  I'Etat. 

Qu'on  se  rappelle  les  6  milliards  reels  du  budget  vote  en 
juillet  1914,  puis  les  enormes  credits  de  guerre  dont  nous  avons 
(lonne  plus  haut  les  chiffres.  Qu'on  y  oppose  les  6.044  millions  de 
billets  en  circulation  le  16  juillet  1914  et  les  28.550  millions  emis 
fin  juin  1918;  qu'on  y  ajoute  enfin  les  3.500  millions  environ  de 
monnaie  mt^tallique  restee  dans  le  public.  Alors  on  se  rendra 
compte  de  la  plelhore  d'instruments  de  paiement  qui  se  produira 
dans  la  circulation  monetaire  du  pays,  lorsqu'a  la  fois  les  budgets 
de  I'Elat  reviendront  a  des  chiffres  normanx  et  que  la  thesaurisation 
cessera. 

Tous  ces  moyens  de  paiement  recherchant  alors  leur  utilisation, 
il  y  a  done  en  puissance,  pour  I'apres  guerre,  une  nouvelle  aggra- 
vation de  la  hausse  des  prix.  Les  paiemeiits  excessifs  de  I'Etat 
n'etant  plus  a  considerer,  cette  hausse  aura,  des  lors,  pour  cause 
monetaire  la  surabondance  meme  de  la  moiuiaie  alors  en  circula- 
tion. 

On  comprend  maiiitenant  dans  quelle  mesure  la  thesaurisation 
est  a  craindre.  Pendant  la  duri^e  de  la  guerre,  elle  aura  bien  pu 
n'exercer  aucun  r61e  sur  les  prix;  elle  uura,  par  contre,  indirecle- 
menl  determine  un  surcroil  d'emission  de  billets.  Une  thesaurisa- 
tion intensive  conslitue  done  une  menace  pour  lo  credit  donne  par 
le  public  a  la  circulation  fiduciaire. 

Ne  pourrait-on  pas  objector  que,  des  la  guorro  iinie,  les  dispo- 
nibilites  du  public  trouveroiit  tres  facilement  leur  utilisation,  parce 
qu'elles  seront  Ires  recherchees?  Ainsi  les  risques  d'encombrement 
du  marchc  en  ressources  monetaires  n'existeraient  pas.  Cerles, 
TElat  Ini-meme  donnera  un  emploi,  force  ou  facullatif,  a  d'cnormes 
quanlites  de  ressources.  11  demandera  beaucoup  a  Timpol;  pen- 
dant quelques  ann6es  apres  la  guerre  il  demandera  encore  beau- 
coup  a  I'emprunt.  On  a  ainsi  estime  que  le  budget  normal  d'apres- 
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guerre  poiirrait  (Ave  d'environ  17  milliards;  la  delle  piibliqne 
pourrait  s'elever  encore  de  68  milliards,  laiit  pour  remboiirser  la 
Banqiie  de  France  de  ses  avances  que  pour  consolider  la  delle 
floltanle,  reconsliluer  I'oulillage  national,  couvrir  les  premiers 
deficits  bndg^taires,  etc. 

De  plus,  I'Elat  ne  sera  pas  seul  a  recourir  aux  ressources  da 
marche.  La  fin  de  la  guerre  necessilera  une  readaplalion  de  la 
plupart  des  branches  de  raclivil(5  economique  aux  produclions 
normales  du  temps  de  paix.  Celle  readaplalion,  que  I'Elal  devra 
slimuler,  necessilera  d'abondanles  ressources  nouvelles  que  les 
Amissions  (Tactions  et  d'obligations  recueilleronl. 

Les  impOls  et  les  appels  au  credit,  dans  leur  ensemble,  ne  sau- 
raient  cependant  constiluer  des  remedes  sp6cifiques  a  Fexces  de  la 
circulation  monelaire.  Les  ressources  exigees  ou  emprnnl^es  par 
I'Etat,  ainsi  que  celles  demand^es  au  public  par  les  societes,  res- 
leront  loujours  en  circulation ;  elles  serviront,  en  efTet,  a  acquiller 
les  d^penses  de  loutes  sortes  inscrites  au  budget  et  reviendronl 
done  au  public.  De  meme  les  capitaux-aclions  ou  obligations  des 
societes  se  reparlironlentre  les  traitemenlset  salaires  du  personnel, 
les  achats  de  matieres  premieres,  de  machines,  de  stocks,  de 
litres,  etc.,  toules  depenses  necessaires  a  la  marche  de  Tentre- 
prise  et  qui  maintiendront  ^galement  la  monnaie  dans  la  circu- 
lation. 

Une  seule  operation  pourra  efficacemenl  enrayer  le  risque  d'une 
depreciation  de  la  monnaie,  notamment  celle  de  la  monnaie  fidu- 
ciaire,  la  plus  abondanle  et  de  valeur  la  plus  fragile.  Ce  sera 
I'emprunl  fait  au  public  par  I'Etat  pour  le  remboursement  des 
avances  de  la  Banque  de  France. 

Les  18.450  millions  d'avances  temporaires  actuellement  faites 
par  la  Banque  a  TEtat  equivalent  a  un  empriint  ditfere  fait  par 
TElal  au  public.  Un  stock  de  18.450  millions  de  moyeus  de  paie- 
ment  sera  done  retire  de  la  circulation;  les  billets  de  banque  en 
constituant  la  majeure  partie,  le  remboursement  des  avances  faites 
a  TEtat  aura  done  pour  resultat  d'alleger  d'autant  de  milliards  la 
circulation  fiduciaire. 

L'obligation  pour  TElat  de  rembourser  la  Bancjue  resulte  done 
non  seulement  des  engagements  formels  qu'il  a  pris;  elle  s'inspire 
aussi  de  la  necessile  de  reduire  la  quanlile  de  monnaie  circulante. 
Une  lellre  ecrite  au  gouverneur  de  la  Banque  de  France  par  le 
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ministre  des  Finances,  le  18  septembre  1914,  fait  bien  ressortir 
ridee  de  celle  necessite;  en  voici  le  passage  essenliel  : 

(<  Vous  m'avez  enlrelenn,  Monsieur  le  Gouverneiir,  de  lapreoccu- 
»  palion  qu'avaient  les  regents  d'assurer,  apres  la  conclusion  de  la 
»  paixje  remboursement,aussi  prompt  que  possible,  decesavances 
»  par  I'Etat.  Je  suis  tout  a  fail  d'accprd  avec  eux.  Rien  ne  serait 
»  plus  funeste  que  de  c6dep  a  la  tentation  de  difforer  ce  rembour- 
»  seinent,  pour  se  dispenser  de  faire  les  emprunts  necessaires  el 
»  profiler  du  laux  rt'duit  d'inlerfils  de  la  detle  de  TElat  envers  la 
»  Banque.Le  credit  de  la  Banque  souffrirait  gravement  d'une  poli- 
»  tique  aussi  imprevoyante.  Ge  qui  fait  la  force  du  credit  de  la 
))  Banque  el  ce  qui  lui  pernnel  de  fournir  en  lenfips  de  guerre  «i 
))  I'Elat  les  ressources  dontil  abesoin,  c'est  qu'en  lennps  ordinaire 
»  la  circulation  des  billets  est  enlieremenl  garanlie  par  I'encaisse 
»  melallique  el  par  des  effets  de  commerce.  Le  credit  de  la  Banque 
»  el  celui  de  I'Etut  ne  doivent  pas  etre  confondus,  et  lorsqu'une 
»  crise,  comme  celle  d'aujourd'hui,  oblige  I'Etat  d  recourir  a  la 
»  Banque,  il  ne  peut  le  faire  sans  danger  qu'a  la  condition  de  ren- 
»  trer  le  plus  Idt  possible  dans  I'ordre  habituel  >>. 

Resumant  notre  etude,  noire  conclusion  est  done  que  la  hausse 
des  prix,  consideree  des  points  de  vue  monelaires  que  nous  avons 
choisis,  rehive  d'abord  du  laux  et  du  nombre  excessif  des  paie- 
menls  fails  par  FEtat.  Les  emissions  fiduciaires  se  bornent  alors  a 
materialiser  I'exceptionnelle  aptitude  U'acliat  qui  resulle  de  ces 
paiements,  Elles  ne  sauraientensuite  agir  pnr  elies-mSmes  sur  les 
prix  que  s'il  venait  a  se  produire  une  depreciation  du  billet  de 
banque,  depreciation  que  pourront  alors  determiner  ou  aggraver 
les  thesaurisations. 

Si  Ton  voulait  rechercher  quel  pourrait^lre  le  conlrepoids  reel  a 
{'excessive  abondance  des  paiements  de  I'Elat  et  des  emissions  de 
billets  de  banque,  il  faudrait  done  la  demander  d'abord  a  I'Elat 
lui-m6me  :  ses  depenses  pourraient  6lre  reduites  aux  limites  stric- 
tement  necessaires,  nolamment  par  la  revision  de  marches  et  do 
contrats  inulilement  onereux.  L'Etat  pourrail  ensuile  intensifier  les 
deux  moyens  empiriques,  mais  delicats,  que  sont  Tetablissement 
de  prix  maxima  et  I'imposilion  de  restrictions.  Empficher  les  ven- 
deurs  de  vendre  clier,  obliger  les  acheleurs  a  acheter  peu,  ce  sont 
des  mesures  qui,  efficacement  applicables,  devraient  directement 
r6agir  contre   la  hausse  des  prix.  Mais,  bien  qu'elles  paraissent 
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parfaitement  se  completer,  ccs  mesures  se  soiit  toujoiirs  revelt^es 
insuffisantes.  L'imp6l  sur  les  benefices  de  guerre  pourrail  s'y 
rattacher;  il  apparail,  en  efl'el,  non  seulemenl  comme  une  obliga- 
tion fiscale,  mais  comme  une  sorle  de  rappel  obligatoire,  fail  indi- 
reclemenl  par  I'litat,  d'une  parlie  de  ses  paiements. 

Enfin  la  contre-parlie  la  plus  sure  el  la  plus  definilive  des 
exces  d'6mission  lient  au  public  lui-meme.  Son  erreur  esl  de  rele- 
nir  une  Irop  grande  quanlil^  de  biilels,  soil  par  la  pratique  surau- 
nt^e  des  negocialions  d'affaires  au  comptant,  soil  par  la  prodigality 
de  certaines  classes  de  la  population,  soil  enfin  par  I'abus  des 
tliesaurisalions. 

L'effort  comman  de  I'Elal  el  du  public  pour  «  6conomiser  »  les 
ressources  monelaires  du  pays  ne  teridrait  done  pas  seulemenl  a 
enrayer  les  consequences  acquises  sur  les  prix  des  exces  acluels 
de  depenses  publiques  et  privees,  mais  k  61iminer  aussi  I'aggrava- 
tion  que  peuvent  y  ajouler  les  Amissions  dangereusement  exag6r(5es 
des  billets  de  banque. 

Maurice  Barr6. 
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DES  MARCHES  STRANGERS 

.A.TJ      XVII'      ET      A.XJ      XVIXl'      SIEGILiES 


Avec  les  lemps  modernes,  I'exportalion  devient  un  souci  d'Elat. 
C'est  TefTel  du  inercanlilisme.  Pour  avoir  une  balance  dn  com- 
merce largemerit  favorable,  acheler  pen  ne  suffil  pas,  il  faut 
vendre  beancoup. 

La  melhode  adoplee  par  les  gouvernants  en  vue  de  developper 
les  ventes  exlerieures  consiste  principalement  a  creer  aiix  indus- 
tries nationales  des  conditions  (le  production  telles  que  ces  indus- 
tries puissent  sur  tons  les  marches  triompher  de  la  concurrence 
6lrangere  K 

De  la  Tun  des  aspects  les  plus  curieux  de  la  politique  mercan- 
tile, bien  que  cette  politique  precede  ici  moins  en  invenlant  des 
moyens  a  elle  propres  qu'en  tournant  habilement  a  son  but  des 
institutions  ou  des  pratiques  df'ja  anciennes. 

La  preference  des  acbeleurs  va  a  la  qualile  ou  au  bon  marcho, 
-et  de  fagon  certaine  a  ce  qui  reunit  ces  (jeux  avantages. 

On  va  done  pourvoir  a  la  qualite  et  au  bon  marclie  des  produits 
nationaux. 

'  ...  Parall^lemenl  h  reffort  de  conqucle  proprement  comtnerciale  des  marches 
strangers,  de  grands  efTorls  sont  d6pens6s  pour  la  conquSte  diplomatique  de  ces 
memes  marches.  Par  des  n6gocialions  souvent  appuy6es  de  moyens  militaires.chaque 
Etat  s'efforce  d'oblenir  des  autres  un  Irailement  de  faveiir  pour  csrlaines  de  ses  mar- 
chandises  ou  I'oxclusion  de  concurrents  redouti^s.  En  1703,  par  exemple,  le  I'ortugal 
oblient  de  la  Grande-Bretagne  quo  les  vins  portugais  paient  un  tiers  en  moins  des 
droits  qu'auront  k  payer  les  vins  de  France  en  quelque  circonstance  que  ce  soit;  — 
eu  1707,  la  Grande-Bretagne  oblient  de  I'Espagne  i'exclusion  des  Fran^ais  de  lout 
commerce  aux  Indes  de  Sa  Majesl6  Gatliolique  (V  ces  deux  traitSs,  le  premier,  dit 
trait6  Methuen,  du  27d6ce:nbre  1703,  le  second,  du  10  juillet  1707,  k  leur  date,  dans 
le  Supplement  au  Recueil  (Marlensl  des  priacipaux  tvailes...,  precMe  de  Irailes  du 
XVIII"  Steele  ante rieurs  [k  1761)...  Mais,  quels  quesoientsur  ce  terrain  les  succcs  d'un 
filat,  il  subsisle  que,  pour  de  nombreuses  marchandises  sur  tons  les  marches  et  sur 
de  nombreux  marches  pour  toutes  les  marchandises,  cet  Etat  doit  compter  avec  ia 
concurrence  6trangere.  Aussi  la  politique  intSrieure  pour  la  conquSte  commerciale 
demeure-t-elie  de  premiere  importance. 
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La  qualile  est  assuree  par  des  reglements  de  fabrication.  Doja 
les  corporations  de  metier  en  possedent,  mais  dont  I'esprit  est 
surlout  de  regler  la  concurrence  entre  les  maitres.  Les  reglements 
royaux  que  le  mercantilisme  suggere  tendent  surtout  an  bun 
renom  des  produits  sur  les  places  etrang^res.  Aussi  concernent-ils 
les  manufaclures  plus  encore  que  les  metiers.  lis  fixent  avec  une 
minulie  extreme  les  substances,  les  procedes  et  les  fagons,  consa- 
crant  par  la  marque  royale  la  loyaute  de  la  fabrication  cependant 
que  des  peines  menacent  les  contrevenants'. 

La  politique  de  la  qualite  n'est  d'ailleurs  pas  approuvee  de  tons. 
Des  publicisles  estiment  que  «  pour  se  rendre  les  maitres  du  com- 
merce (in  tnoiule,  il  conviendrait  plutot  de  faire,  a  I'exemple  des 
Hollandais,  les  plus  mauvaises  aussi  bien  que  les  meilleures  sortes 
de  marchandises,  afiu  d'etre  plus  en  etat  de  fournir  toutes  les 
clienteles  el  de  satisfaire  loules  les  fantaisies  »  ^  Mais  dans  la 
plupart  des  pays  cet  avis  ne  prevaut  pas. 

Le  probleme,  des  lors,  est  de  concilier  avec  la  qualile  garautie 
le  bon  marche  indispensable.  Car  le  bon  marclie,  lout  au  moins 
relatif,  reste  la  condition,  de  ventes  assurees.  On  doit,  comine  dit 
un  auteur,  «  elre  en  elal  d'approvisionner  les  autres  nations  a 
aussi  bon  marche  on  a  meilleur  marche  qu'aucune  autre  nation  le 
fasse  ou  le  puisse  faire  »  ^. 

Mais  il  n'est  possible  de  vendre  a  bon  marche  que  si  Ton  ne 
produit  pas  cherement.  Une  politique  du  prix  de  revient  est,  en 
consequence,  instituee,  dont  I'Gbj^t  est  d'agir,  dans  le  sens  de  la 
baisse,  sur  la  valeur  de  chacun  des  elements  de  la  production. 

On  oblient  que  les  malieres  premieres  soient  a  has  prix  en  en 
inlerdisant  ou  grevant  de  droits  la  sortie  et  en  en  favorisant  I'enlree 
par  la  franchise  douaniere  el  au  besoin  par  des  primes.  De  ce  fait, 

'  Une  curieuse  6pave  de  celte  legislation  figure  encore  dans  noire  Code  p^nal 
(art.  413)  :  «  Toute  violation  des  reglements...  relalifs  aux  pt-oduils  des  manufaclures 
qui  s'exporteroiit  h  r6tranger,  et  qui  ont  pour  objet  de  gasantir  la  bonne  quality,  les 
dimensions  et  la  nature  de  la  fabrication,  est  punie...  ». 

*  Josiah  Child,  Brief  Observalions  concerning  Trade  and  Interest  of  money. 
1669  (?)  A  new  Discourses  on  Trade.  1G69  (?)  La  citation  est  prise  de  la  traduction 
fran^aise  de  ces  Irait^s  [par  Vincent  de  Gournay  et  Batel-Dumonl]  parue  en  1754  k 
Amsterdam  et  k  Berlin  sous  le  litre  :  Trailes  sur  le  commerce  et  sur  les  avantages 
qui  resuUent  de  ta  reduction  de  I'inlerest  de  Vargent,  par  Josias  Child...,  p.  305. 

'  Child,  op.  cit.,  p.  355. 

Ukvue  d'Econ.  PoLiT.  —  Tome  XX.XII.  25 


386       LES    MOYENS    DE    LA    POLITICISE    DE    CONQufiTE    COMMERCLXLE 

nolons  le  en  passant,  les  douaiies  aiix  fronlieres,  instrument  jiis- 
qne-la  surloiit  fiscal  comme  les  douanes  inlorieures,  deviennent  en 
merne  tennps  iin  instrument  economique  '. 

Pour  les  malieres  ou  denrees  }\  tirer  de  pays  lointains  avec  les- 
quels,  croit-on,  des  liberies  sont  permises,  lels  la  plupart  des  pays 
d'outre-mer,  des  compagnies  sont  investies  d'un  monopole  d'achat 
exchiant  une  competition  qui  ferait  monler  les  prix.  On  espere,  au 
resle,  que  ces  compagnies,  munies  de  pouvoirs  parfois  tres  grands, 
reussiront  a  tenir  en  fait  a  I'ecart  m^me  les  acheleurs  de  nationa- 
lite  differenle*. 

Sur  la  remuneration  de  la  main-d'oeuvre,  qui  enlre  pour  une  si 
large  part  dans  le  prix  de  revieiit  des  objels  fabriques',  on  pent 
agir  de  facon  directe  en  la  tarifant,  de  fagon  indirecle  en  faisant 
baisser  le  coiilde  la  vie  ouvriere. 

Nul  aujourd'hui  n'oserait,  sous  aucun  prelexte,  aventurer  I'idee 
d'un  maximum  des  salaires.  Au  xvu"  et  au  xvni*  siecles,  il  ne  man- 
que pas  de  gens  pour  reclamer  des  bornes  a  la  liausse  du  prix  du 
travail*.  Us  le  font  sans  embarras,  meme  s'ils  sont  des  fabricanls  : 
c'est,  disenl-ils,  le  bien  de  la  balance,  supreme  interet  de  I'Elal, 
qui  les  pousse.  L'on  est  d'ailleurs  accoulume  a  I'ingerence  du  pou- 
voir  dans  ce  domaine  comme  dans  lant  d'autres.  11  y  a  toutefois 
une  difference  enlre  ce  qui  se  fail  et  ce  que  les  mercantilisles 
demandent.  Jusqu'ici,  quand  des  salaires  sont  regies,  I'idee  morale 
du  juste  prix  en  est  le  fondement,  et  celle  idee  conduit  a  elever  le 
prix  du  travail  aussi  bien  qu'a  le  baisser  :  c'esl  suivanl  le  scandale. 
Maintenant  I'intervenlion  est  demandee  au  nom  d'une  idee  econo- 
mique qui  n'engagera  jamais  qu'a  comprimer  les  salaires.  Toujours 
est-il   que   de   temps   a   autre  des    reductions   sont  decidecs  que 

'  Ellea  vont  remplir  ce  role  de  fagon  beaucoup  plus  large  qu'il  ne  vlent  d'apparallre, 
nolamment  en  arrelant  ou  en  gSnant  par  de  lourdes  taxes  I'enlr^e  des  produits  manu- 
factures el  ea  versant  des  primes  u  la  sortie  de  cerljiu-s  produits  des  manufactures  du 

pays-  , 

*  Ces  acheleurs  n'onl  pas,  en  efTet,  k  tenir  comple  du  monopole  conf6r6  par  un  Etat 
k  quelqucs-uns  de  ses  sujels  en  deliors  de  son  propie  territoire.  11  n'en  serait  autre- 
ment  que  si  ce  monopole  6tait  rali(i6  par  le  pays  dans  lequel  il  aura  ^  s'exercer. 

'  A  une  6poque  surtoul  oh  le  macbinisme  est  encore  fort  pen  d6velopp6. 

♦  V.  Cliild,  op.  cil  ,  p.  11;  Adam  Smith,  Rich,  des  Nat.,  liv.  I,  chap.  IX  in  fine 
(p.  210  du  tome  I  de  la  traduction  frangaise  de  Germain  Gamier,  4dit.  de  185i>).  Child 
el  Smith  s'6l6vent  d'ailleurs  tons  deux  contre  ces  «  marchands  et  niaitres  manufac- 
luriers  »  qui  demandent  des  lois  «  pour  retrancher  les  salaires  des  pauvres  gens  ». 
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motive  seulernenl  le  souci  de  rexporlalion.  II  faiit  dire  qii'eii  pareil 
cas  Ton  taxe  aussi,  le  plus  souveiit,  les  pelils  loyers  el  les  deiirees 
usuelles  :  on  caline  de  la  sorle  I'ouvner  iri6conLent. 

Mais  la  maniere  indirecle  est  le  plus  en  usage.  Son  moyen  prin- 
cipal est  rinterdiclion  de  la  sorlie  des  bles.  Grace  an  has  prix  du 
pain,  qui  doit  en  resulter  \  de  bas  salaires  seront  lolerables.  Sans 
doute,  les  mesures  restricLives  de  la  sortie  des  bles  ne  sont  pas 
d'origine  mercantile.  Elles  relevent  d'une  police  des  grains  qu'a 
provoquee  il  y  a  longtemps  el  qu'entretient  loujours  la  crainle  des 
diselles.  Mais  le  mercanlilisme  leur  apporle  un  mobile  de  sur^roit 
qui  lend  a  les  rendre  presque  permancnles.  «  On  fail,  proteslera 
Quesnay',  baisser  le  prix  du  ble,  afin  que  la  main-d'oeuvre  et  la 
fabrication  soient  moins  clieres  que  cliez  I'etranger  »  2,  Quesnay 
parle  de  la  France,  Elle  surtout,  en  effel,  use  du  moyen  qu'il 
blame  ^  II  y  a  bien  des  minislres,  tel  Sully,  el  quelques  pnblicisles 
pour  professer  qu'avec  la  richesse  de  son  sol  et  son  heureux  climat 
la  France  devrail  voir  dans  son  agriculture  le  fondemenl  le  plus 
sur,  et  en  meme  temps  le  plus  sain,  de  son  economic.  Mais  il 
demeure  que  le  bas  prix  des  grains  e.-t  la  politique  ordiuiiire  du 
.  royaumo.  Adam  Smith  en  dil  que,  «  dans  la  vue  de  mainlenir 
I'induslrie  des  villes  et  d'encourager  les  manufactures  et  le  com- 
merce etranger,  elle  vent  degrader  et  tenir  en  souffrance  I'indus- 
trie  des  campagnos  »  *.  C'esl  une  exag^rution  qui  en  denalure 
I'esprit.  Avec  la  mesure  dont  il  est  coutumier  mais  dont  le  pHve 
ici  son  aversion  pour  le  colbertisme,  Adam  Smith  se  fiit  borne  a 
dire  que  dans  les  conflils  entre  Tagricullure,  limilee  par  I'etendue 
du  lerritoire,  et  les  manufactures,  susceptibles  d'un  developpement 
quasi  sans  limites,  I'inlerel  de  I'exportation  veut  que  Tagricullure 
soil  la  viclime.  Ainsi  du  moins  rentendent  les  mercantilisles.  Ceux-ci 
d'ailleurs  s'empressenl  a  expliqueraux  campagnes  que  la  polititiue 

'  A  moins  que  Tagriculture,  d^courag6e,  ne  diminue  sa  produclion  en  c6r6ales. 

*  Encyclopedie,  t.  Vll  (1757),  article  «  Grains  »  in  princ...  l.o  texte  exact  est 
«  ...,  alin  que  la  fabrication  et  la  main-d'oeiivre...  ». 

'  En  Angletene,  au  contraire,  c'est  une  politique  de  rencl)6rissement  des  grains 
qui  pr6vaut,  non  certes  du  point  de  vue  des  conditions  d'une  bonne  balance,  mais  sous 
Taction  des  grands  propri6laires  fonciers,  dont  le  souverain,  surtout  apres  la  seconde 
rt! volution,  a  besoin  de  se  concilier  lafaveur.  Le  d^dommagement  des  maaufacturiers 
e.-itjlans  I'intel-diction  parliculierement  r^goureuse  de  la  sortie  des  laines  et  dans  des 
primes  k  I'importalion  de  diverges  mati^res  premieres  meme  d'origine  culturale. 

*  Adam  Smith,  /!tt7i.  des  Sat.,  llv.  IV,  cli;ip.  IX  (p.  2  du  tome  III  de  la  traduction 
fraii^aise  pr6cit6e). 
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mercanlile,  loin  d'aggraver  leur  sort,  y  apporle  remeJe,  Mellant 
uniqiiement  an  comple  de  la  vieille  police  des  grains  les  mesures 
reslriclives  de  la  sortie  des  bics,  ils  font  valoir  que  la  prosperile  des 
munufaclLires  accroil  la  demande  inlerieure  des  dennies  du  sol  : 
les  manufactures,  en  effet,  en  mulLipIiant  les  emplois,  multiplient 
le  nombre  des  sujels  que  I'agriculture  doit  nourrir,  et  cette  derniere 
voit  largement  compen_s6e  par  Taccroissement  de  la  consommation 
nationale  la  perle  que  lui  inflige  la  privation  du  d^bouche  exterieur. 

Un  troisieme  element  du  prix  de  revienl  est  I'interet  du  capital 
ou,  comma  on  disait  alors,  le  «  prix  de  Targent  n  necessaire  a  I'en- 
Ireprise. 

Suivanl,  dit  nn  mercantiliste  anglais,  que  le  prix  de  I'argent  est 
plus  ou  moins  eleve,  toutes  enlreprises  sont  «  phis  ou  moins  cou- 
teuses  »  *.  . 

<»  L'interet,  dit-il  encore,  etant  cliez  nous  presque  au  double  de 
re  qu'il  est  chez  les  Hollandais  et  dans  d'autres  pays,  la  m§me 
depense  doit  nous  etre  deux  fois  plus  a  charge  qu'a  eux  »  ^ 

I.es  deux  formules  sont  d'un  raccourci  vigoureux.  Elles  expri- 
mcnt  d'un  mot  que  l'interet  se  repercute,  pour  les  alleger  ou  pour 
l(3s  ulourdir,  suivanl  son  laux,  sur  chacune  el  sur  Tensemble  des 
charges  de  I'enlreprise;  car  I'argent  est  la  substance  commune  de 
tons  les  frais  a  faire.  La  consequence  en  esl  que  la  politique  des 
has  salaires  et  du  bas  prix  des  matiores  premieres  peul  etre  vaine 
et  laisser  le  pays  dans  rimpossibilile  de  vendre  a  meilleur  march6 
que  des  nations  qui  cependant  payenl  plus  cher  leurs  ouvriers  et 
les  malieres  premieres.  II  suffit  que  chez  ces  nations  le  taux  de 
Tinteret  soil  assez  au-dessous  de  ce  qu'il  esl  chez  nous  pour  que  le 
prix  de  revienl  s'en  trouvd  chez  elles  allege  plus  que  ne  rallegent 
chez  nous  le  bas  prix  de  la  matiere  el  le  bas  prix  du  travail  '.  Ainsi 
s'ex|)lique,  par  exemple,  d'apres  le  meme  auteur,  que,  bien  qu'en 
Hollande  les  salaires  soienl  plus  eleves  qu'en  Angleterre,  les  Hol- 
landais cependant  reussissent  a  vendre  aux  Anglais  des  marchan- 
dises  que  I'Anglelerre  produit  ello-meme  *. 

'  Thomas  Gulpeper,  A  Iruct  a/alns  usurle,  16M.  Tradactioii  fran^iise  h.  la  suite  de 
la  traduction  pr6cil6e  de  Child,  p.  45G. 

'  Op.  cit.,  p.  446. 

'  950  francs  d6pens6s  en  malieres  premieres  et  main-doe  ivre  entrent  dans  le  prix 
de  revient  pour  l.OiS  francs  Ian  si  le  tiux  dj  I'int^rSt  est  de  6  p.  lOJ,  alors  que 
1.000  francs  n'y  entrent  que  pour  l.OiO  francs  avec  un  taux  d'inl6r6t  de  4  p.  100. 

♦  V.  Thomas  Gulpeper,  op.  cit.,  p.  447. 
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Si  I'on  considere  que  dans  le  prix  do  revienl  entre  I'inleret  de 
lollies  les  sommes  exposees,  non  seiilement  en  mali^res  premieres 
el  en  main-d'oeuvre,  mais  en  emplacemenls,  en  installalions,  en 
oulillage,  en  Iransporls,  on  esl  frappe  de  Timporlance  qifa  le  laiix 
de  I'inlerel  pour  un  pays  qui  vent  exporter  beauco^ip.  Le  reduire, 
comme  il  esl  facile  par  une  simple  ioi,  c'est  agir  par  I'un  des  ele- 
ments du  prix  de  revienl  sur  tous  les  aulres.  Le  fixer  plus  bas, 
suffisammenl  plus  bas  qu'il  n'esl  chez  les  nations  concurrenles, 
c'est  pourun  pays  mellre  ses  fubricanls  en  situation  d'enlever  a 
ce!Ics-ci  matieres  premieres  el  ouvriers  liabilos  en  les  payanl  plus 
clier  s'il  le  faut  \  el  de  vendre  malgre  cela  s'il  le  faut  leurs  fabri- 
calions  moins  cher.  «  Pouvoir  acheler  plus  cher  el  vendre  meilleur 
marche  que  quiconque  »  ',  ce  paradoxe  cesse  d'en  elre  un,  et  le 
secret  esl  trouve  d'etre  sur  tons  les  marches  les  mailres  A  I'achat 
comme  a  la  vente. 

Sans  compter  que  le  bas  prix  de  I'argenl  accroit  la  quantile  du 
travail  el  les  faculles  d'exportation  du  pays  :  par  les  commodiles 
qu'il  oflre  a  I'espril  d'entreprise  il  I'excile  en  elTet  au  plus  haul 
point,  el,  par  la  gene  qu'il  cause  ayx  rentiers  oisifs,  il  force  chacun 
a  besogner  pour  vivre. 

Ces  avantages  d'un  laux  faible  de  finterel  sont  tels,  el  si  cer- 
tains ^  que  des  mercantilistes  estimenl  qu'en  se  les  menageanl  on 
pourrait,  sans  crainle  pour  la  balance,  renoncer  a  la  plupart  des 
mesures  en  usage  et  laisser  le  commerce  libre,  les  conditions  fuiles 
a  la  production  nationale  lui  assuranl  en  tous  lieux  la  suprematie 
commerciale. 

On  nolera,  de  nouveau  ici,  I'inlrusion  de  la  consideration  econo- 
mique  dans  une  question  que  jusqu'alors  la  consideration  morale 
et  religieuse  reglail  a  pen  pres  seule.  Mais  loin  qu'un  conflil  en 
resulte  c'est  le  contraire  qui  arrive  :  le  mercantilisme  renforce 
Taction  de  I'Eglise  en  faveur  d'un  taux  faible  de  I'inleret  dans  les 
cas  ou  rinteriH  est  deja  permis. 

'  Sans  doule  la  plupart  des  Elats  genent  ou  prohibent  la  sortie  des  malieres  pre- 
mieres et  celle  Bussi  des  ouvriers  d'art.  Mais  «  le  cours  naturel  du  coiuinerce  a  tant 
de  force,  de  8ublilit6  et  mSme  de  violence,  que  ceux  qui  payent  une  denr^e  plus  cher 
que  les  autres  sont  toujours  surs  de  I'avoir,  malgr6  toutes  les  lois,  toules  les  defenses 
et  tous  les  obstacles  que  I'on  imagine  d'y  apporler  (Child,  op.  cil.,  p.  302). 

'  Child,  op.  cil.,  p.  396. 

*  L'eneur  est  d'altendre  d'une  reduction  legale  de  I'int^rSt  tous  les  mfiines  effels 
qu'est  susceptible  de  proiuire  la  baisse  de  rint6:-6t  quand  elle  a  pour  cause  nalurelie 
I'abondance  des  capilaux. 
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En  Aiiglelerre,  en  France,  en  Hollande,  d'assez  frequentes 
•mesures  de  reduction  du  prix  de  I'argenl  s'inspirent,  an  moins 
pour  partie,  du  souci  des  facililes  adonneranx  industries  d'expor- 
talion.  C'est  enlre  les  Etats,  sur  ce  terrain,  une  sorts  de  concur- 
rence legislative'.  Seulement,  au  lieu  de  remplacer  les  autres  pra- 
tiques, la  reduction  du  prix  de  Pargent  vient  s'y  ajouler. 

Mais  si  par  tons  ces  moyens  Ton  obtient  des  succes,  ces  aucces 
sonl  loujours  menaces.  Rien  n'empechc,  en  efTet,  les  Etats  concur- 
rents d'adopter  tons  la  meme  politique  et  de  rencherir  dans  Tem- 
ploi  des  memes  procedes, 

Aussi  les  Etats  les  plus  forts  cherchent-ils  a  se  procurer,  s'il  se 
pent  au  detriment  des  autres,  pour  les  en  affaiblir  d'autant,  un 
domaine  colonial  dont  ils  regleront  le  commerce  d'apres  les  fins 
qu'ils  poursuivent. 

Ces  fins  ne  sent  pas,  qu'on  le  comprenne,  de  tirer  parti  des 
colonies  pour  avoir  avec  elles  une  balance  speciale  qui  soil  la 
source  derentrees  metalliques  :  hors  celles  qui  ont  des  mines,  les 
colonies  sent  pauvres  en  or  et  en  argent.  Ce  qu'un  pays  attend  de 
ses  colonies,  ce  sont,  pour  la  balance  generate  de  son  commerce, 
des  condilions  irieilleures  et  surtoul  plus  stables. 

Le  regime  auquel  les  colonies  sont  soumises  est  bien  connu  sous 
le  nom  de  regime  de  Texclusif.  Tout  ce  qui  sort  de  la  colonie  est 
pour  la  metropole  ou  pour  ses  marcliands,  rien  n'en  doil  aller 
directement  a  des  mains  etrangeres^.  Tout  ce  qui  entre  dans  la 
colonie  doit  etre  de  provenance  melropolitaine^  Dans  les  actes  de 
navigation,  des  dispositions  ont  pour  objet  d'assurer  I'observation 
de  ces  regies,  notamment  en  ecartant  des  ports  de  la  colonie  tous 
navires  autres  que  ceux  de  la  metropole. 

'  V.  Child,  op.  cil.,  p.  iv-vii,  47,  103  et  104,  119,  132  et  133,  154,... 

'  ...  directement...;  car  il  n'y  a  pas  d'inconv6nient  —  bien  au  contraire  —  h.  ce 
que  les  luarchands  m6lropolitaiiis  revendenl  k  I'etranger  les  6ptces  (non  les  rnatieres 
premieres)  qu'ils  achelent  des  colonies  Le  «  commerce  de  transport  »  est  consid6r6 
k  juste  titre  eomme  tres  heureux  pour  la  balance,  dans  la  mesure  ot  ses  op6ralions  ne 
risquent  pas  de  nuirc  aux  induslries  m6lropolitaines. 

'  Les  marcliands  mdlropolitains  n'out  pas  le  droit  de  faire  djns  ce  sens  le  com- 
merce de  transport.  Ce  qu'ils  acheteraient  de  I'etranger  pour  le  reveiidre  au.x  colonies 
serait,  ou  bien  des  rnatieres  premi-eres,  ou  bien  des  produils  manufactures.  Les  indus- 
tries metropolitaines  en  souffriraient  dans  les  deux  cas.  (A.u  surplus,  pour  ce  qui  est 
des  rnatieres  premieres,  la  colonie,  on  va  le  voir,  ne  pourrait  pas  les  transformer). 
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On  voit  a  quoi  cela  lend.  Pur  son  monopole  d'acliat,  la  melro- 
pole  s'assure  d'avoir  a  bas  prix  les  productions  nalarelles  de  ses 
colonies,  d'abord  certaines  malieres  premieres  Ires  recherchees  des 
industries  metropolitaines,  puis  ces  epices  que  I'Europe  con- 
somme alors  en  si  grande  abondance  et  dont  ie  placement  "est  en 
quelque  sorle  fait  d'avance'.  Par  son  monopole  de  venle,  elle 
s'assure  de  fournir  a  haul  prix  ses  'colonies  de  tons  les  produits 
manufactures  qu'elles  consommenl,  d'autant  qu'il  est  interdit  a 
celles-ci  de  transformer  ellesmemes  leurs  malieres  premieres, 
voire  de  cultiver,  quaiul  leur  climat  s'y  prSle,  les  plaules  d'ulilisa- 
tion  induslrielle  —  lels  le  iin  et  le  chanvre  — -que  la  metropole 
tire  de  son  sol  en  quantite  suffisante  et  que  les  colonies  seraient 
trop  lenlees  de  manufacturer  si  la  culture  leur  en  etait  permise. 

Ces  deux  monopoles  combines  metlent  la  metropole  en  situation 
de  vendre  a  Ires  bon  marche,  s'il  le  faut,  ce  qu'elle  tire  de  ses 
colonies,  puisqu'elle  leur  paie  en  marchandises  de  valeur  surfaite 
ce  qu'elle  en  achete  a  bas  prix. 

La  politique  conjuguee  de  la  qualile  et  du  bon  marche,  meme 
renforcee  da  sysleine  de  I'exclusif,  n'epuise  pas  I'iugoniosite  mer- 
cantile dans  sou  effort  de  conquele  des  marches  strangers  :  elle  a 
d'autres  ressources,  toutefois  de  port6e  moins  large.  Eu  voici  un 
exemple. 

Honorer  les  industries  de  luxe  dans  ceux  qui  s'y  livreut,  les 
encoiu'ager  par  des  subventions  ou  par  des  prets  gratuits,  c'est 
soigner  la  source  d'exportations  tres  avantageuses  a  la  balance, 
car,  sous  un  petit  volume  et  un  faible  poids,  ce  sont  de  hautes 
valeurs  qui  sont  vendues.  Les  princes,  pour  la  plupart,  s'acquit- 
tent  avec  un  zele  genereux  de  ce  qu'ils  regardent  comme  un 
devoir. 

Mais  le  but  serait  manqu6  si  Ton  ne  mettail  des  bornes  a  la  con- 
sommation  int6rieure,  surexcilee  par  I'abondauce  et  la  variele  des 
articles.  Les  edits  somptuaires  vont  done  entrer  en  jeii. 

Ces  edits  assurement  ne  sont  pas  chose  nouvelle.  II  y  a  long- 


*  IjBS  colonies,  il  est  vrai,  ont  de  leur  cdl6  le  monopole  de  la  fournilure  dn  march6 
m6tropolllain  en  denrfees  colouiales.  Mais  cela  n'einpech'j  pas  les  IrafiquanU  de  la 
mfelropole,  d'ailleurs  organises  souvent  en  compafjnies  exclusives,  de  pouvoir  ne 
payer  qua  bis  prix  d.'s  denr633  ijiie  les  colonies  n'ont  pas  le  droit  de  vendre  k  T^lran- 
ger  et  qu'elles  ne  peuvent  pas  utilisor  elles-n»6mes  industriellement. 
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temps  que  les  princes  s'essaieot,  d'ailleurs  assez  vainement,  a 
refrener  le  luxe,  eo  parliculier  celui  des  habils.  A  I'instigation  des 
seigneurs,  faches  que  le'bourgeois  se  vele  a  leur  image,  des  bour- 
geois eux-memes,  non  moins  vexes  que  I'ouvrier  copie  leur 
nianiere,  une  police  du  luxe  pretend  regler  dans  sa  mise  chacun 
suivanl  son  eUit.  Le  molif  invoque  est  la  necessite  d'un  frein  aux 
depenses  excessives  dues  au  regrettable  oubli  des  differences  de 
rang. 

Avec  le  mercantilisme,  —  la  est  la  nouveaule,  —  les  edits  veu- 
lent  obvier  a  ce  que  les  sujets  ne  diminuent  Irop,  par  leurs  achats, 
les  venles  a  Tetranger.  Aussi  ceux  qui  les  reclamaient  naguere  en 
sonl  maintenant  le  plus  genes,  car  les  defenses  desormais  s'appli- 
quent  plus  ou  moins  a  lous,  «  de  quelque  condition  et  qualile  » 
qu'ils  soienl  :  c'est  comme  si  les  edits  sompluaires  elaient  devenus 
egalitaires'. 

La  restriction  du  luxe,  au  surplus,  n'est  pas  souhaitable  seule- 
ment  pour  les  disponibililes  d'exporlation  qu'clle  menage  :  elle  rend 
plus  aisees  les  venles  a  I'elranger  en  empechanl  le  prix  des  arti- 
cles de  s'elever  aulanl  qu'il  arriverait  si  les  nationaux  les  pou- 
vaienl  acheler  sans  reserve,  et  elle  protege  la  nation  dans  sa  force 
productive  puisque  le  luxe  amollit  I'homme  et  le  d6tourne  du  tra- 
vail. 

Qu'arrivera-l-il  cependant  si,  pour  nous  imiter,  I'elranger  s'abs- 
tienl  des  objels  que  nous  fabriquons  a  son  usage?  II  y  a  la  un 
danger.  Des  Iheoriciens  de  la  balance  depensent  a  le  conjurer  une 
ingeniosile  peu  honnele  quoique  puerile.  Par  exemple,  I'un  d'eux 
suggere,  entre  autres  recelles,  de  «  faire  au  souverain  et  aux 
grands,  dans  les  pays  etrangers,  des  presents  magnifiques  en  touLe 
espece  d'objels  de  luxe  et  de  superfluiles...  Ce  sont,  previenl-il 
avec  cynisme,  des  viclimes  que  Ton  pare  jusqu'au  moment  du 
sacrifice.  Lorsque  leur  goOt  pour  les  choses  superflues  sera  lotale- 
menl  forme,  que  leur  ancienn'e  simplicile  sera  enlieremenl  alleree, 
empoisonnee,  effacee,  ils  seront  alors  indubilablemenl  entre  les 
mains  des  marchands,  et  plus  ils  s'y  engageronl,  plus  il  leur  sera 
difficile  de  rompre  avec  les  habitudes  prises.  Le  but  etanl  rempli, 

'  Rapprocher,  k  ce  point  de  vue,  un  6dit  de  1294  ([samberl,  Uecueil  general  des 
anciennes  lots  franQaises,  t.  II,  p.  697)  d'un  6dit  du  24  novembre  1639  (Isambert, 
op.  ciL,  t.  XVII,  p.  515),  encore  que,  dans  le  premier,  le  fasle  des  seigneurs  eux- 
mSmes  se  vit  imposer  cerlaines  limites. 
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les  presents  cesseront  »*.  On  conseille  encore  tie  se  servir  des 
ambassadeurs  en  quelqiie  sorle  comme  de  placiers,  inconscienls 
s'il  s'agil  de  ceiix  des  puissances  elrangeres  accrediles  chez  nous, 
conscienls  le  plus  possible  s'il  s'agil  des  ndlres  a  I'elranger.  Aux 
premiers  on  conslruira  de  fastueux  Ii6tels,  pourvus  avec  gotll  des 
articles  les  plus  riches  de  Pinduslrie  nationale.  Lorsqu'ils  rentre- 
ront  dans  lour  pays  ou  seronl  accrediles  pres  d'une  autre  puis- 
sance, on  les  priera  liberalement  de  vouloir  bien  accepter  pour  les 
emniener  avec  eux  les  belles  choses  au  milieu  desquelles  ils  out 
accoulume  de  vivre  el  donl  ils  ne  sauraient  sans  souR'rir  elre 
desormais  prives.  El  puisque,  ainsi  que  disail  Bodin,  «  le  surplus 
du  peuple  se  gouverne  a  I'exemple  des  grands  en  matiere  de  pom- 
pes  el  d'exces  »',  le  virus  inocule  a  I'ambassadeur  elranger  infec- 
lera  loute  sa  nation  ou  celles  cliez  lesquelles  il  residera  successi- 
vement.  Quant  a  nos  propres  ambassadeurs,  ils  orneront  leur 
personne,  leurs  salons  el  tout  leur  domestique  des  produits  de  nos 
industries  de  luxe  dont  le  gouvernemenl  les  pourvoira  sans  comp- 
ter, lis  convieront  dans  ce  decor  a  leurs  fetes  les  personnages  qui 
donnent  aulour  d'eux  le  ton.  En  quiltanl  leur  posle,  ils  vendront, 
fut-ce  a  vil  prix,  pour  faire  echantillon  permanent,  lous  les  objets 
qui  garnissent  I'hdlel  de  Tambassade  el  que  durant  leur  residence 
ils  auront  su  faire  apprecier  avec  ce  tact  el  cetle  dignity  qui  sont 
le  propre  des  diplomales. 

Jusque  dans  ses  fanlaisies  I'esprit  mercantile  apparail  comme 
Tactif  agent  de  la  transformation  interne  d'insiilulions  nees  de 
causes  sans  rapport  avec  les  fins  qu'il  leur  fail  servir. 

Auguste  DfiSCHAMPS. 

•  James  Slenart,  An  inquiry  into  the  principles  of  political  economy...,  London, 
1767  (?)  Traduction  fran^aise  anonyme  sous  le  litre  :  Recherche  des  principes  de 
I'e'conomie  politique..  ,  5  vol.  Paris,  1789,  I.  I,  p.  3il  et  342. 

'Jean  Bodin,  Resporise  aux  Paradoxes  de  M.  de  Maleslroit.  .  (1568).  Bodin  dit 
«...  k  I'exemple  du  courtisan...  » 
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I.  La  guerre  et  la  vie  syndicate. 

V action. ouvriere.  —  Dans  les  syndicals  ouvriers,  cortime  dans 
tous  les  groupeinenls  organises,  la  guerre,  a  ses  debuts,  viiit 
apporter  un  trouble  profoud.  Les  ouvriers,  disperses  par  la  mobili- 
sation ou  domines  par  la  foi  dans  Funion  sacree,  abandonnerent 
pendant  longtemps  leurs  revendicalions  corporatives.  Le  marclie 
du  travail  fut  calme  et,  jusqu'a  la  fin  de  1916,  les  greves  n'yecla- 
terent  que  bien  rarement. 

Mais  le  retour  dans  les  industries  de  guerre  d'un  grand  nombre 
de  Iravailleurs,  les  difficultes  materielles  qu'enlrainait  la  hausse 
croissanle  des  prix,  le  inouvement  de  readaptalion  spontanee  qui 
rendait  peu  a  pen  vigueur  a  loutes  les  organisations  economiques 
et  sociales  firenl  que  la  vie  syndicale  se  reorganisa  et  repril  ses 
modes  d'activile  —  lant  pacifiques  que  combatil's  —  de  naguere. 

C'esl  la  ce  qui  nous  a  permis  de  voir,  au  cours  du  mois  de  juillet, 
se  tenir  un  certain  nombre  de  Congres  ouvriers  \  parmi  lesquels 
celui  de  la  C.  G.  T,,  reunie  en  ses  assises  giMierales  pour  la 
premiere  fois  depuis  quatre  ans. 

Les  effectifs  syndicaux.  —  Si  beaucoup  de  corporations  ont 
souffert  de  la  guerre  et  out  vu  leurs  eirectifs  decroilre,  il  en  est,  au 
contraire,  dont  les  progres  ne  furent  jamais  aussi  rapides. 

Parmi  les  premieres,  il  en  est,  d'ailleurs,  dont  le  declin  semble 
tout  provisoire  :  telle  la  Federation  de  I'ameublement  qui,  de  117 
syndicats,  se  voit  reduite  a  25.  Cela  provienl  de  ce  que  ses 
membres,  d'abord  mobilises,  furent  ensuite  mis  en  sursis  pour 
travailler  dans  les  usines  d'avialion  ;  lout  naturellement,  ils  s'affi- 
lierenl  aux  syndicats  de  cette  Industrie,  mais  comme  il  est  probable 
qu'apres  la  guerre  elle  devra  licencier  une  bonne  partie  de  son 
personnel,  TAmeublement  retrouvera  ses  effeclifs  syndicaux. 

*  Congres  de  rAmeublement,  des  Alliimelliers,  du  Baliment,  des  Cheminols,  des 
Douaniers,  du  Livre,  des  M6taux,  des  I'.  T.  T.,  des  Transporls  en  commun,  des 
Veniers,  de  la  Voiturc. 
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Sa  faiblesse  momenlanee  n'a  d'ailleiirs  [)as  empficlie  celle  Fede- 
ration de  niener  une  action  corporative  vigoureuse  el  d'obtenir  de 
reels  succes  :  iajoiirnee  de  neuf  tieures  a  Getle,  a  Millau  ;  la  journee 
de  dix  heures  a  Aurillac,  a  Carcassonne;  des  tarifs  de  salaires 
niinimums  dans  ces  memes  villes,  ainsi  qu'a  Lyon,  a  Lorient,  a 
Fougeres  et  ailleurs. 

Parmi  les  corporations  en  voie  de  progres  syndical,  il  faut  citer 
particulierement  celle  des  cheminots  qui,  grace  a  la  recenle  fusion 
de  ses  deux  grandes  organisations,  r6unil  aiaintenant  dans  un 
m6me  cadre  150.000  ouvriers. 

Mais  c'est  dans  le  groupe  des  metaux  que  nous  conslatons 
raccroissement  lo  plus  rapide,  comme  on  pent  s'en  rendre  connpte 
d'apres  les  chifTres  suivants.  La  Federation  groupaiL  : 

En  1912.... 7.501  membres  en    65  syndicats. 

En  1916 18.100  —  84        — 

Enl9n(l«'- S.)...  117.580  —  101        — 

En  1917(2e  S.)...  162.680  —  169        — 

En  1918(1«  S.)...  204.280'         —         210        — 

Ces  chiffres  ne  sur|)rGndront  pas  si  Ton  tient  compte  de  I'accrois- 
sement  du  personnel  occupe  dans  la  melallurgie  ^. 

Finances  fetUralcs.  —  Le  grossissenient  de  ses  etfectifs  a  valu 
a  la  Federation  la  multiplication  de  ses  ressources.  Elle  avail 
un  revenu  de  120.000  francs  en  1914,  tandis  qu'il  s'eleve  mainte- 
nant  a  630.000  francs  par  an.  Elle  ne  poss6dait  en  caisse  que 
30.000  francs  a  la  veille  de  la  guerre;  elle  y  possode  rnaintenanl 
472.000  francs. 

«  En  caisse  »  est  bien  I'expression  qui  conviont,  car,  par  une 
sorte  de  pudeur  doctrinaire,   et   «   pour  ne  p.is   faire   profiler  de 


'  Dont  150.000  CO lisan Is  r^guliers. 

'  D'apres  les  renseignemeiils  de  I'lnspection  du  travail,  voici  la  progression  suivie 
par  celte  augmenlalion  : 

Nonibre  Norabre 

d'etablissements  d'ouvriers 

Juillet  1914 7.903  371.300 

Aoul  1914 3. 160  122.356 

Juillet  1915 5.273  324.041 

—  1916 5.969  514.318 

—  1917 6.436  642.539 

Au  Congres  de  la  G.  G.  T.,  6laieiil  repr^senles  31  federations  d'iiidustrie,  33  bourses 
du  travail,  1.226  syndicals. 
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ses  capilaux  les  capilalistes  »,  la  Federation  se  refusail  a  lout 
placement  et  laissait  ses  reserves  improduclives.  An  Congres,  le 
Iresorier  a  fait  ressorlir  les  inconvenienls  d'une  telle  alliliide  el 
Ton  a  decide  de  placer  100.000  francs  au  Magasin  de  gros  des 
cooperatives  el  d'uliliser  le  resle  des  reserves  —  deduction  faite 
d'un  fonds  de  roulement  —  a  Tachal  de  valeurs  communales. 

Grace  a  cette  prosperite  financiere,  la  Federation  des  rnelaux  a 
pu  distribuer  de  nombreux  secours  de  guerre  a  ses  mernbres.  Elle 
a  pu  aussi  defrayer  complelemenl  les  congressisles  el  m^.me  leur 
allouer,  pour  cliacjue  journee  de  presence  au  Congres,  uneindemniUi 
de  15  francs,  repr6senlant  le  salaire  moyen  do  la  profession;  ainsi 
la  reunion  put  se  monlrer  nomDreuse  et  173  syiidicals  s'y  firenl 
representor. 

A  la  Federation  du  Livre,  les  effeclifs  n'ont  pas  beaucoup  dimi- 
nue;  cependant  les  ressources  onl  faibli,  car  on  ne  recommenga 
d'exiger  les  colisations  qu'a  parlir  de  septembre  1916 ;  aujourd'hui, 
il  est  question  d'en  doubler  le  monlant,  ce  qui  sera  decide  par  un 
referendum  dans  loutes  les  sections.  En  alteiidant,  la  Federation 
a  largement  enlame  ses  reserves  pour  venir  en  aide  aux  families 
de  ses  mernbres  frappees  par  la  guerre. 

Ces  sentiments  de  solidarite  se  sonl  manifesles  avec  la  meme 
force  dans  les  autres  corporations  :  a  la  Federation  des  Transports, 
qui  compte  30.000  adherents  en  50  syndicals,  un  seul  syndical, 
celui  des  cliaufTeurs,  a  pu  verser  300.000  francs  a  ses  oeuvres  de 
guerre,  depuis  quatre  ans. 

Tellessonl  les  premieres  el  reconfortanles  couctiilations  que  nous 
permettentde  faire  les  recents  Congres  donl  nous  avons  a  presenter 
ici  les  Iravaux. 

II.  Les  preoccupations  acluelles  des  syndicits. 

La  politique  de  guerre.  Le  sentiment  de  classe.  —  II  faul  le 
reconnailre,  les  questions  poliliques  onl  domino,  sinon  presque 
entierement  submerge  les  questions  economiques,  uu  cours  de  ces 
debals  ouvriers.  C'esl  pourlant  des  discussions  el  resolutions  rela- 
tives a  ces  dernieres  seules  que  nous  Irailerons  dans  cetle  etude. 

On  pent  regretler  que  les  controverses  poliliques  aienl  tenu 
tant  de  place  dans  ces  Congres  et  penser  avec  Tun  des,  militants 
les  plus  respectes  du  mouvement  ouvrier,  M.  Keufer,  «  que  I'orga- 
nisalion  du  travail  est  une  question  autremenl   urgente  que  les 
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queslions  de  tendance  majoritaire  oil  minorilaire  ».  Mais  on  ne 
peut  denier  a  la  classe  ouvriere,  fraclion  imporlanle  de  la  nation 
souveraine,  d'examiiier,  dans  ses  reunions  corporatives,  Ions  les 
inl6rSts  moraux  et  [)oliliques  qu'elle  represenle.  Au  surplus,  eel 
examen  ful  parfois  conduit  avec  Tine  grande  vigueur  et  Ton  se 
reportera  au  discours  du  secretaire  gent^ral  de  la  C.  G.  T.,  on  a 
celui  de  M.  Chanvin  (Baliment),  chaque  fois  qu'on  voudra  se  docu- 
inenler  sur  le  r61e  de  la  classe  ouvriere  francaise  pendant  la 
guerre. 

Ajoulons  que  ces  dehats  se  sonl  deroules  avec  passion,  mais 
avec  dignile,  et  qu'iis  ont  abouti  a  I'unanimil^  presque  complete 
dans  le  vote  sur  les  resolutions  presentees. 

II  en  ressort  que,  lout  en  prenant  conscience  de  la  solidarite 
d'inlerets  qui  relie  toules  les  classes  dans  la  nation,  les  syndicals 
ouvriers  n'abandonnent  nullement  I'idee  de  Tunite  et  de  la  sp6ci- 
ficite  de  la  classe  ouvriere.  Aussi  a-l-on  vu  s'elever  contre  ces 
fonctionnaires  syndicaux  le  reproche  soupQonneux  d'avoir  «  fait 
de  la  collaboration  de  classes  »  en  cooperanl  au  fonctionnement  de 
cerlaines  organisations  econonniques  ou  sociales  de  guerre, 

Les  militants  incrimines  n'ont  pas  eu  de  peine  a  demontrer 
qu'iis  n'avaient  obei  qu'a  un  simple  sentiment  de  solidarite  nalio- 
nale  et  qu'iis  ont  non  seulement  defendu  les  inl6rets  du  proletariat, 
mais  encore  soulenu  ses  doctrines  sociales,  en  participant  a  i'oeuvre 
de  commissions  comme  celles  du  secours  national,  de  la  main- 
d'oeuvre  etrangeie,  de  la  reprise  economique,  etc. 

Quoiqu'il  en  soil,  ou  ne  pent  manquer d'etre  frappe  par  I'espece 
de  desaccord  enlre  la  pretention,  Ires  vigoureusemenl  affirmee',  de 
voir  les  syndicals  ouvriers  parliciper  a  la  reconslruclion  economi- 
que, a  la  gestion  des  entreprises,  et  ce  souci  de  prouver  qu'on 
reste  et  entend  raster  pur  de  toule  mesalliance  avec  la  classe  pos- 
sedanle. 

II  semble  bien  qu'il  n'y  ait  la  qu'un  dernier  sacrifice  a  des  for- 
mules  que  les  fails  et  Tinlerel  ouvrier  ameneront  a  se  transformer. 
Certains  militants,  cependant,  y  renoncenl  dilTicilement.  G'est  ainsi 
qu'au  Congres  des  molaux,  le  delegue  de  Decazeville,  s'expliquant 
sur  la  suppression  du  salariat,  demandait  qu'on. cessal  de  s'en  tenir 
a  des  formules  el  qu'on  passat  aux  actes.  Inlerpelle  sur  celte  meme 

'  V.  ci  dessous. 
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question  par  lo  delegue  de  Marseille,  le  secretaire  dut  n'pondre 
que,  lout  en  elant  un  partisan  convaincu  de  cette  sufjpression,  il 
craignait  qu'en  voulant  la  realiser  du  jour  au  lendemain^  on  ne 
provoqufilt  une  desorganisation  complete  du  travail. 

Mais  le  sentiment  de  classc  revet  des  expressions  moins  naives, 
ainsi  quand  on  reclame  le  respect  et  I'extension  du  droit  syndical. 
Quelle  que  soit  la  communaute  d'interets  entre  les  diverses  fractions 
d'un  meme  pays,  et  quelle  que  soit  la  necessite  et  Tutilite  de  leur 
collaboration,  il  n'est  pas  douteux  que  de  reels  anlagonismes  les 
opposeront  longtemps  encore  Tune  a  Tautre  et  qu'a  cet  egard  la 
necessite  'de  s'organiser  en  syndicats  puissants  s'impose  encore 
aujourd'hui. 

i^a  revendication  du  droit  symlical  contre  les  patrons  qui  refusent 
de  discuter  avec  les  representants  des  ouvriers  organises  s'est 
affirm^e  parliculiereinent  au  Gongres  du  batiment.  Quant  aux  fonc- 
tionnaires,  en  I'espece  les  sous-agents  des  P.  T.  T.,  ils  reclament 
le  droit  de  se  gi'ouper  selon  la  loi  de  1884;  le  syndicalisrae  a  cess6 
d'etre  une  force  tumultueuse  pour  devenir  une  force  disciplines, 
ce  serait  folie  de  vouloir  le  comprimer  ou  le  limiter,  il  faut  I'utiliser 
et  organiser  sa  collaboration  avec  I'autorite  publique  pour  la  reno- 
vation de  la  vie  administrative  \ 

Le  rclevement  et  Vuni/ication  des  salaires.  —  Com  me  il  con- 
vient,  parmi  les  questions  economiques,  celie  des  salaires  a  tenu 
la  premiere  place.  Tons  les  debats  auxquels  ce  probleme  a  donne 
lieu  peuvent  se  ramener  a  deux  revendications  :  le  relevement  des 
salaires  et  leur  unification. 

Depuis  quatre  ans,  mais  surtoul  depuis  le  milieu  de  I'ann^e  1917, 
la  cherle  de  la  vie  n'a  cesse  de  s'accroitre  -  et  les  salaires  ont  du 
s'elever  pour  perniettre  aux  ouvriers  de  conserver  des  facultes 
d'acbat  a  peu  pres  constantes;  cette  accommodation  ne  s'est  pas 
loujours  faite  sans  heurls  et  Ton  se  souvient  des  greves  qui  agite- 
rent  le  march6  du  travail  au  cours  du  premier  semestre  1917,  apres 
le  dur  hiver  de  1916  et  au  moment  ou  st  manifestait  I'insolite 
ascension  des  prix. 


'  GeUe  these  n'est  pas  parliculi^re  aux  milieux  ouvriers.  On  la  relrouve  chez  tons 
les  tenants  du  r^gionalisme  et  de  la  representation  professionnelle.  On  en  trouvera 
un  expos6  dans  le  livre  r6cent  de  M.  Maxime  Lcroy  :  Pour  gouvenier  (Paris,  Payot, 
1918). 

'  Le  Bidlelin  trimeslriel  de  la  stalistique  g^nierale  de  la  France  donne  les  indices 
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Quand  ces  reveiKlicalions  romnienc^rent  a  se  proclnire,  on 
accordalereloveraenldes  salaires  so;is  forme  d'inderniiiles  decherle 
de  vie,  dans  rintenlion,  evidemmenl,  de  manifesler  quMI  ne  s'agis- 
sait  que  d'nne  mesiire  teinporaire. 

Mais  la  hausse  des  prix  a  conlinu^  el  les  congres  onvriers 
r6clament  Tincorporalion  definitive  de  rindemnile  dans  le  salaire 
proprement  dil  (Livre,  Transports);  ils  demandent  aussi  que, 
periodiquement,  les  salaires  soient  revis«''S,  de  maniere  a  resler  en 
harmonie  avec  la  courbe  des  prix  (Livre). 

.On  ne  resle  pourlant  pas  indifTerent  au  mode  de  remuneration  du 
travail  :  iiinsi  le  bsltiment  repousse  comme  une  dnperie  le  systeme 
de  la  participation  aux  benefices  et  ne  I'admet  que  sous  forme 
d'une  contribution  du  patronat  aux  oeuvres  nalionales  d'entr'aide 
et  d'assurance.  Le  travail  aux  pieces  n'est  pas  condamne  en  soi, 
mais  on  proteste  contre  les  applications  abusives  ou  dolosives  qu'en 
font  les  patrons  (Melaux),  contre  le  surmenage  qu'il  entraine  sou- 
vent  et  Ton  demande  que  le  laux  d'affutage  soil  toujours  tel  qu'il 
assure  a  I'ouvrier  son  necessaire  vital. 

La  motion  volee  au  Congres  des  metaux  est  tres  significative  a 
cet  egard. 

«  Tenant  compte  de  la  transformation  de  I'oulillage,  du  perfec- 
tionnemenl  du  machinisme  et  de  la  specialisation  du  travail  et  aussi 
des  tendances  des  travailleurs  a  augmenter  leur  gain,  meme  sou- 
vent  au  detriment  de  leur  force  et  de  leur  sanle,  le  congres  declare 
ne  pag  s'opposer  systematiquement  a  aucun  systeme  de  remunera- 
tion du  travail,  pourvu  qu'il  permette  le  contr61e  ouvrier,  qu'il  ne 
soit  pas  en  opposition  avec  les  principes  syndicaux  et  qu'il  n'abou- 
tisse  pas  a  I'epuisement  rapide  des  producteurs. 

dauginentalion  suivants  pour  les  prix  de  detail  de  13  denr6es  d'aiiineatalion  couraiile 
(France  enti^re)  :  ' 

l*""  Irimeslre  1911 1.014 

—  1913 1.020 

—  1915 1.105 

—  1916 1.336 

—  1917 1.547 

4e        —         1917 2.008 

ler        _        1918 2.120 

2«         —        1918 2.331 

A  Paris  (mfeme  source],  la  hausse,  sur  la  base  des  prix  de  1914,  6tail  de  22  p.  100  en 
Janvier  1915  et  passait  de  91  p.  100  en  Janvier  1918  k  118  p.  100  en  avril  1918.  Gf. 
noire  6tude  sur  « la  vie  chere  et  la  hausse  des  salaires  »  dans  le  6m//.  de  I'Assoc 
pour  la  lutte  contre  le  cliOmage  (1918,  n"  17-18). 
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11  rejelle  lout  sysleme  qui  ne  garanlirait  pas  aux  travailleurs  un 
minimum  leur  permellanl,  eux  et  leur  familie,  de  vivre  dignement  ». 

Jamais  ne  sont  apparus  aussi  nellemenl  qu'aujourd'hui  les  efforls 
que  font  les  salaires  pour  conservcr  leurs  rapporls  avec  !e  niveau 
de.s  prix,  mais  jamais  aussi  la  vanile  de  celle  espece  de  «  course 
au  clocher  »  u'a  mieux  el6  mise  en  vigueur.  Dans  les  grandes 
agglomerations  ouvrieres,  des  qu'un  relevement  de  salaires  est 
connu,  les  commercants  haussent  le  prix  de  leurs  denrees  ou  de 
leurs  services,  annulant  tout  reffel  qu'on  allendait  d'une  meilleure 
remuneration  du  travail. 

Le  remede  a  la  vie  chere  semble  done  se  trouver  surtoul  dans 
Torganisation  de  la  consommation.  Nous  ne  trouvons  cette  opinion 
—  pen  ecoutee,  du  reste  —  presentee  qu'au  seul  Congres  de  Tali- 
mentation,  par  un  d61egu6  isol6.  La  decision  des  cheminots, 
d'exiger  la  transformation  des  economats  en  cooperatives,  semble 
moins  inspiree  par  une  vue  analogue  que  par  le  desir  d'affirmer 
leur  attachement  aux  principes  et  aux  organismes  cooperatifs. 

Voir  augmenler  les  salaires  n'est  pas  le  seul  voeu  des  ouvriers; 
ils  veulent  avant  lout  en  obtenir  I'unification,  soil  dans  la  region, 
soil  dans  la  profession. 

II  n'est  pas  douteux  que,  dans  noire  pays,  la  classe  ouvriere  ne 
s'achemine  vers  un  regime  legal  ou  convenlionnel  de  salaire 
minimum  regional  :  la  loi  du  10  juillel  1915  sur  le  salaire  des 
ouvrieres  a  domicile  dans  les  industries  du  velement  en  a  marque 
la  premiere  etape;  I'elaboralion  de  bordereaux  de  salaires  regio- 
naux  par  les  soins  du  ministere  de  TArmement  dans  les  usines 
placees  sous  son  contrdle  (f'tend  le  sysleme  a  denombreuses  cate- 
gories proffessionnelles;  enfin,  la  pratique  des  centrals  colleclifs 
de  plus  en  plus  repaiidue  et  vivement  encouragee  par  le  ministere 
du  Travail,  contribue  elle  aussi  a  donner  aux  ouvriers  la  fixile  du 
salaire  dans  toule  la  profession,  au  meme  moment. 

Les  ouvriers,  dans  leurs  congres,  voudraient  voir  s'etablir  non 
seulemenl  des  salaires  regionaux,  mais  un  veritable  salaire  natio- 
nal par  professions.  On  ne  s'etonne  pas  de  voir  celle  revendication 
dans  des  cal^gories  comme  celle  des  douaniers,  des  poudriers  oir 
des  cheminots  *,  qui  ont  tons  le  meme  patron  (ou  pres^ie)  el  qui 

•  Les  cheminots  r^clameat  un  traitement  de  d^but  de  2.400  francs  pour  tous  les 
emplois;  et  une  indemnH6  uniforme  de  1.800  francs. 
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vivenl  dans  des  conditions  iiniforoies,  quelle  que   soil  leur   resi- 
dence. 

Mais  elle  est  exprimee  aussi  par  les  travaiileurs  des  nnelaux.  qui 
Tappuient  par  deux  molifs  :  lout  d'abord  que  la  hausse  des  prix 
est  equivaientc  dans  toules  les  regions  de  France,  ce  qui  est  exact; 
d'autre  part,  que  les  patrons,  recevant  pour  leurs  fournitures  des 
prix  uuiformes,  ils  doivent  payer  des  salaires  egaux.  Ce  dernier 
argument  meconnait  les  differences  qui  peuvent  exisler  entre  les 
divers  prix  de  revient  et  qui  tiennent  a  des  causes  Ires  diverses  : 
emplacement  de  Tusine,  organisation  du  travail,  outillage,  volume 
de  la  production,  etc.;  mais  cela  n'affaiblit  en  rien  la  revendica- 
tion  de  ces  ouvriers,  puisque  leur  premier  argument  suffit  a  la 
juslifier  '. 

La  main-crceuvre  feminine .  —  A  lout  prendre,  c'est  encore  et 
avant  lout  de  questions  de  salaires  qu'il  s'agit  dans  les  discus- 
sions relatives  a  la  main-d'oeuvre-^  feminine,  qui  out  pris  uu  accent 
parliaulierement  vif  dans  les  Congres  du  livre,  des  metaux  el  des 
transports. 

Ces  trois  corporations  complenl  parmi  celles  ou  relemenl  femi- 
nin  est  enli'e  le  plus  volontiers  depuis  la  g-uerre ;  il  s'est  produit  la 
wri  mouvement  contre  leque!  toules  rt'criminations  scraieiit  values 
et  les  syndicals  reconnaissent  et  acceptenl  ce  fait  nouveau.  Mais 
ils  le  regrettent,  et  devant  I'ampleur  prise  par  rindustrialisatiou 
de  la  femme,  ils  eprouvent  deux  |)reoccupation3. 

'  Toule  celle  queslion  du  salaire  a  fait  I'obiet  dun  remarquablo  rapport  de  M.  Bar- 
luel  au  Gongr^s  des  travaiileurs  du  sous-sol  (aout  1918).  Voici  le  r6sutn6  de  la  Ih^se 
pr6senl6e  :  L'accord  du  31  Janvier  1^18  conclu  enire  les  compagnies  niinieres  et 
les  ouvriers,  avec  I'aide  du  gouvernement,  ri'a  pas  616  reapecte;  les  commissions 
liiixlos  de  salaires  ii'onl  pu  fonclioiiner  normaleinent  el  les  ouvriers  en  rendenl  res- 
pousables  les  paU'ons.  Selon  le  congres,  pour  6tablir  les  salaires  on  doit  tenir  cornpte 
d'abord  du  minimum  d'existence  indispensable,  ensuitedela  capacit6  profeisiouuelle. 
i.a  th6orie  du  minimum  de  salairei  est  a(rirm6e  et  d6ve!opp6e  avec  une  parliculi^re 
neltel6 ;  lout  ouvrier  y  a  droit.  «  Allendu  que  son  travail  permanent  assure  I'exis- 
tence  de  la  soci6t6,  il  doit,  au  m6me  tilre,  lui  garanlir  la  sieune  propre.  Jia  valeur 
reprdsentalive  de  sou  travail  quolidien  doit  correspoudre,  en  lant  que  miiiimian,  k  la 
valeur  rep r^.senta live  de  ce  qui  lui  est  n6cessaire  journellement  ».  Le  salaire  mini- 
mum une  fois  6tabli,  il  faut  r6mnnerer  les  capacil63.  Pour  fixer  le  salaire,  on  doit 
se  baser  sur  le  coiil  de  la  vie;  le  systeme  des  indemnit6s  de  chert6  de  vie  est  con- 
damnable,  parce  qu'il  est  arbiiraire,  incertain,  ct,  de  plus,  humilianl.  Le  congies 
propose  done  qu'il  soil  6tabli  des  bordereaux  r6gionaux  par  caUgories  professionnelles, 
par  les  soins  de  commissions  mixtes  ofi  patrons  et  ouvriers  si6geront  en  nombre  6gal. 
Enlin  on  pr6voil  des  primes  pr61ev6es  sur  les  b6n6fice3  r6sullant  d'un  accroissement 
de  la  production  et  kr6partir  sur  tous  les  salaires. 

Revue  d'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXII.  26 
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La  premiere  est  d'ordre  national  :  comment  concilier  la  travail 
feminin  avec  la  vie  familiale  et  les  devoirs  de  la  maternile?  N'y 
a-l-il  pas  contradiction  enlre  la  propagande  en  faveiir  de  la  repo- 
pulalion  et  les  efforts  que  I'on  ne  cesse  de  faire  pour  atlirer  la 
femme  a  I'usine  ?  Le  Gongres  des  metaux  souligne  avec  vigueur 
celte  contradiction  dans  son  ordre  du  jour  :  «  Le  Comile  federal 
aTfirme  done  que  I'absorption  de  plus  en  plus  gt§neralisee  de  la 
femme  par  loutes  les  industries  est  une  contradiction  flagrante 
avecTincitation  a  la  procreation,  necessito  proclamee  par  tous  cenx 
qui  rendent  ainsi  la  f^condite  sans  joie  en  ne  leur  laissant  que  les 
difficultes  de  la  vie  el  I'angoissanle  inquietude  du  lendemain  ». 

L'homme  doit  nourrir  la  femme,  le  salaire  du  chef  de  famille 
doit  servir  a  fentretien  du  groupe  familial,  tel  est  le  principe 
auquel  adherent  les  congres  ouvricrs,  m6taux,  transports  et  livre, 
et  qui,  dans  la  doctrine  syndicaliste  contemporaine,  marque  la 
trace  des  influences  posilivistes. 

La  Conference  du  livre,  dans  ses  resolutions,  affirme  que  la 
mission  naturelle  et  sociale  de  la  femme  est  de  se  consacrer  a  la 
formation  de  la  famille  et  a  I'education  des  enfants ;  elle  estime 
qu'en  {)rincipe,  et  sans  nuii-e  a  la  dignito  de  la  femme,  l'homme 
doit  gngner  un  salaire  qui  permelte  la  reconstitution  des  foyers  et 
rentrelien  convenable  de  la  famille. 

Le  Comity  des  m6taux  declare  «  que  rintroduction  systematique 
de  la  femme  dans  I'atelier  est  en  opposition  absolue  avec  la  crea- 
tion et  I'existence  du  foyer  de  la  famille; 

» II  estime  en  principe  que  Thommo  doit  obtenir  de  son  travail  la 
possibilite  d'assurer  la  subsistance  de  son  foyer  el  d'elever  digne- 
ment  ses  enfants  ». 

Mais  ce  n'est  la  qu'un  voeu  platonique  et,  puisqu'il  faut  tenir 
compte  de  la  realite,  on  se  borne  a  demander  pour  la  femme  des 
journees  de  travail  moins  longues  —  huit  heures,  precise  le  Con- 
gres des  metaux  —  et  I'interdiction  absolue  du  travail  de  nuit. 

La  deuxieme  preoccupation  inspiree  aux  ouvriers  par  la  ques- 
tion du  travail  feminin  est  d'ordre  professionnel  :  comment  faire 
pour  que  la  presence  des  femmes  dans  Tindustrie  n'entraiiie  pas 
Tavilissement  des  salaires? 

On  craint  le  travail  au  rabais  et  Telimination  de  Thomme  devant 
ses  concurrentes  moins  exig-eantes;  on  redoute  aussi  que  I'ouvrier 
dont  la  femme  Iravaille   ne  se  contente  d'un   salaire   mediocre, 
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parce  que  sa  remuneration  el  celle  de  sa  femme  reunies  permeltent 
au  menage  de  vivre. 

].e  principe  qu'il  faul  mainlenir,  c'est  celiii  qu'exprime  la  for- 
mule  :  a  Iravail  egal,  salaire  egal.  Pour  qu'il  Iriomphe,  il  fuut  que 
ics  femmes  elles-memes  I'adoplent,  et  le  seul  moyen  de  les  y 
amener,  c'est  d'entreprendre  leur  education  syndicale,  en  les 
admetlant  dans  les  groupements  masculins  deja  constituos. 

Dans  certaines  professions  ou  Ton  estime  que  la  femme  n'est 
entree  qu'a  cause  des  necessites  du  moment,  on  a  voulu  leur  signi- 
fier  le  caractere  provisoire  de  leur  admission  en  leur  refusant 
I'acces  des  syndicats  ;  c'est  le  cas  dans  les  transports  en  commun, 
mais  celte  attitude  reste  limilee  a  quelques  sections  isolees.  Par- 
tout,  en  g6n6ral,  on  a  compris  que  la  tactique  la  plus  utile,  en 
meme  temps  que  la  plus  digne,  consislait  a  syndiquer  les  femmes, 
a  soigner  leur  education  professionnelle  et  sociale.  C'est  dans  les 
syndiculs  mixtes  qu'on  y  parviendra  le  mieux  (alimentation)  et 
d'ailleurs  ne  vaut-il  pas  mieux  faire  bon  accueil  aux  femmes  % 
puisque,adefaut  de  ces  auxiliaires,ce  sont  des  etrangers  qui  vien- 
ciraient  envahir  les  professions?  (Transports). 

La  main-d'cBUvre  itrangere.  —  Get  argument  n'est  pas  de  ceux 
sur  lesquels  on  insisle  beaucoup  dans  les  Congros  ouvriers,  car  il 
degage  un  parfum  leger  de  xenophobic,  altitude  pen  coiiciliable  avec 
les  sentiments  de  solidarito  ouvriere  internationaie.  II  s'agit  d'ail- 
leurs  de  concilier  aussi  cette  large  solidarite  avec  le  legitime  souci 
de  ne  pas  voir  le  niveau  de  vie  des  nalionaux  compromis  par  rufflux 
d'etrangors  mal  payes, 

Au  Congres  de  la  voiture,  on  constate  que  la  production' s'inter- 
nationalise  de  plus  en  plus  et  qu'il  n'appartient  pas  anx  ouvriers 
tr^difier  entre  les  nations  des  barrieres  arlificielies  :  aussi  se  pro- 
nonce-l-on  resolument  pour  le  libre  acces  des  etrangers  en 
France. 

Au  Congres  de  I'ameublement,  on  manifesle  plus  de  reserves;  la 

'  C'est  le  conseil  que  donnait  aux  ouvriers  fran^ais  M.  Aneurin  Williams,  d6l6gu6 
dii  Labour  Parly  au  Congres  de  la  G.  G.  T. ;  parlaritdes  ouvri^res  anglaises,  il  disait: 
«  Cinq  cent  mille  d'entre  elies  sont  syndiqu6es  dans  nos  trade-unions.  II  faut  les 
admettre,  les  prol6ger  et  les  appeler  toutes  ^  Taction  ouvriere.  Duns  I'induslrie,  elles 
doivent  Sire  trail6es  sur  un  pied  d'6galil6  avec  les  liommes.  Dans  nombre  de  corpo- 
rations, les  femmes  constituent  un  noyau  important.  L'union  fait  la  force.  C'est  en  elle 
que  I'arm^e  du  Iravail  trouvera  loule  sa  puissance  dans  la  realisation  de  la  trilogie  ; 
Liberl6,  6gaiil6,  fraternil6  ». 
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profession  comple  beaucoiip  de  patrons  elrangers  qui  emploient 
syslemaliquemont  leurs  conipalrioles.  D'ualre  part,  nombre  de 
patrons  frangais  ach^tenl  a  Telranger  des  pieces  delachees  fabri- 
quees  par  una  main-d'cBuvre  a  bas  prix  el  se  bornent  a  les  faire 
assembler  dans  les  ateliers.  II  parait  done  necessaire  aux  ouvriers 
de  Tameublemenl  de  se  proleger  conlre  celte  concurrence  elran- 
gere  el  beaucoup  d'entre  eux  reclainent  des  droits  de  douane 
eleves  sur  les  produils  du  dehors. 

En  general  (Alimeiilation,  Meluux,  Bailment,  etc.),  on  se  pro- 
nonce  en  faveur  de  la  collaboration  ^Irangere,  mais  en  y  mel- 
lanl  la  condition  que  les  elrangers  jouiront  du  mfime  Iraitement 
que  les  nalionaux,  en  ce  qui  concerne  les  salaires,  les  assurances 
sociales,  le  droit  syndical  ' ;  sur  ce  dernier  point,  les  syndicats 
coristatenl  qu'ils  se  lieurtenl  a  la  resistance  des  autorites  :  a  Gre- 
noble, le  Syndicatdes  melaux  s'est  vu  conlrainl  de  radier  200  Grecs 
et  Marocains  inscrits  parmi  ses  adherents. 

Pourtanl,  il  convient  de  ne  pas  laisser  Timmigration  etrangere 
sans  conlr61e.  Le  secretaire  de  la  G.  G.  T.,  rendant  comple  de  son 
activite  corporative  depuis  la  guerre,  rappelait,  par  exemple,  que, 
grace  a  ses  efforts,  le  gouvcrneineut  avail  consenti  a  ne  pas  inonder 
brusquement  le  marche  du  travail  frangais  par  une  enorme  vague 
d'ouvriers  chinois  (50.000)  «  recrutes  en  dehors  de  loules  garan- 
ties  )).  11  rappela  aussi  que  la  commission  inlerministerielle  de  la 
main-d'oeuvre  etrangere, grace  aux  elfortsde  ses  membres  ouvriers, 
admit  et  realisa  I'idee  d'imposer  pour  les  contrats  d'engagemenl  le 
salaire  couranl  de  la  region  el  de  la  profession. 

II  exists,  d'ailleurs,  une  organisation  toute  designee  pour  s'oc- 
cuper  de  regler  I'immigration  ouvriere,  a  fait  observer  le  Congres 
du  bulimenl,  o'esl  cetle  des  Offices  departemenlaux  et  de  TOffice 
central  de  placement,  Renseigne  par  les  premiers  sur  les  besoius 
professionnels  et  regionaux,  fOffice  central  decidera  du  nombre 
d'etrangers  a  admellre  et  contr61era  Texecution  des  conlrats  de 
travail.  Quant  a  ces  contrats,  ils  devront  6noncer  des  conditions 
de  travail  precises  el  basees  sur  les  conventions  collectives  de  la 
profession  ou  sur  les  normes  definies  par  des  commissions  mixtes 
locales. 

'  Cf.  Bulletin  de  I'Associalion  franpaise  pour  la  lulte  contre  le  c'nomage,  no'  du 
30  novembre  1917  et  du  25  juin  1918,  coiisacr6s  k  la  question  de  la  main-d'oeuvre 
6lrangfere. 
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Placement,  hygiene,  diiree  du  travail,  retraites  ouvrieres.  — 
La  question  du  placement  n'a  pour  ainsi  dire  pas  ete  soulev^e  au 
cours  de  ces  assises  ouvrieres,  si  ce  n'est  au  Congres  du  livre,  ou 
Ton  a  deplore  I'indifTerence  que  manifestaient  les  sections  a  I'egard 
de  ce  probleme,  si  urgent  a  resoudre  pourlant,  pour  eviter  la  crise 
de  ch6mage  de  I'apres-guerre. 

Au  Congres  du  baliment,  comme  a  celui  de  Talimentalion,  on 
s'est  6\eve  centre  les  «  mercantis  du  placement  »  et  on  a  emis  dos 
voeux  en  faveur  de  I'extension  du  systemc  paritaire  et  du  mono- 
pole  du  placement  public,  tel  qu'il  est  prevu  dans  les  projets 
acluellement  pendants  devant  les  Chambres, 

Comme  la  question  du  placement,  les  aulres  questions  ouvrieres 
out  ete  simplement  effleurees.  Pour  etre  complet,  nous  citerons  les 
voeux  relatifs  au  repos  hebdoraadaire  et  a  la  semaine  anglaise 
(alimentation),  et  la  motion  des  verriers  en  faveur  du  doveloppe- 
ment  de  I'hygiene  et  du  machinisme  dans  les  verreries. 

On  est  revenu  aussi  sur  la  question  du  travail  de  jour  dans  la 
boulangerie;  depuis  la  guerre,  et  sous  rinfluence  des  mesures  de 
restriction  (par  exemple  le  decret  du  9  fevrier  1917  sur  la  con - 
sommation  du  pain  rassis),  le  travail  de  jour  a  ete  adopte,  soit 
par  voie  d'autoril6  (arreles  prefectoraux),  soit  par  accord  amiable 
entre  ouvriers  et  patrons.  Le  moment  semble  done  venu  aux  inte- 
resses  pour  mener  campagne  en  faveur  du  vote  du  projet  de  loi 
adopte  par  la  Chnmbre  et  retenu  au  Senat  depuis  1913. 

Le  Congres  de  la  Fedt§ration  du  sous-sol,  I'un  des  plus  remar- 
quables  par  la  preparation  et  la  tenue  des  debats,  a  examine  d'une 
maniere  approfondie  la  question  de  la  duree  du  travail  dans  les 
mines  et  s'est  prononce  pour  le  sysleme  des  trois-huit.  On  sait  ce 
qu'il  faut  entendre  par  la.  Le  rapport  de  M.  Bartuel  I'expose  clai- 
rement. 

C'est  la  question  de  la  division  de  la  journ^e  de  travail  enlre 
trois  cquipes  ne  faisant  chacune  que  huit  heures.  La  loi  de  1905 
limitant  la  durce  du  Iravail  dans  les  mines  est  trop  elastique  et 
autorise  trop  de  derogations.  Au  surplus,  depuis  la  guerre,  on  I'a 
mise  de  c6te  et  on  a  i>rolonge  sans  limito  la  journee  de  I'ouvrier, 
sous  pretexte  d'intensifier  la  production. 

Sysleme  funeste,  pensent  les  mineurs,  et  (]ui  va  directement  a 
I'enconlre  du  but  vise.  En  pratique,  Touvrier  ne  pent  travailler,  au 
fund,  plus  de  sept  heures  et  cela  suffit  a  epuiscr  ses  forces.  Or  il 
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les  reparerail  beaucoup  mieux  s'il  n'etait  pas  contraint  de  resler 
dix  a  douze  heures  dans  la  mine.  La  fatigue  que  lui  imposent  les 
longues  journees  gaspille  ses  forces,  aggrave  Tinsecurit^  ainsi  que 
le  coefficient  de  maladie,  el  compromel  la  production. 

Pour  appliquer  les  trois-huit,  seul  systeme  economique  en  meme 
temps  qu'humain,  il  faudrait  en  meme  temps  reorganiser  le  travail 
dans  les  mines,  a  savoir  assurer  une  hygiene  et  une  securile  com- 
plete aux  mineurs,  leur  fournir  un  outillage  perfectionne,  coor- 
donner  les  tadies. 

Cette  revendication  semble  I'une  de  celles  qui  liennent  le  plus  a 
coeur  aux  mineurs.  Malgre  I'exlreme  moderation  da  ton  de  leur 
rapporteur  el  de  leurs  seances,  nous  trouvons  dans  le  rapport 
Bartuel  ce  ferme  averlissement :  a  11  faul  que  Ton  ne  perde  pas  de 
vue  que  les  longues  journees  auront  uno  fin,  de  par  la  volonte 
ouvriere.  Que  la  corporation  est  fatiguee  de  se  sacrifier  en  pure 
perle.  Qu'elle  ne  separe  pas  ses  inlerels  particuliers  de  I'int^ret 
general  du  pays.  Qu'elle  n'enlend  plus  elre  consideree  comme 
faisant  partie  du  materiel  de  I'exploilanl.  Qu'elle  pretend  enfin 
faire  reconnailre  ses  droits,  accepter  ses  responsabilites  et  oblenir 
sa  part  de  bien-etre  ». 

A  ce  meme  Congres  des  mineurs,  un  troisieme  rapport  Bartuel 
a  presenle  la  question  des  relraites,  dont  il  a  donne  d'abord  un 
expose  historique  et  legislalif  des  plus  complets.  Depuis  longlemps 
les  mineurs  ont  reclame  un  systeme  de  relraites  plus  equitable  que 
celui  que  leur  a  fait  la  loi  de  1894,  Le  rapport  Bartuel  elablit 
par  des  calculs  precis  que,  sans  depenser  plus  d'argent,  I'Elat 
aurail  pu  assurer  aux  mineurs  des  avanlages  plus  grands  que  ceux 
dont  ils  bent^ficient.  Pour  cela,  il  cilt  fallu,  notammenl,  adopter  le 
principe  de  la  repartition  et  non  celui  de  la  capitalisation. 

Dans  la  resolution  volee  en  fin  de  debals,  le  Congres,  apres 
avoir  constate  el  deplore  I'etat  de  misere  ou  se  trouvent  aujour- 
d'hui  les  vieux  mineurs,  ajoule  «  que  si  le  systeme  de  la  reparti- 
tion avail  ele  substilue  a  celui  de  la  capitalisation,  les  vieux  ouvriers 
mineurs  pensionnes  auraient  aujourd'hui  une  pension  qui  attein- 
drait  an  moins  un  taux  de  1.000  francs  par  an  nee...  Le  Congres 
revendique  la  revision  totale  de  la  loi  de  1894  pour  en  changer  les 
bases  fondamentales  :  detruire  le  systeme  de  capitalisation,  faire 
disparaitre  toutes  les  caisses  patronales,  realiser  le  systeme  de  la 
personnalite...   el  donner  a  la  caisse  des   relraites  minieres  un 
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caraclere  vraiment  autonome  el  corporatif  dans  iiii  sens  national  ». 

Signalons  enfin  les  discussions  dii  Gongr^s  des  transports  an 
sujet  des  retraites  .des  petits  cheminots,  c'est-a-dire  de  ceux  des 
compagnies  secondaires,  des  tramways  et  dn  metro.  L'ordre  du 
jour  siiivant  exprime  et  resume  les  tres  legitimes  revendicalions  de 
ces  travailleurs  : 

Le  Congres  demande  aux  Chambres  le  vole  des  deux  resolu- 
tions suivanles  : 

1°  Que  les  compagnies  des  tramways  a  vapeur  et  a  marchan- 
dises,  compagnies  secondaires,  metropolitaines,  etc.,  effcctnent 
lesversements  aux  caisses  de  retraites  de  leurs  employes  actuel- 
lement  aux  armees,  si  les  interesses  n'avaient  pas  ele  tnobilisds  ; 

2°  Que  les  annies  de  mobilisation  entrent  en  ligne  de  compte 
dans  le  nombre  d'amUes  necessaire  pour  I'obtention  de  leurs 
retraites. 

III.  Les  organisations  ouvridres  et  I'apris-guerre. 

Depuis  quatre  ans,  en  mainles  occasions,  les  representants  de 
la  classe  ouvriere  se  sont  fails  les  inlerpreles  du  desir  formel 
qa'oprouvent  leurs  camarades  de  partioiper,  aulremenl  que  par  de 
simples  besognes  d'execulion,  a  la  reorganisation  economique  du 
pays.  lis  enlendent  proposer  el  soutenir  un  programme  de  reformes 
g^nerales,  et,  d'aulre  part,  obteuir  de  partioiper  a  la  gestion  des 
entreprises  qui  les  emploient.  Si  nous  avioiis  a  faire  ici  Tanalyse 
du  mouvement  ouvrier  anglais,  nous  verrions  que,  chez  nos  allies, 
le  mfime  desir  possode  actuellement  les  ouvriers,  auxquels  on  a 
deja  donne  quelque  satisfaction  a  eel  egard,  en  insliluant  les 
comites  industrials  regionaux. 

Pour  nous  borner  aux  questions  envisa^ees  lors  des  congres 
frangais  do  juiliet,  nous  devons  conslaler  qu'elles  ont  donne  lieu 
bien  moins  a  des  propositions  precises  qu'a  des  affirmations  de 
principes  on  de  tendances.  Sur  certains  points  ponrlant,  notam- 
ment  en  ce  qui  concerfte  la  demobilisation  et  ses  consequences,  on 
a  pu  apercevoir  quelques  articles  d'un  programme  veritable. 

Le  Congres  des  transports  a  insists  sur  I'importance  nrgenleque 
presenterail  la  reprise  immediate  des  bonnes  communications;  il 
Itii  est  done  apparu  que  la  demobilisation  devrait  commencer,sans 
acception  de  classes  ni  de  grades,  par  les  hommes  appartenanl  a 
la  profession  des  transports. 
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Des  questions  otil  cte  soulevees,  rupideinenl,  a  Fogard  de  I'uli- 
lisalion  des  camions  de  furmee.  Enfin,  le  secretaire  du  Syndicat 
de  la  batellerie  a  insisto  sur  la  n<'cessile  de  renover  la  navigation 
fluviale  et,  des  a  present,  d'iiitensifier  la  construction  et  de  inulti- 
]jlier  les  cliambres  d'atrretement  du  type  de  celles  de  Rouen  et  Le 
Havre  pour  la  reglementation  des  frets  et  la  repartition  du  ton- 
nage. 

Parmi  les  demobilises,  il  en  est  dont  on  devra  s'occuper  parti- 
culierement  :  ce  soiit  les  mutiles.  Au  Congres  de  la  C.  G.  T.,  un 
orateur  a  vigoureusement  attire  I'attention  des  militants  sur  la 
necessite  de  ne  pas  se  desinteresser  de  leur  sort.  «  On  est  en  train, 
a-l-il  dil,  de  creer,  aveo  les  mutiles,  un  sous-proletariat  « ;  les 
ouvriers  ne  doivent  pas  luisser  faire.  Le  Congres  du  batiment  a 
pose  le  principe  du  droit  des  mutiles  a  la  reeducation  profession- 
nelle,  et  celui  des  P.  T.  T.  a  demando  qu'un  certain  nombre  de 
places  leur  soit  reserve  dans  Tadministration  des  Postes. 

II  faudrait  d'ailleurs,  a-t-on  ajoute,  augmenter  leurs  pensions, 
de  meme  que  celles  des  autres  pensionnes  et  de  meme  que  les 
allocations,  atin  de  les  mettre  en  harmonie  avec  le  niveau  acluel 
des  prix. 

SauT  sur  ces  points  precis,  il  n'est  guere  possible  d'extraire  des 
propositions  concretes  des  discours  prononces  aux  divers  congres 
sur  la  reorganisation  economique.  Une  motion  presentee  par  la 
section  aveyronnaise  au  Congres  des  metaux  r6clamait  cependant 
que  Ton  sortft  du  verbalisme  et  de  I'agitation  pour  aboutir  aux 
solutions  pratiques,  animees  de  I'esprit  de  transformation.  Mais  le 
stade  du  verbalisme  ne  semble  pas  encore  completement  dt§passe 
ici,  bien  que  le  desir  d'action  soit  manifesto  et  la  tendance  g^ne- 
rale  du  programme  en  voie  d'tslaboration  assez  precise. 

On  entend  ne  s'infeoder  a  aucun  parti  et  repudier  toute  poli- 
tique, nous  dit  le  Congres  des  metaux;  ce  que  desire  la  classe 
ouvriere,  c'est  contrdler  la  production,  utiliser  les  ressources  natio- 
nales  el  voir  pcrleclionner  la  technique  et  Toutillage  economiques. 
Dans  le  grand  discours  du  secretaire  de  la  C.  G.  T.,  M.  Jouhaux, 
une  phrase  resume  ce  programme. 

«  Au  Congres  des  metaux,  Merrheim  disait  justement  que  nos 
melhodes  de  production  etaient  en  train  de  se  transformer  et  que 
les  ouvriers  avaient  le  devoir  de  s'en  preoccuper.  Oui,  et  il  faut  le 
faire  en  dehors  de  I'esprit  etroitement  corporatif,  en  liant  I'interet 
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dn  producleiir  avec  celui  dii  consommateur.  II  faut  rechercher  le 
maximum  de  production  et  de  saiaire  avec  le  minimum  de  temps. 
L'etat  d'inferiorite  economiqiie  dans  lequel  nous  sommes  nous  fait 
une  obligation  d'aulanl  plus  grande  de  renover  notre  technique. 
Ensemble,  nous  devons  cssayer  de  remedier  a  une  situation  dan- 
gereuse.  Voila  la  besogne  revolutionnaire  qui  s'impose  ». 

La  classe  ouvriere  sort  des  preoccupations  etroitemenl  corpora- 
lives  oil  certains  voudraient  I'enfermer  et  oii  parfois  elle  s'est  elle- 
m6me  complu.  Dejour  en  jour,  elle  sent  mieux  la  solidarite  d'in- 
leret  qui  I'unit  au  reste  de  la  nation.  Bien  plus,  elle  va  jusqu'a 
soutenir  que  les  interets  de  la  nation  s'identifient  avec  ceux  de  la 
classe  ouvriere  :  «  Les  interets  generaux  du  pays  se  confondent 
avec  ceux  du  proletariat  ouvrier  et  paysan  «,  dit-on  auCongres 
des  metaux ;  «  la  classe  ouvriere,  dont  les  interets  se  confondent 
avec  ceux  de  la  nation  tout  enliere,  a  le  droit  de  participer  a  la 
reorganisation  economique  »,  proclame  la  resolution  du  Batiment. 

La  formule  presenle  quelque  ambiguite  :  si  elle  enonce  I'etroite 
solidarite  de  tous  les  interets  nationaux,  tout  le  monde  I'acceptera; 
si,  au  contraire,  elle  signifie  que  les  interets  nationaux  sont  exclu- 
sivement  de  caractere  ouvrier,  alors  il  faut  la  critiquer. 

II  n'y  aura  pas  d'organisation  economique  saine,  pas  de  vie 
nalionale  prospere,  sans  une  classe  ouvriere  saine  et  prospere,  et 
il  faut  souscrire  entierement  a  cette  declaration  faite  au  Congres  du 
bS,liment,  ainsi  qu'aux  conclusions  pratiques  qui  s'en  degagent  : 
n^cessite  d'ameliorer  I'hygiene  des  villes  et  des  usines,  de  proleger 
la  maternite,  de  parfaire  les  lois  ouvrieres,  decruer,  en  un  mot,  un 
milieu  social  plus  saiubre,  ^ 

A  ce  prix  seulemenl,  on  ponrra  obtenir,  selon  la  formule  de 
M.  Jouliaux,  «  le  maximum  de   production    duns  le  minimum  de 

'  Au  Congres  du  batiment,  on  a  pos6  ea  tri's  bons  lernties  la  question  du  droit  k 
renseignemenl  pour  les  enfanls  de  la  classe  ouvriere.  Le  rapporteur  des  questions 
sociales  s'est  exprim6  ainsi  :  «  Mais  le  travailleur  a  droit  a'.issi  k  sa  part  de  jonissances 
intellectuelles  et  de  I'li^riluge  lill6raire,  artistique  et  scientifique  que  les  generations 
ont  accumulis;  il  n'en  peut  jouir  qu'avec  une  instruciion  inoins  rudimenlaire  que 
cclle  qu'il  a  n-^.ue  i  Tecoie  primaire.  Aussi  lasco!arit6  doit  6lre  pro!ong6e  jusqu'k  qua- 
torze  ans  au  inoins  ct  suivied'un  enseigaenienlposl-scolaire  ohligatoire  jusqu'a  dix-huit 
ans  au  rnoins  el  qui  comporlera,  avec  un  enseignemonl  technique  el  physique,  un  ensei- 
gneineut  plus  g6n6ral  des  hiinianiles  ouvrieres.  Cet  enseigneinent  post-scolaire  dcvra 
filre  doniid,  non  pas  le  soir,  niais  au  cour?  -r'  '  de  la  journ6e  normale  de  travail.  II 
sera  n6cessaire,  d'ailieurs,  avant  d'aiguiller  Teufant,  d'avoir  determine  m6lhodique- 
ment  son  orientation  professionnelle  ». 
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temps  ».  Comment  s'accomfjlira  la  r^forme  de  rorganisalion  econo- 
miqne?  Sur  ce  point,  deux  solutions  ont  6te  soulenues  :  d'abord, 
celle  de  I'elatisme  par  les  cheminots,  qui  demandent  la  nationa- 
lisation des  reseaux.  Puis  une  solution  plus  large,  repudiant  I'eta- 
lisme  aussi  bien  que  Taccaparement  par  les  trusts,  et  preconisant 
le  federalisme,  la  geslion  directe  par  les  syndicats,  les  cooperatives, 
les  communes  et  les  liguea  sociales  de  loutes  les  entreprises 
d'interet  economique  colleclif. 

Conclusion. 

De  loutes  ces  discussions  se  degage  un  enseignemenl  assezr^con- 
fortant.  Les  ouvriers  ne  se  preoccupent  plus  seulement  des  moyens 
immediats  d'ameliorer  leur  situation  personnelle,  ils  comprennent 
la  solidarile  des  faits  et  des  interets  economiques  et  se  rendent 
compte  que  la  solution  des  problemes  du  salaire  est  liee  etroitement 
a  celle  des  problemes  de  la  production. 

S'ils  comprennent  Timportance  de  I'organisation  du  travail,  s'ils 
s'eflbrcent  de  fournir  un  rendement  eleve  et  regulier,  et  si,  d'autre 
part,  les  patrons  admettenl  la  necessite  des  hauts  salaires  et 
renoncenl  a  confondrelesheures  de  presence  im poshes  au  personnel 
avec  les  heures  de  travail  qu'il  pent  fournir,  le  relevement  de  notre 
production  nalionale  est  assure. 

Du  c6te  ))atronal  comme  du  c6te  ouvrier,  une  Education  reste 
encore  d  faire  sur  ces  divers  points,  ["'our  la  meiier  a  bien,  des 
groupements  forls  et  bien  organises  sont  necessaires.  Naguere 
encore  confines  dans  la  lutte  pour  le  salaire,  les  syndicats  ouvriers 
voient  leur  tache  grandir;  il  leur  faut  reunir  les  informations 
professionnelles  qui  leur  permettront  de  former  Tesprit  de  leurs 
membres  el  d'elaborer  des  programmes  d'actioii ;  il  leur  faut  enfin 
etre  a  meme  de  participer  utilemeut,  tant  a  iu  geslion  des  entre- 
prises privees  qu'au  contrCle  des  entreprises  publiques,  scion  la 
formule  posee  par  leurs  Congres. 

Peul-elre  sommes-nous  au   debut  d'une   periode   au  cours   de 

laquelle,  inspires  par  une  meme  doctrine  productiviste,  les  pouvoirs 

publics,  les  patrons  et  les  ouvriers  vont  —  sans  renoncer  a  leurs 

interSts   spcciaux    —  collaborer  a   une  ceuvre   de   reconslitulion 

economique  qui  s'impose  et  dont  la  guerre  n'aura  fail  que  preciser 

I'urgence. 

Roger  PiCARD. 


NOTES  ET  MEMORANDA 


I 
La  politique  centre  les  Trusts  aux  Etats-Unis. 

Les  Etats-Unis  sont  le  pays  des  Trusts.  C'est  la  que  ces  gigan- 
tesques  organisations  se  sont  cl6veloppees  dans  les  difTerents  com- 
partiments  de  I'industrie  dans  des  proportions  telles  que  celle 
question  est  devenue  une  des  principales  preoccupations  de 
I'opinion  publique. 

On  sail  que  le  Sheniiaii  Act,  de  1890,  avail  declare  illegal  tout 
contral,  arrangement,  sous  la  forme  de  Trust  ou  autrement,  ou 
entente  quelconque  en  vue  d'une  limitation  de  trafic  ou  de  com- 
merce en  Ire  les  divers  Etats  ou  avec  les  pays  etrangers  et  puni 
toute  personne  qui  monopolisera,  ou  lentera  de  monopoliser,  ou 
s'adjoindra  a  une  ou  plusieurs  autres  personnes  pour  monopoliser 
une  partie  quelconque  du  commerce  entre  les  Etats  ou  avec  les 
pays  etrangers. 

Cette  prohibition,  si  formelle  qu'elle  paraisse,  n'a  pas  resohi  la 
question.  II  faut  noter  d'abord  qu'elle  ne  s'applique  qu'au  commerce 
entre  les  Etals  de  TUnion  ou  avec  I'etranger;  elle  ne  vise  pas  les 
conditions  du  commerce  interieur  de  chaque  Ktal.  Et  puis,  il  est 
arrive  que,  la  oil  la  loi  prohibait  Peiitente,  on  y  a  subslilue  la 
fusion. 

L'auleur  d'nn  articlo  insero  dans  «  Political  Science  Quarterly  n 
de  septembre  1903  coiislatait  que  les  Trust.:;  conlinuaient  a  limiter 
la  production  el  a  fixer  le  prix  en  d^pil  des  luis  reslrictives  cdicl6es 
dans  plus  de  Irenle  Etats.  Les  prohibitions  et  les  penalites  avaient 
ele  presque  exclusivemeiil  dirigees  conlre  les  ententes  entre  indi- 
vidus  ou  corporations  pour  regler  la  production,  Toffre  ou  le  prix; 
mais  le  droit  des  corporations  d'acheter  et  de  posseder  des  pro- 
prietes  dans  un  ou  dans  tons  les  Elals  n'a  pas  ete  limite.  Deux  ou 
un  plus  grand  nombre  de  compagnies  manufacturieres  ne  peuvent 
pas,  d'apres  les  lois  de  certains  Etats,  s'entendre  pour  regler  la 
production  et  les  prix;  mais  une  troisieme  corapagnie  peut,  dans 
la  pluparl  des  Etats,  sinon  dans  tous,  acheter  tons  les  etablissements 
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(les  compagnies  concnrrenles  et  ainsi,  par  iino  voie  indirecle, 
s'allribuer  un  conlrdle  soiiverain  sur  leurs  produils.  Les  lois  des 
Elals  ne  s'y  opposeiil  pas  el  une  compagnic  reconnne  dans  un  seal 
Etal  et  elrangere  anx  aulres  Elals  pouvail  acheler  el  tenir  en  mains 
Ions  les  elablissemenls  manufacluriers  de  telle  on  telle  nature  dans 
les  Etals-Unis,  do  maniere  a  dominer  I'offre  et  les  prix  de  cette 
denree.  D'apres  j'auleur,  le  Census  de  1900  signalait  les  operations 
de  185  combinaisons  ou  Trusts,  qui  dominaient  2.216  elablisse- 
menls silu6s  dans  quarantc-deux  Etats  on  Terriloires.  Chacun  de 
ces  Trusts  etait  une  compagnie  ayant  I'existence  legale  dans  un 
Etal,  fondee  dans  le  but  d'aclieter  les  elablissemenls  concurrents 
qui  existaient  dans  beaucoup  d'Elals,  Les  Trusts  etaient  done  la 
consequence  de  la  permission  laissee  par  les  lois  des  Elals  a  une 
compagnie  elrangere  d'acheter  les  Elablissemenls  exislant  dans 
leurs  limiles  respeclives. 

Cependanl  la  Cour  supreme  decida  (affaire  Panl  v.  Virginia) 
que  «  la  concession  d'une  existence  sociale  est  la  concession  de 
certains  privileges  pour  les  associes,  les  rendanl  aptes  a  se  com- 
porler,  dans  certains  buts  determines,  comme  un  individu  et  les 
exemptanl  (sauf  dans  la  limite  prevue)  de  la  responsabilile  indivi- 
duelle;  el  que  la  socicte,  Etanl. comme  personne  une  pure  creation 
de  la  loi,  ne  peut  avoir  d'existence  legale  en  dehors  des  limiles  de 
la  souverainele  ou  elie  a  ete  creec  »,  et  encore  que  «  une  association 
etunl,  en  tant  que  personne  morale,  une  creation  de  la  loi,  ses 
droits,  privileges  et  pouvoirs  dependent  uniquemeut  de  I'acte  qui 
lui  a  donne  naissance  »  (ce  qui  nous  paratt  tout  a  fail  conforme 
aux  vrais  principes).  Dans  une  autre  affaire,  elie  proclamait  de 
meme  que  «  le  mot  citoyens  ne  comprend  que  les  personnes  iiatK- 
relles,  membres  du  corps  politique,  non  des  personnes  artificielles, 
creees  par  la  loi  et  ne  possedant  que  les  attril)uls  que  la  loi  leur  a 
donnes  »  et  ellc  en  concluait  que  «  un  Etal  peut  exclure  complele- 
ment  une  sociele  elrangere;  a  fortiori,  peut-il  restreindre  ses 
operations  a  certains  lieux,  ou  imposer  certaines  garanlies  dans  I'in- 
leret  des  citoyens,  comme  il  jugera  bon  dans  I'inleret  public  ». 

Mais  ces  dt^cisions  d'espece  n'ont  pas  resolu  le  probleme  ni  calme 
I'opinion,  de  plus  en  plus  surexcilce  conlre  les  Trusts.  Un  journal 
liberal  de  iNew-York,  la  Nation,  ecrivait  en  1906  :  «  Nous  porsis- 
tons  a  croire  (ju'on  n'a|)porlera  qu'un  bien  faible  remede  aux  maux 
actuels  en  frappanl  d'amendes  ces  personnes  fietives  el  fabuleuse- 
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nient  riches  qu'on  appelle  T/usls.  Quand  nous  verrons  quelques 
granJs  chefs  de  ces  societes  crimiuelles  porter  runiforme  des  pri- 
sonniers,  a!ors  nous  approcherotis  sans  doute  d'une  veritable 
reforme  ». 

Les  amendes  pourlaiit  elaient  serieuses!  Teinoin  celle  qui  fut 
prononcee  en  1911  coiilre  la  celebre  Standard  Oil  Compamj,  a 
laquelle  on  (it  I'applicalion  du  maximum,  soil  20.000  dollars  pour 
1.462  conlravenlions,  ce  qui  fit  un  total  de  29.240.000  dollars, 
soil  environ  145  millions  de  fratics !  11  est  vrai  qu'il  fut  d^montre, 
au  cours  de  Tinslance,  que  les  benefices  r6alis6s  par  la  Con)pagnie 
de  New-Jersey  seulement  avaienl  et6  de  81  millions  de  dollars  en 
1903,  pour  un  capital  nominal  de  97  1/2  millions  de  dollars,  mais 
qui,  en  realil6,  valait  270  millions;  les  benefices  avaienl  ele  de 
61  1/2  millions  en  1904  et  57  1/2  environ  en  1905.  II  fut  elabli 
aussi  que  la  Standard  Oil  Company  avail  ete  dissoute,  en  appa- 
rence,  en  1892,  a  la  suite  d'une  poursuite  intentee  dans  TOhio, 
mais  qu'elle  avail  reussi  a  survivre  avec  la  mSme  organisation 
qu'auparavant  jusqu'a  ce  qu'elle  se  soil  fail  reconnaitre  comme 
association  proprement  dite.  II  fut  elabli  encore  que  laCompagnie, 
dans  tous  les  gisements  importants  de  polrole  en  dehors  du  Texas 
et  de  la  Californie,  achetant  environ  80  p.  100  da  produit  brut, 
avail,  en  fait,  le  pouvoir  d'en  determiner  le  prix  et  que,  d'autre 
part,  elle  delenail,  dans  certaines  regions,  plus  de  99  p.  100  du 
commerce  du  petrole  el  que,  d'une  maniere  gendrale,  elle  d6tenait, 
en  1904,  87,3  p.  100  du  total.  Finalemenl,  la  Gour  de  Circuit  du 
Missouri  prononca  la  dissolution  du  Trust  du  petrole  et  son  juge- 
nient  fut  confirm^  par  la  Cour  supreme  le  15  mai  1911.  Mais  per- 
sonne  ne  douta  un  instant  qu'il  ne  se  reconstitudt  sous  une  autre 
forme  :  ce  qui  fut  fait.  II  est  vrai  que,  quelques  jours  apres  celte 
dissolution,  dans  une  autre  affaire,  la  Cour  supreme  proclamait 
que  c'est  seulement  lorsque  le  but  ou  I'effet  inevitable  de  ces  orga- 
nisations est  I'elranglement  de  la  concurrence,  P^levation  du  prix 
ou  I'etablissement  d'un  monopole,  qu'il  y  a  violation  de  la  loi,  et  elle 
provoquait  elle-mfime  (chose  curieuse  !)  I'etablissement  de  slatuts- 
modeles  pour  les  Trusts. 

En  1908,  M.  Taft,  dans  sa  campagne  61eclorale,  d(§clara  que 
I'experience  avail  montre  que  I'efficacite  de  la  legislation  contra 
les  Trusts  pouvait  etre  accrue  et  son  objet  mieux  atteinl  par  des 
amendemenls  donnant  au  gouvernement  federal  un  contrdle  plus 
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etendu  el  assuranl  line  plus  grande  piiblicite  pour  les  arrangements 
de  ces  corporations  engagees  dans  le  commerce  entre  Elals  et  ayant 
le  pouvoir  de  s'alliibner  le  monopole  K  Celle  declaration  tendait 
clairement  a  donner  a  une  commission  federale  le  conlrdle  snpe- 
rieur  des  combinaisons  industrielles  comme  elant  chose  d'interet 
general.  Le  candidal  democrate,  M.  Bryan,  adopta  comme  plate- 
forme  un  systeme  qui  aurait  interdit  aux  organisations  faisant  le 
commerce  entre  Etats  le  conlrole  do  plus  de  50  p.  100  du  commerce 
d'un  produil  quelconque  consomme  dans  les  Elals-Unis.  Pendant 
les  quatre  ann(^es  qui  suivirenl,  Tadministralion  r6publicaine  aban- 
donna,  en  fait,  son  effort  anterieur  a  I'elfet  de  pousser  plus  loin  la 
legislation  centre  les  Trusts,  mais  continua  vigoureusement  la 
campagne  inauguree  par  M.  Roosevelt  et  lendant  a  la  dissolution 
des  plus  grandes  de  ces  organisations. 

M.  Wilson,  en  tant  que  soulenu  par  M.  Bryan,  semblait  devoir 
6tre  partisan  de  rinlerdiction  du  contr6le  du  commerce  par  un 
Trust  au  dela  de  50  p.  100.  Dans  sa  campagne  ^lectorale.  toutefois, 
11  fut  particulierement  severe  dans  ses  attaques  contre  le  candidal 
des  progressisles,  favorable  a  une  r^glementation  du  monopole, 
declarant  hautement  que  tout  monopole  etait  contraire  a  Tesprit 
des  institutions  americaines.  M.  Roosevelt  opposait  malicieusement 
au  candidal  a  la  Presidence  le  gouverneur  du  New-Jersey,  disant 
qu'il  ferail  bien  de  commencer  par  neltoyer  sa  maison,  vu  qu'il 
etait  noloire  que  c'elail  sous  la  legislation  du  New-Jersey  quo 
s'etaienl  developpes  les  plus  giganlesques  Trusts,  qui  avaienl  pro- 
voque  le  vote  des  lois  dites  the  Seven-Sister,  que  le  gouverneur 
avail  dA  arracher  cl  une  legislature  recalcitrante,  ce  qui  mon trait 
la  voie  a  suivre  au  President. 

Les  arrets  ordonnant  la  dissolution  des  Trusts  du  petrole  el  du 
tabac  avaienl  et6  rendus  dans  I'^te  de  1911.  L'experience  d6montra 
bien  vile  que  celle  dissolution  etait  un  remede  illusoire,  si  elle 
n'etait  pas  suivie  d'un  contrOle  de  nature  a  prevenir  les  ententes 
secretes  se  subsliluanl  a  la  combinaison  publique  et  metlant  fin 
aux  pratiques  frauduleoses.  G'est  alors  qu'un  groupe  important  du 
[)arti  democrate  demanda  la  creation  d'une  Commission  du  com- 
merce pour  surveiller  les  combinaisons  industrielles,  de  la  m6me 
maniere  que  la  Commission  du  commerce  entre  Etats  contr61ait 

'  V.  The  new  anli-h'usls  laws  {Political  Science  Quarterly,  septembre  1915). 
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les  chemins  de  fer  et  s'opposa  en  inSme  lemps  a  IouIg  addition  d 
la  loi  conlre  les  Trusts.  D'aiitre  pari,  le  parli  radical  dernocrale, 
sous  la  conduile  de  M.  Bryan,  reclamait  une  lt5gislalion  a  la  fois 
plus  precise  et  plus  severe.  A  la  formule  vogue  que  la  Cour  supreme 
avait  propos6e  :  «  rule  of  reason  »,  il  proposail  de  subsliluer  des 
regies  clairement  d^finies  par  le  Congres. 

M.  Wilson  avait  a  mettre  d'accord  les  deux  fractions  de  son 
parli  et  il  y  r6ussil.  Le  premier  act  important  dans  celle  voie  fut 
lo  message  special  sur  la  question  des  Trusts,  qu'il  hit  au  Congres 
le  20  Janvier  1914.  Ce  message  ful  immedialement  suivi  de  quatre 
hills  traitant  les  dilT^renls  aspects  du  sujet  et  de  Vannonce  d'un 
cinquieme,  qui  etait  en  preparation.  Bien  que  ces  bills  ne  fussent 
pas  officiellement  presentes  comtne  6manant  da  President,  I'opinion 
unanime  fut  qu'il  les  approuvait  el  on  les  appela  «  the  Five  Bro- 
ther Bills  »,  comme  6tanl  cousins  germains  des  «  Seven  Sister 
Acts  ))  du  New-Jersey. 

Les  differenles  mesures  prises  ont  ete  fondues  en  deux  acts,  Tun, 
du  26  seplembre  1914,  intitule  «  The  Trade  Commission  Act  », 
qui  realise  surtoul  les  vceux  des  conservateurs  democrales;  I'autre, 
du  15  octobre,  r6pondant  [)lus  specialemeiit  aux  voeux  des  radicaux, 
partisans  des  mesures  legislatives.  En  voici  les  dispositions  essen- 
lielles  : 

Par  le  premier  de  ces  acts  : 

Une  Commission  federale  du  commerce,  composee  de  cinq  mem- 
hres,  nommes  pour  sept  ans,  au  trailemerit  annuel  de  10.000  dol- 
lars, est  cr^'6e  pour  sit^ger  au-dessus  du  Bureau  des  corporations. 
Tout  proc6d6  inique  de  concurrence  dans  le  commerce  est  declare 
illegal.  La  principale  tache  de  la  Commission  est  de  prevenir  de 
semblables  agissemenls;  elle  a  le  pouvoir  de  donner  I'ordre  de  les 
faire  cesser  et,  si  cet  ordre  n'est  pas  suivi  d'effet,  do  requerir  une 
injonclion  de  la  Cour  de  Circuit,  qui  revise  la  question  au  point  de 
vue  du  droit,  les  fails  allestes  devant  la  Commission  t^lant  tenus 
pour  elablis,  el  dont  les  decisions  sent  definitives,  si  ce  n'est 
qu'elles  peuvent  etre  revis6es  par  la  Cour  supreme  suraulorisation 
sp6ciale. 

La  Commission  a  pleins  pouvoirs  pour  contr61er  les  operations 
des  corporations  engagees  dans  le  commerce  entre  Etats,  sauf  les 
banques  et  les  compagnies  de  transport;  elle  peut  r6clamer  d'elles 
des  rapports  annuels  ou   speciaux  a   une  cerlaine  atfaire,    faire 
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rechercher  dans  qiielie  mesure  les  dispositions  legales  touchanl  les 
combinaisons  induslrielles  onl  ele  observees,  et  publier  le  resullat 
de  ses  recherches.  E!le  peul  eiiquoter  siir  loule  violation  alleguee 
de  I'Act  conlre  los  Trusts,  sous  la  direction  du  president  ou  ile 
Tune  des  Chainbres.  A  la  demande  de  rattorney-general,  elle  doit 
faice  une  enquele  sur  toutes  les  pratiques  ou  arrangements  qui  ne 
seraient  pas  conformes  a  I'esprit  de  la  loi  et  prescrire  les  mesures 
necessaires  pour  s'y  cjnformer.  Elle  doit  faire  sur  tout  cela  uii 
rapport  annuel  et  d'autres  au  besoin,  mais  sans  reveler  les  secrets 
du  commerce  ni  les  noins  des  clients.  Elle  doit  etablir  une  classifi- 
cation des  corporations  el  un  6lat  du  commerce  ext6rieur.  A  la 
re(iu6le  de  la  Cour  foderale,  elle  doit  faire  office  de  «  Master  in 
chancery  »,  en  donnant  son  avis  sur  la  forme  que  doivent  revStir 
les  decisions  de  la  Cour  relatives  aux  combinaisons  industrielles, 
la  Cour  conservant  d'ailleurs  un  pouvoir  discretionnaire  pour  suivre 
cet  avis. 

Pour  raccompiissement  de  sa  tache,  la  Commission  a  pleins  pou- 
voirs  pour  se  faire  donner  tous  les  temoignages  et  documents  dont 
elle  pent  avoir  besoin  sous  la  sanction  d'une  amende  de  1.000  a 
5.000  dollars,  comme  aussi  de  punir  tout  retard  par  une  contrainte 
de  100  dollars  par  jour.  Des  penalit^s  speciales  sont  prevues  centre 
les  employes  de  la  Commission  coupables  d'avoir  donne  des  infor- 
mations non  autorisees.  • 

L"e  caractere  dominant  de  ces  mesures  est  d'etre  plutdl  preven- 
tives que  repressives.  En  somme,  la  Commission  du  commerce  a 
surtout  pour  mission  d'enqueter,  de  faire  des  rapports  sur  les 
combinaisons  industrielles  et  d'assurer  la  publicite,  que  beaucoup 
estiment  devoir  etre  un  moyen  suffisanl  de  ineltre  fin  aux  pratiques 
ill6gales.  Vinjonclion  est  la  seule  sanction  des  ordres  de  la  Com- 
mission et  c'est  aux  Cours  seules  d'appliquer  les  penaliles  au  cas 
ou  ces  ordres  seraient  meprises. 

Lc  «  Trade  Commission  Act  »  ne  fait  pas,  a  propremenl  parler, 
partie  des  «  Anti-Trust  Acts  ».  Ce  n'est  pas  une  loi  penale,  mais 
un  stalut  destine  a  corroborer  I'elTort  des  «  Courts  of  equity  » 
tendant  a  prevenir  plutdt  qu'a  punir. 

11  en  est  autrement  du  «  Clayton  Act  »,  qui  complete  le  prece- 
dent, et  qui  est  intitule  «  an  act  to  supplement  existing  laws 
against  unlawful  restraints  and  monopolies  and  for  other  pur- 
poses »;  il  s'agit  bien  la  de  renforcer  la  legislation  contre  les  Trusts. 
Resumons-le  bri^vemenl : 
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Les  difTerences  prefereiUielles  de  prix  dans  le  commerce  inlerna- 
lional  sont  deolarees  illegales  quarid  elles  doivenl  avoir  [tour  elfet 
de  restreit)dre  la  concurrence  ou  de  tendre  an  monopole,  sauf  cer- 
tains temperaments  et  cerlaines  reserves  pour  les  transactions  faites 
de  bonne  foi.  11  en  est  de  meme  des  contrats  de  vente  ou  de  louage 
ayant  un  caraclere  exclusif  et  qui  tendenl  aux  memes  huts.  Des 
dommages-interets  peuvent  6tre  demandes  par  ceux  qui  en  auraient^ 
souffert  prejudice.  L'achal  des  actions  d'une  sociele  par  une  autre 
ou  I'amalgame  de  societ^s  diverses  au  moyen  de  I'achat  des  actions 
est  prohibe,  en  tant  qu'il  aurait  pour  effet  de  restreindre  la  concur- 
rence ou  de  cr6er  le  monopole,  sans  prejudice  des  droits  acquis  et 
sauf  exception  relalivement  aux  entreprists  de  transport  englobant 
plusieurs  lignes.  La  nieme  personne  ne  pourra  diriger  plusieurs 
societ^s  (au  deia  d'un  capital  determine),  en  tant  que  le  but  serait 
une  reslriclion  de  la  concurrence  contraire  a  la  loi.  Toute  violation 
des  dispositions  de  la  loi  centre  les  Trusts  enlraine  la  responsabilit^ 
penale  des  directeurs,  officiers  ou  agents  qui  ont  aulorise,  ordonn6 
ou  execute  I'act.  Les  particuliers  sont  auloris6s  a  provoquer  des 
injonciions  de  la  Cour,  a  reffel  de  faire  cesser  les  pratiques  con- 
tiaires  a  la  loi  qui  leur  portent  prejudice,  sauf  exception  pour  les 
entreprise.s  de  transport;  la  procedure  et  les  penalites  sont  deler- 
minees  avec  details  pour  prevenir  les  abus.  La  loi  a  pris  grand  soin 
de  tracer  la  limilc  entre  les  acts  qui  sont  permis  et  ceux  qui  consti- 
tuent une  atteinle  a  la  libre  concurrence  et  tendent  au  monopole. 
Elle  laisse  d'ailleurs  aux  Cours,  avec  I'aide  de  la  Commission  du 
commerce,  le  soin  de  determiner  les  especes  qui  constituent  une 
violation  de  I'Act  centre  les  Trusts. 

On  pense  que  ces  dispositions  auront  pour  effet  d'amener  une 
plus  stricte  observation  de  la  loi  et  une  diminution  des  poursuiles. 
II  y  a  quelqne  incertitude  sur  la  porlee  des  exceptions  faites  pour 
les  organisations  ouvrieres,  agricoles  et  horticoles.  11  semble  que 
les  nouvelles  dispositions  consacrent  la  legalile  des  greves  el  des 
boycoltages,  en  tant  qu'il  ne  s'y  mele  aucune  violence  physique  ou 
morale.  II  est  admis  aussi  que  les  associations  qui  peuvent  se 
former  entre  employeurs  el  employes  ne  sont  pas  soumises  aux 
mSmes  restrictions  que  cellos  des  hoinmes  d'affaires  enlre  eux,  et 
Ton  espere  la  creation  prochaine  d'une  commission  permanente 
ayant  pour  objel  d'ameliorer  les  rapports  entre  les  deux  classes  et 
de  prevenir  les  pratiques  illicites. 

Hevue  d'Egon.  Poi.it.  —  Tome  XXXII,  2? 
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Ges  nouvelles  lois  contre  les  Trusts  ontprovoqu6  les  vives  criti- 
ques des  uns  el  fenthousiasme  ciiez  les  aulres.  II  est  probable  que 
]a  note  jusle  est  entre  les  tieux  opinions  exlrfimes. 

II  ne  nous  semble  pas  que  les  precisions  du  «  Clay  ton  Act  »  soient 
absolument  depourvues  de  valeur.  II  n'etait  pas  inutile  d'interdire 
les  traitemenls  dilTerenliels  en  lant  qu'ils  doivent  avoir  pour  effet 
d'etrangler  la  concurrence,  ni  d'interdire  la  fusion  des  societes  par 
achat  d'aclions  dans  le  meme  but,  ni  la  reunion  de  diverses  soci6tes 
sous  une  mSme  direction,  non  plus  que  de  proclainer  la  responsa- 
bilite  personnelle  des  direcleurs  et  adininistraleurs.  II  n'en  est  pas 
inoins  vrai  —  et  Texperience  I'a  demon  Ire  —  quMi  est  impossible, 
en  pareille  matiere,  de  prevoir  tons  les  cas  et  que  finleret  personnel 
trouve  toujours  le  moyen  de  passer  a  traveis  les  mailles  de  la  loi. 
C'est  pourquoi  il  est  necessaire  de  laisser  au  juge  une  grande  lati- 
tude d'apprecialion  en  ce  qui  touclie  les  moyens  condamnabIes,en 
se  bornant  a  lui  indiquer  le  but  a  atteiiidre.  Mais,  comme  cela  n'est 
pas  sans  inconvenient  el  peul  donner  lieu, en  pratique,  a  de  grandes 
divergences,  le  syslenie  prevenlif,  dans  la  mesure  ou  il  est  possible, 
est  a  tous  ^gards  preferable. 

C'est  pourquoi  nous  avons  cru  ulile  —  a  un  moment  ou  les  Etats 
eux-nicmes  semblent  disposes  a  provoquer  I'exlension  des  grandes 
combinaisons  induslrielles  —  de  signaler  Tinslitulion  d'un  orga- 
uisme  prevenlif,  lei  que  celui  qui  a  6le  cre6  par  le  «  Trade  Com- 
mission Act  »  aux  Etals-Unis,  charge  d'une  haute  mission  de 
surveillance  el  de  conlr6le,  ayanl  loule  Tautorite  voulue  pour 
enqueler,  conseiller  el  au  besoin  prescrire  les  mesures  qui  doivent 
assurer  le  respect  de  la  loi,  sauf  a  faire  sanclionner  ses  prescrip- 
tions par  I'aulorite  judiciaire.  II  y  a  la  une  innovation  Ires  inleres- 
sanle  et  qui  pourrait  servir  d'exemple. 

Edmond  Vili.ey. 
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II 


La  Banque  d'6inission  austro-hongroise 
et  les  banques  de  dep6t  en  Autriche  et  en  Hongrie. 

Nous  donnoiis  ci-dessous  deux  slatisLiques  qui  eclairent  trcs 
crumenl  la  siUialion  financiere  de  rAutriche-Hongi-ie. 

La  premiere  —  empruulee  a  la  Gazette  de  Franc  fort  du  3  fevrier 
'1918  —  donne  les  bilahs  au  31  deoembre  de  la  Banque  d'emissiou 
auslro-hongroise  pendant  les  cinq  dernieres  annees.  Ces  chilTres, 
suuf  ceux  de  1917,  n'onl  pas  encore  elc  publics  en  France'. 

La  deuxieme  slalistique  —  empruntee  a  la  Neue  Freie  Presse 
du  5  juin  —  donne  les  principaux  cbifTres  des  bilans  de  18  banques 
aulrichiennes  el  hongroises  de  depot.  Nous  ne  croyons  pas  qu'elle 
ait  ele  reproduile  deja  dans  une  publication  frangaise. 

Les  quelques  confirnenlaires  donl  nous  accompagnons  ces  deux 
tableaux  aideront  a  en  saisir  la  signification,  quoiqu'ils  aient  par 
eux-memes  une  suffisante  eloquence. 

Un  premier  point  a  noter  :  a  riieure  actuelle,  la  circulation  des 
billets  a  deja  de  beaucoup  depasse  le  cbilfre  ici  donne.  Au  30  mai, 
elle  s'elevait  a  23  milliards  de  couronties  d'apres  une  lettre  du 
depute  Kratrt,  qui  est  rapporteur  au  Reicbsrath  [iour  les  questions 
relatives  a  la  delte  pnblique.  Fin  juillet  elle  atleignait  24 milliards 
[Noiivelle  Presse  libre  du  SaoiU). 

Autre  point  a  noter,  celui-ci  trop  connu  pour  necessiler  aucune 
remarque  :  la  disparition  presque  complete  de  I'encaisse  metallique. 
En  la  supposant  incbang6e  deftuis  le  31  decembre,  elle  represente 
une  couverture  de  1,58  p.  100  pour  les  2i  milliards  de  billets.  A 
la  suite  de  la  publication,  le  7  d6cembre  1917,  d'un  Ijilan  de  la 
Banque  —  le  premier  depuis  la  guerre  —  lesjournaux  autricbiens) 
pour  attenuer  fimpression  facbeuse  qu'ils  en  redoutaient  sur  le 
public,  faisaient  remarquer  que  dans  les  «  Actifs  divers  »  figurait 
une  somme  de  677  millions  de  «  Credits  a  I'etranger  »,  constitues, 
pour  la  majeure  jiartie,  en  marcs.  Cette  somme,  tbeoriquement 
payable  en  or,  pouvait  etre  consid^ree,  disaient-ils,  comme  s'ajou- 

'  Le  seul  document  conteiiant  des  renseignemenls  sur  la  Banque  auslro-honjfroise 
est  le  rapport  de  M.  Landry  sur  le  llcnouvellement  du  privilege  de  la  Banque  de 
France,  pp.  2C^  et  s.,  Chambre  des  d^put^s,  Doc.  pari-,  n°  4429.  Le  tableau  compiet 
que  nous  donnons  ci-dessous  n'y  figure  pas. 
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lant  a  Tencaisse  proprement  dite.  L'argument  etait  audacieux.  II  a 
i\\\  parailre  lei  nieme  a  ses  aiileurs,  car  on  ne  I'a  pas  vu  reparatlre, 
a  propos  de  la  publicalion  du  bilan  du  31  decembre. 

La  presqae  tolalil6  des  billets  emis  I'a  ele,  bien  enlendu,  en  repre- 
sentation d'avances  faites  an  gouvernement.  Ces  avances  figurent 
au  bilan  ponr  un  total  de  13.608  millions  decouronnes,  chifFre  tres 
inferieur  a  celui  de  remission  et  qni  en  Ini-meme  n'est  pas  tres 
eleve.  Mais  en  realite  les  deux  rubriques  «  Avances  aux  gouver- 
nements  hongrois  et  autrichien  »  sonl  loin  de  representer  tons  les 
credits  obtenns  de  la  Banqae  par  ces  deux  gouvernements.  II  faul, 
pour  en  avoir  le  chilTre  veritable,  y  ajouter  la  plus  grande  parlie 
des  deux  rubriques  «  Portefeuilie  »  et  «  Avances  sur  nantisse- 
ment  ».  «  On  sail,  dit  la  Neue  Freie  Presse  (29  Janvier  1918),  que 
dans  le  portefeuilie,  dont  le  montanl  s'el^ve  a  2.800  millions  de 
couronnes,  23  millions  seulemont  repr^sentent  des  trailes  commer- 
ciales,  el  que  la  Banque  ne  possede  a  peu  pres  plus  aucun  eftet  de 
commerce,  de  sorle  que  presque  tout  le  portefeuilie  se  compose  de 
bons  du  Tresor  ».  Quant  aux  avances  sur  nantissement,  «  environ 
600  millions,  dit  le  meme  journal,  representent  des  prfits  fails  aux 
parliculiers,  en  grande  parlie  en  relation  avec  les  emprunls  de 
guerre  »  [de  sorte  que  ces  prets  sont  en  realite  des  prets  indirects 
a  TEtal],  «  et  le  reste,  soil  2.800  millions,  sont  des  avances  faites 
aux  deux  gouvernements  ». 

D'apres  cela,  le  total  des  avances  directes  a  I'Etat  s'6levait,  au 
31  decembre,  non  a  13.698  millions,  mais  a  19.275  millions'. 

Ce  chiffre  depasse  celui  des  billets  emis  a  la  meme  date.  Et  Ton 
pourrait  croire  qu'une  parlie  des  avances  a  I'Elal  a  ele  faite  au 
moyen  des  dep6ts  de  parliculiers.  11  n'en  est  rien.  Dans  la  rubrique 
«  Depdts  immediatemenl  exigibles  »,  presque  toute  la  place  est  prise 
par  le  «  Comptecourant  du  Tresor  ».  Et  les  sommes  qui  y  sont 
inscrites  representent  presque  exclusivemenl  les  avances  non 
encore  prelevees  par  lui  sur  son  compte.  Ainsi  s'explique  Tinegalile 
eiitre  le  montanl  des  billets  emis  a  celui  des  avances  (Cf.  Gazelle 
de  Franc  fori  du  3  fevrier  1918). 

La  necessile  de  limiter  remission  des  billets  de  banque  apparait, 
dans  ces  conditions,  comme  urgente.  Le  moyen  leplus  simple  eiit 

'  Depuis  lors,  le  rriinistre  des  Finances  autrichien  a,  le  22  juiilet,  6valu6  pour  IMm- 
Iriche  seule  les  avances  de  la  Banque  4  18.670  millions  [Gaz.  de  Francfort,  28  juilJet 
1918). 
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6t6  pour  le  gouvernemenl  crctnellre  des  bons  du  Trasor  a  court 
lernie.  II  aurail  ainsi,  comme  cela  se  fail  eii  France  et  en  Allemagne, 
drainelesfontlsdisponibleSjSoildireclemenlen  s'adressanlau  public, 
soil  indirectement  en  s'adressanl  aux  Banques.  C'est  la  melhode 
que  la  Neue  Freie  Presse  a  preconisee  el  a  laquelle  jusqu'ici  le 
gouvernemenl  aulrichien  —  a  la  difference  du  gouvernemenl  hon- 
grois  —  ne  s'est  pas  decide.  Non  pas  qu'aucun  effort  n'ait  ete  fait 
pour  s'assurer  au  fur  et  a  mesure  de  leur  apparition  les  epargnes 
du  public.  Mais  le  gouvernemenl  se  sert  pour  cela  de  la  Caisse 
d'epargne  poslale,  qui  recoit  en  compte  couranl  el  rernunere  a 
4  1/2  p.  100  les  fonds  disponibles  des  banques-.  Cependanl  ce  pro- 
cedc  est  insuffisanl,  puisqu'il  n'a  pas  reussi  a  ralenlir  Tenorme 
emission  des  billels  de  banque,- 

PlulOl  que  de  se  resoudre  a  une  omission  debonsdu  Tresor  — ct 
cela  est  significutif  de  la  faible  confiance  qu'il  a  en  son  propre  cre- 
dit —  le  gouvernemenl  aulrichien,  malgro  les  critiques  des  journaux, 
aprefere  charger  la  Banque  de  celle  operation.  La  Banque  austro- 
hongroise  emet,  depiiis  le  2  avril  1918,  des  «  bons  de  caisse  ■> 
[Kassenscheine]  a  3  el  G  mois  d'echeance,  porlanl  interet  res- 
peclivement  a  3  et  4  p.  100.  Les  coupures  sonl  de  1.000,  5.000, 
10.000  et  100.000  couronnes.  Cos  bons  ne  sont  pas  escomplables. 
Toulefois,  «  a  la  demande  du  porleur,  ils  sonl  repris  par  la  Banque 
centre  perception  d'un  intorel  qui  eslau  minimum  d'un  1/2  p.  100 
superieur  a  I'inl^ret  rapporle  par  le  bon  »  [Neue  Freie  Presse  du 
23  mars  1918).  lis  seront  acceples  en  paiement  des  emprunls,  et 
dans  ce  cas  pour  des  raisons  evidenles  la  disposition  procedente 
cesse  d'etre  appliquee  :  si  les  bons  verses  en  souscription  ne  sont 
pas  echus,  rinlerel  relenu  par  la  Banque  est  non  pas  superieur 
mais  egal  a  celui  rapporle  par  Ic  bon. 

Au  7  se[)lembrc,  2  milliards  de  ces  bons  avaient  etc  souscrils'. 
11  est  probable  qn'ils  servent  surlout  a  payer,  aux  lieu  et  place  de 
billets  de  banque,  les  fournisseurs  du  gouvernemenl.  Ce  sonl  en 
quelque  sorte  des  dep6ts  forces  rapportant  interet. 

La  penurie  reelle  de  disponibililes  du  marche  aulrichien  s'est 
manifestee  a  celle  occasion  d'une  maniere  flagrante.  II  a  suffi  de 
ralenlir  {'emission  des  billels  pour  voir  en  meme  temps  se  ralenlir 
les  depdls  dans  les  banques  et  le  laux  d'escompte  prive,  qui  elait  ile 
1  1  /2  p.  100  en  avril  1917,  s'elever,  en  avril  1918,  a  3  3/4  p.  100. 

'  Neue  Freie  Pvesse'^da  7  septembre. 
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La,  Ne lie  Freie  Presse  (28  avril  1918)  allribua  sans  h^siler  cetle 
tension  dn  marche  moii^taire  a  I'effort  du  ministre  des  Finances 
pour  menager  la  Banque  auslro-liongroise.  «  Le  ministre  s'efTorce, 
dit-elle,  de  maintenir  la  remise  des  mandals  sur  la  banque  a  Tad- 
ministration  militaire  duns  les  limites  desnecessites  lesplus  striates; 
Tadministralion  militaire,  a  son  lour,  se  croit  aiors  obligee  de  ne 
plus  regler  comptanl  les  livraisons  indnstrielles,  commeauparavant, 
mais  (Yen  reculer  le  paiement  jusqu'a  ce  qu'elle  ait  obtenn  les  som- 
mes  necessaires.  De  la  un  ralentissement  dans  la  circulation  mone- 
taire,  nne  tension  d'autant  plus  sensible  que  I'economie  dupays  a 
ete  gatee  par  trois  ans  d'abondance  mon^laire  ».En  d'autrestermes, 
c'est  remission  des  billets,  et  cette  Amission  seule,  qui  entrelenait 
I'apparente  aisance  du  marche  et  fournissait  aux  banques  une  abon- 
dance  de  depdts  qui  profitait  a  son  tour  a  I'Etat.  Le  robinet  des 
billets  de  banque  est  la  vraie  source  des  depdts  en  banque. 

Voici  maintenant  la  deuxieme  statistique  dont  nous  parlions  et 
qui  est  relative  aux  hanqiies  de  depdt. 

Elle  resume  les  bilansau31  decembre  1917de  dix banques  autri- 
chiennes  (Anglobank,  Baiikverein,  Bodenkreditanstalt,  Creditans- 
talt,  Niederosterreichische-Escompte-Gesellschaft,  Landerbank, 
Unionbank,  Depositenbank,  «  Merknr  »,  Verkehrsbank)  et  de 
huit  banques  hongroises  (Ungarische  Kreditbank,  Pester  Kom- 
merzialbank,  Pester  Valerlandische  Sparkasse,  Ungarische  Bank 
ii.  Handels-A.  G.,  Ungarische  Eskomptebank,  Ungarische  Hypo- 
thekenbank,  Ungarische  Agrarbank,  Vaterlandische  Bank).  En 
totalisant  ces  chitfres,  on  aboutit  an  tableau  suivaiit  : 
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Quoiqu'il  manque  a  ce  tableau  les  chifTres  da  porlefeuille  et  des 
avances  sur  litres,  quoique  le  passif  obligataire  de  quelques  ban- 
qnes  hypothecaires  y  soit  confoiidu  avec  les  depdls  et  comptes 
couranls  crediteurs  des  batiques  de  d^pdt,  quoique  enfin  les  rubri- 
ques  des  bilans  des  di verses  banques  ne  recouvrent  pas  toujours 
rigoureusement  les  momes  operations,  les  chitfres  ci-dessus,  surtout 
confrontes  avec  les  ol^servations  des  journaux,  ne  manquenl  pas  de 
signification  : 

Le  trait  general  a  noter,  c'est  que  les  banques  privees,  comme 
la  Banque  d'emission,  sont  devenues  des  banques  de  guerre  : 

«  La  guerre  —  dit  la  Neiie  Freie  Presse^  —  a  graduellement 
transforme  de  fond  en  comble  toutes  les  afTaires  des  banques.  Le 
capital  financier  est  mis  au  service  de  TEtat.  Les  banques  sont 
devenues  un  organe  de  I'economie  de  guerre  et  les  fournisseurs 
d'argent  de  TElat.  Leurs  operations  de  credit  prive,  comme  du 
reste  toute  leur  organisation  du  temps  de  paix,  out  cesse  de  fonc- 
tionner.  Seul  I'appareil  exterieur  est  reste  debout  ». 

Cette  appreciation  generale  serait  plus  aisee  encore  a  justifier  si 
le  tableau  ci-dessus  nous  donnait  les  chiRVes  du  portefeuille  et  des 
avances,  qui  malheureusement  y  manquent.  On  sait  neanmoins 
par  ailleurs  que  ces  chiffres  ontbeaucoup  diminue.  Dans  la  mesure 
ou  la  rubrique  «  portefeuille  »  subsisle,  elle  represenle  surtout  des 
bons  du  Tresor  liongrois  ou  lures  [Neiie  Fr.  Presse  du  28  avril 
1918). 

Parmi  les  autres  rubriques,  la  plus  interessante  est  celle  des 
«  Comptes  courants  debiteurs  ».  Son  montant  s'est  enormement 
accru.  De  meme  qu'en  Allemagne,  cette  rubrique  a  cesse  de  recou- 
vrir  des  operations  de  credit  induslriel  ou  commercial,  lesquelles 
sont,  comme  cbacun  sait,  presque  disparu  depuis  la  guerre,  grace 
a  la  generalisation  du  systeme  des  paiements  au  comptant.  El!e 
designe  des  operations  d'un  tout  autre  ordre  :  ce  sont  pour  la  plus 
grande  parlie  des  avances  en  compte  courant  faites  par  les  ban- 
ques a  la  Caisse  d'epargne  postale,  c'est-a-diro  en  realito  au  gou- 
vernement.  Nous  avons  parle  plus  baut  deja  de  ces  avances.  Elles 
sont  considerees  comme  des  souscriptions  anticipees  aux  emprunts 
de  guerre.  Lorsque  I'emprunt  a  lieu,  la  Caisse  d'epargne  postale, 
laquelle  est  a  la  tete  du  consortium  d'emission  de  ces  emprunts, 
remet  aux  banques  des  titres  pour  le  montant  des  souscriptions 

'  5  uin  1918. 
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apportees  par  elles,  et  compense  ainsi  sa  delle  en  comple  courant. 
Dans  les  comptes  periodiquement  publics  de  la  Commission  de  con- 
Irdle  de  la  delle,  ces  avances  figurenl  sous  le  tilre  d'  «  avances  du 
consorlium  autrichicn  ».  Elles  alleignaienl  au  5  d^cembre  plus  de 
5  milliards,  et  pour  une  banque  au  moins  depassaienl  1  milliard 
[Gazette  de  Francfort  du  27  decembre  1917).  Depuis  lors  ce 
chifTre  a  6le  depass6  (7  milliards  au  22  juillel). 

Larubriquea  Comptes  courants  debiteurs»  serl  encore  a  designer 
une  autre  calegorie  d'op6rations  :  les  avances  faites  a  la  clientele 
pour  souscriplion  d'emprunt.  Cela  ressort  netlement  des  rapports 
publics  par  les  grandes  banques.  Le  rapport  de  la  Verkehrsbank 
[Neiie  Fr.  Presse,  21  mars  1918)  signale,  sur  un  ensemble  de  535  mil- 
lions de  comptes  courants  debileurs,  plus  des  deux  tiers  comme 
represenlant  des  avances  pour  souscriplion  d'emprunts.  De  meme, 
VUnionbank  [N.  Fr.  Pr.  du  12  avril)  motive  449  millions  de  ses 
comptes  courants  debileurs  par  des  «  versemenls  en  avances  h  la 
Caisse  d'epargne  poslale  »  et  par  des  «  avances  sur  souscriplions  a 
I'emprunt  )>, 

Si  Ton  compare  I'augmenlation  des  comptes  courants  debileurs 
et  celui  non  moins  formidable  des  Depdts  el  comptes  courants  cri- 
diteurs,  —  on  apercoil  immediatement  le  lien  entre  les  premiers 
et  les  seconds.  Les  dep6ts,  nes  eux-memes,  comme  nous  I'avons  dit 
plus  haul,  de  I'emission  des  billets  de  banque,  sont  aussitdt  utilises 
par  les  banques  pour  financer  les  besoins  de  I'Etat.  Mais  la  tolalile 
des  billets  est  loin  de  revenir  aux  caisses  publiqiies.  Et  les  besoins 
gouvernementaux,  toujours  croissants,  necessilenl  de  nouvelles 
Amissions  avant  quo  les  precedeides  aienl  eu  le  temps  de  revenir  a 
leur  point  de  depart. 

Les  aulres  elements  des  bilans  menlionnos  iluns  noire  tableau 
racontent  tons  la  mome  hisloire,  comnie  diseiit  les  Anglais.  Voici, 
par  exem[)!e,  le  portefeuille-litres.  Un  article  de  la  Neite  Fr. 
Presse  du  28  avril,  comparant  la  situation  de  V OEsterreichisclie 
Kreditanstalt  el  celle  de  la  Deutsche  Bank  (consider6es  Tune  et 
I'aulre  comme  typiquesdes  banques  autricliiennes  et  allemandes), 
note  raccroissement  beaucoup  plus  fort  de  ce  portefeuille  en  Au- 
Iriche  qu'en  Allemagne.  II  Fattribue  aux  souscriplions  propres  des 
banques  aux  eniprunls  de  guerre,  et  a  la  difficulte  avec  laquelle  les 
banques  repassent  ensuite  ces  litres  au  public,  difficult^  qui  serait 
d'apres  le  journal  bien  plus  grande  qu'en  Allemagne. 
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De  meme,  les  participations  syndicates  joucnt  eii  Aulriche  un 
r61e  beaucoiip  plus  grand.  Ces  parlicipalions  represenlenl  elles 
aussi  des  achats  de  litres  do  guerre  :  il  s'agil  le  plus  souvenl  de 
consorliums  constilues  comme  le  groupe  Rothschild,  par  exemple, 
pour  la  prise  de  hotis  du  Tresor  hongrois. 

II  y  a  plus.  Les  augmenlalions  de  capita!  elles-m(5mes  ne  ser- 
viraienl,  d'apres  la  A''.  Fr,  Pr.  (10  mars  1918),  que  les  finances  de 
TElat.  Ces  augmenlalions,  au  moins  en  Hongrie,  ne  repondraient 
a  aucune  necessilo,  puisque  le  commerce  el  I'induslrie  n'ont  pas 
besoin  de  credits.  «  Ces  souscriplions  ne  seronl  employees  qu'a  de 
nouvelles  avances  a  la  Caisse  d'opargne  poslale  el  le  detour  qu'on 
leur  fail  prendre  en  les  faisanl  passer  par  le  capital  propre  de  la 
Banque  n'a  aucun  avantage  ».  Le  gouverneinenl  —  surloul  en 
Hongiie  —  ne  voil  pas  ces  augmentations  de  capital  d'un  mauvais 
ceil.  Qui  sail  si  au  lendemain  de  la  guerre  le  public  apporlera 
aussi  volonliers  ses  fonds  aux  nouveaux  emprunls  qui  seront  alors 
n^cessaires?  Le  gouvernemenl  devra  s'adresser  aux  banques.  El  ce 
sera  une  bonne  precaution  —  pour  elles  comme  pour  lui  —  de 
s'etre  des  le  temps  de  guerre  muni  des  reserves  necessaires. 

Ainsi,  comme  le  dif;ail  lout  a  I'heure  la  Neuc  Fr.  Presse,  les 
cadres  seuls  des  bilans  sont  restes  les  memes.  Mais  les  rubriques 
anciennes,  quelle  que  soil  leur  variele,  ne  servent  plus  a  recouvrir 
qu'une  seule  calegorie  d'operalions  :  des  avances  a  plus  ou  moins. 
long  lerme  au  gouvernemenl,  ou  des  avances  aux  parliculiers  qui 
doivenl  leur  permellre  a  leur  tour  de  preter  a  TElal.  La  garantie 
de  loules  ces  operations,  c'esl  le  credit  de  I'ljllat.  El  la  liquidite  des 
banques  n'esl  plus  que  la  liquidite  de  TEtal  lui  meme.  Cela  est  vrai 
de  la  banque  d'emission.  Cela  n'esl  pas  moins  vrai  des  banques  de 
dep6l.  Mais  le  credit  de  I'Elat,  sur  quoi  repose  t-il  lui-meme?  Sur 
I'espoir  de  la  vicloire?  Voila  un  aclif  qui,  a  I'lieuie  actuelle,  parait 
[>Ius  qu'a  moilie  compromis. 

Charles  Rist. 
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Juin,  Juillet,  Aoftl  1918. 
I.    D^BATS    PARLEMENTAIRES. 
Le  renouvellement  du  privilege  de  la  Banque  de  France. 

Au  moment  oii  la  Ghambre  vient  de  tiisculer  pendant  de  longues 
seances  la  question  du  renou vehement  du  privilege  de  la  Banque  de 
France,  question  capilale  pour  le  credit  de  la  France,  nous  croyons 
devoir,  non  pas  reprendre  a  fond  une  question  si  souvent  traitee,  et 
magistralement  en  dernier  lieu  dans  le  rapport  de  M  le  depute 
Landry,  mai^  seulement  rappeler  tres  brievement  aux  lecteurs  de 
la  Revue  riiistorique  de  ce  privilege  et  noter  quelqnes  echos  de  la 
discussion  dont  il  a  ete  I'objet  devanl  la  Chambre. 

La  Banque  de  France  a  fail  suite  a  la  Caisse  rrescomple  (1766- 
1793);  elle  fut  organisec  par  la  loi  du  24  germinal  an  XI  (14  avril 
1803),  au  capital  de  45  millions  :  45.000  actions  de  1.000  francs 
chacune.  Napoleon  I'obligea  a  convertir  unepartiede  son  capital  en 
rentes  sur  I'Etat,  pour  faire  hausser  les  fonds  publics,  et  il  prit  le 
reste,  en  forgant  la  Banque  a  accepter  des  delegations  sur  ses 
receveurs  generaux  :  la  Banque  fut  obligee  de  suspendre  ses  paie- 
ments.  Elle  fut  reconslituee  par  la  loi  du  21  avril  1806,  au  capital 
de  90  millions.  Sa  dependance  vis-a-vis  du  pouvoii-  fut  plus  grande 
encore.  La  direction  fut  remise  a  un  gouverneur  et  deux  sous- 
gouverneurs  nonimes  par  I'empercur.  Trois  regents,  sur  les  qninze 
dont  le  Conseil  de  la  Banque  continua  a  elre  compose,  durent  elre 
pris  parmi  les  receveurs  generaux  des  contributions,  Le  gouver- 
neur, charge  de  presider  le  conseil  general,  re(;ut  un  droit  de  veto 
sur  ses  deliberations,  Les  statuls  de  la  Banque  furenl  soumis  a 
Tapprobation  du  gouvernement  (c'est  I'objet  du  decret  du  16  juillet 
1808).  Son  privilege  d'emission,  confere  d'abord  pour  quinze  ans, 
a  ete  successiveraent  renouvele  et,  en  dernier  lieu,  par  la  loi  du 
17  novembre  1897.  Son  capital  avait  ete  porle  a  182.500.000  fr. 
Dans  le  principe,  la  Banque  de  France  n'avait  pas  le  monopole  de 
remission.  II  y  avait  II  banques  departementales  d'emission,  inde- 
pendanles  de  la  Banque  do  France  et  operant  chacune  dans  leur 
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region,  Elles  out  ete  annex6es  a  la  Banque  de  France  par  un  decret 
de  1848  el  ont  fonclionne  depuis  lors  a  tilre  de  succursales. 

Le  dernier  pacte  enlre  la  Banqne  de  France  et  I'Etat  est  la  loi 
du  17  novembre  1897,  modifiee  [)ar  celle  du  29  decembre  1911. 
La  loi  de  1897  conlenait,  enlre  aiilres,  deux  innovations  tres  impor- 
lantes.  Elle  faisait  (ie  la  Banqne  de  France  I'auxiliaire  de  I'Elat 
pour  remission  de  loutes  les  valenrs  du  Tresor  el  le  paiemenl  des 
coupons.  D'anlre  pari,  elle  posail  pour  la  premiere  fois  le  principe 
d'une  redevance  annuelle  a  payer  par  la  Banque  a  TElat.  Cetle 
redevance  devait  etre  egale  an  produit  du  huitieme  du  laux  de 
I'escompte  par  le  chiflVe  de  la  circulation  {)roduclive,  sans  qu'elle 
puisse  jamais  etre  inferieure  a  deux  millions  par  an.  Elle  a  rapports 
a  I'Elal,  de  1897  a  1913  seulemenl,  pres  de  96  millions;  en  1913, 
elle  (Halt  de  13.625.000  francs.  La  loi  posait  meme,  dans  son  arti- 
cle 12,  le  principe  de  la  participation  de  TElal  aux  benefices  de  la 
Banque  de  France  en  cas  d'elevation  de  I'escompte  au-dessus  de 
5  p.  100. 

La  loi  de  1897  prorogeait  le  privilege  de  la  Banque  jusqu'au 
31  decembre  1920 ;  mais  elle  portait  qu'  «  une  loi  votee  par  les 
deux  Chambres  dans  le  cours  de  Tannee  1911  pourrait  faire  cesser 
le  privilege  a  la  date  du  31  decembre  1912  »,  et  TElat  a  profile  de 
cetle  facult6  pour  obtenir  de  la  Banque  de  nouvelles  concessions, 
notamment  au  point  de  vue  de  la  redevance,  lesquelles  ont  ete 
consacr6es  par  la  loi  du  29  decembre  1911. 

Dans  quelle  mesure  s'esl  developpo  cet  organisme,  qui  esl  le 
grand  dispensateur  du  credit  en  France?  La  Banque  de  France 
comprend  anjourd'hui,  independammenl  de  la  l)anque  centrale, 
143  succursales,  75  bureaux  auxiliaires  et  366  villes  ratlacbees,  ce 
qui  porte  le  nombre  des  places  bancables  a  585. 

La  masse  des  operations  normales  productives  est  montee,  en 
1917,  a  19  milliards  200  millions,  sur  lesquels  I'escompte  des  efTets 
de  commerce  figurait  pour  une  somme  de  9.498  millions  :  mais 
avant  la  guerre,  en  1913,  la  somme  monlait  a  20  milliards. 

Le  total  des  operations  eCtectuees  graluitemenl  par  la  Banque  pour 
IecompleduTresorpubliceslmonle,en  1917,  al80.247. 600. 000 fr., 
comprenanl  :  les  versements  et  prelevemenls  des  comptables  du 
Tresor,  les  virements  de  fonds  elTeclues  par  la  Banque  pour  le 
comple  du  Tresor,  les  remises  d'elTets  a  I'encaissement  et  les 
encaissements  de  mandats,  les  emissions  de  valeurs  du  Tresor  el 
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los  paiements  cle  coupons,  les  paiements  par  viremenls  de  mandals 
ordonnanc^s  au  profit  des  creaiiciers  de  I'Elat  ayarit  des  comples 
ouverts  en  banque. 

Independamment  des  200  millions  d'avances  sans  interet*  failes 
par  la  Banque  a  I'Elat  en  vertu  des  conventions  des  10  juin  1857, 
29  mars  1878,  31  octobre  1896,  11  novembre  1911,  les  sommes 
payees  par  la  Banque  a  I'Elat,  a  litre  d'impdts  el  de  redevances, 
inontaient,  chaqueannee,avanl  la  guerre,  a  une  dizaine  de  millions; 
elles  se  sontelevees,enl9l7,  a  58.328.856  francs,  alorsque  les  som- 
mes atlribueesauxaclionnairesnedepassaient  pas  43.800.000  francs. 
Pendant  la  periode  1880-1917,  les  sommes  distributes  aux  action- 
naires  onl  passe  de  27  a  44  millions  en  chifTres  ronds,  soil  une 
augmentation  de  17  millions,  tandis  que  les  sommes  versees  a 
I'Elat  montaienl  de2  1/2  millions  a  58,3,  soil  une  augmentation 
de  56  millions;  il  est  vrai  que  ce  dernier  chiffre  results  des  circons- 
tances  exceplionnelles  actuelles;  mais,  si  on  se  place  avant  la 
guerre,  on  voit  que  la  part  revenant  a  I'Elat  avail  quadruple, 
tandis  que  celle  des  actionnaires  n'avait  pas  change. 

Ces  chifTres  sont  eloquenls.  Mais  il  n'est  pas  besoin  de  chilfresl 
Deja  avant  la  guerre,  tons  les  esprils  senses  s'accordaienl  pour 
voir  dans  la  Banque  de  France  une  des  bases  essentielles  du  credit 
national.  El  la  guerre  a  mis  celte  verity  en  une  telle  evidence,  les 
services  que  la  Banque  a  rendus  a  la  Defense  nalionale  sont  si 
eclatants  qu'on  a  peine  a  comprendre  qu'une  discussion  puisse  6lre 
elevee  en  ce  moment,  dans  les  chambres  francaises,  sur  I'opporlunil^ 
de  la  prorogation  de  son  privilege,  en  pleine  guerre  el  a  la  veille 
d'une  reconstilulion  6conomique  necessaire,  dont  le  credit  sera  un 
des  facteurs  les  plus  essenliels! 

Nous  ne  resumerons  pas  cetle  discussion.  Nous  voulons  seule- 
menlnolerquelques  opinions  qui  y  furent  emises,  comme  sympldme 
de  Petal  des  esprils  de  la  Chambre  des  deputes  actuelle. 

M.  Jean  Bon  a  demande  la  question  prealable  :  N'a-lon  pas  le 
temps,  jusqu'au  31  decembre  1920?  II  a  fait  le  proces  de  M.  Ribot, 
qui,  apres  avoir  dit  :  «  II  faudra  prendre  des  mesures  contre  les 
grands  elablissements  de  credit;  il  faudra  que  le  regime  bancaire 
de  la  R6publique  soil  digne  de  ce  pays  »,  a  recule  artificieusement 
le  probleme  de  plus  en  plus,  en  endetlant  TElat  vis-a  vis  de  la 

•  II  est  vrai  que  celte  graluili  s'explique  par  I'Elat  ordinaire  du  comple  courant 
de  I'Elat  h  ia  Banque,  comple  loujours  cr6dileur  de  Ires  Tories  somnnes. 
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Banqiie  de  P'rance;  or,  M.  Jean  Bon  ne  veut  pas  que  la  Banqne  de 
France  soil  cri§anciere  de  la  Repnblique  frangaise  !  Voila,  pour 
certains  esprils,  la  recompense  du  service  inappreciable  que  la 
Banque  de  France  a  rendu  a  la  Defense  nalionale!  M.  Henri 
Labroue  n'a-t-il  pas  ele  jusqu'a  dire  que  la  Banque  de  France  «  a 
pu  fructueusentient  s'embusquer  derriere  les  malbeurs  publics  »  ! 
C'esllemerne  homme,  du  resle,qui  a  dil  :  «  A  I'heure  actuelle,  nous 
n'avons  pas  un  vrai  billet  de  banque;  nous  avons  un  faux  billet  de 
banque.  Prenez  un  billet  de  100  francs  ;  qu'y  lisez-vous?  «  Payable 
en  especes,  a  vue,  au  porteur  ».  Kb  bien !  Allez  vous  presenter  aux 
guichets  de  la  Banque  de  France,  et  vous  verrez  bien  si  yous 
pouvez  vous  faire  rembourser  a  vue  et  en  or.  Nous  vivons  sous  le 
regime  du  cours  force,  non  du  cours  legal,  sous  le  regime  du 
papier-monnaie,  non  du  veritable  billet  de  banque  ».  —  Voila  le  Ian- 
gage,  tout  a  fait  de  circonstance,  qu'on  tient  a  la  tribune  frangaise  ! 
M.  Klotz,  niinistre  des  Finances,  ne  put  s'empecher  de  dire  : 
«  C'est  une  belle  besogne !  »,  et  il  ajouta  :  a  Aujourd'hui,  faiio 
quoi  que  ce  soil  qui  risque  d'affaiblir  le  credit  de  notre  pays,  de  la 
Banque  de  France  et  de  son  billet,  c'est  une  besogne  que  je  trouve 
regrettable  et  a  laquelle  le  gouvernement  ne  saurait  s'associer  ». 
—  La  question  prt§alable  fut  repoussee  par  395  voix  centre  422. 

Veut-on  un  exemple  des  metbodes  de  discussion  qu'on  ne  craint 
pas  d'employer?  M.  Labroue  a  avance,  voulant  faire  de  I'ironie, 
que  les  actionnaires  «  riavaieni  touchi  que  ^4  p.  iOO  de  divi- 
dende  net  »/  Et  M.  Jean  Bon  a  fait  chorus,  en  ajoulant  :  «  Sans 
compter  les  gentillesses  que  M.  Pallain,  mis  Id  par  le  gouverne- 
ment pour  servir  de  facade,  leur  off  re  dans  ses  dissimulations  de 
Irilan  ».  Or,  ledividende  netdu  dernier  exercice  a  ete  de  240  francs. 
Cela  ferait,  en  elfet,  24  p.  400  si  Taction  6tait  au  taux  auquel  elle 
a  ete  emise  il  y  a  beaucoup  plus  d'un  siecle,  c'est-a-dire  a  4.000; 
mais  tout  le  rnonde  sait  que,  depuis  cinquante  ans,  Taction  de  la 
Banque  de  France,  suivant  le  mouvement  de  progression  des 
valeurs  raobilieres  etaussilemouvementde  depreciation  progressive 
de  la  monnaie,  oscille  entre  4  el  5.000  francs  et  meme  plus  :  voila  le 
prix  que  les  detenteurs  actuelsoiit  paye  leurs  actions,  et  M.  Pallain 
pouvait  dire,  dans  son  dernier  rapporl,  que  le  dividende  «  fait 
ressortir  a  4,60  p.  400  environ  le  taux  de  capitalisation  de  Taction 
a  son  cours  actuel  ».  Cela  ne  fait  pas  24  p.  400! 

M.  Dubois,  dans  un  discours  tres   precis   et   tres  subslantiel,  a 
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fort  bien  d6fiiii  les  deux  fonclioiis  capitales  que  remplit  la  Banque, 
grace  a  son  privilege  d'emission,  dans  ['economic  induslrielle  et 
commerciale  du  pays.  Pre[niere  fonction  :  elle  devient  le  regula- 
leur  de  la  circulation  rnonetaire,  de  la  circulation  fiduciaire  comme 
de  la  circulation  m^tallique.  Deuxieme  fonction  :  elle  devient  le 
regulateur  et,  en  fail,  pour  une  Ires  grande  partie,  la  dispensa- 
trice  du  crt§dit  sous  la  forme  d'escompte.  Et  il  a  montre,  par  des 
fails  et  des  chiffres,  que  la  Banque  de  France  s'etait  admirable- 
menl  acquillee  de  celle  double  fonclion.  II  a  pu  dire  que  «  notre 
billet  de  banque  avant  la  guerre  a  eu  une  puissance  d'achat  a  nulle 
autre  pareille  :  il  valait  et  il  a  valu  toujours  de  Tor  »,  C'est  le 
resultal  de  la  sagesse  et  de  la  prudence  avec  laquelle  la  Banque 
de  France  a  r^gle  ses  emissions  de  billets  et  augments  son  encaisse 
melallique.  Au  poinl  de  vue  de  la  dispensation  du  credit,  I'orateur 
a  montre,  par  un  releve  portant  sur  seize  annees,  de  i898  a  1913, 
qu'il  n'y  avail  eu,  k  la  Banque  de  France,  que  14  variations  du 
taux  de  I'escomple,  landis  qu'a  la  Banque  d'Anglelerre  il  y  en 
avail  eu  79  el  a  la  Banque  imperiale  d'Allemagne  62;  que,  d'autre 
part,  pendant  la  meme  periode,  le  maximum  du  taux  de  I'escompte 
avail  ele,  en  moyenne,  de  4,50  p.  100,  alors  qu'il  etail  de  7  p.  100 
a  la  Banque  d'Anglelerre  el  de  7,50  p.  100  a  la  Banque  allemande. 
De  1897  a  1913,  le  nombre  des  comples  a  la  Binque  de  France  a 
passe  de  27.30i  a  147.809  et  le  mouvement  des  caisses  (en  dehors 
des  operations  du  Tresor)  do  89  inilliards  a  320  milliards!  '<  Tout 
le  monde  reconnail,  a  dit  M.  Dubois,  que  la  Banque  de  France 
s'est  tenue  a  la  hauteur  de  sa  mission;  elle  I'a  remplie  magistrale- 
ment;  eile  a  accompli  lout  son  devoir;  elle  s'est  toujours  montree 
digne  de  la  confiance  (jue  nous  avions  mise  en  elle  ». 

La  Banque  de  France  a  escompte,  a  la  fin  de  juilletet  au  com- 
mencement d'aodt  1914,  pour  2  milliards  environ  d'elTets.  en  souf- 
france.  Eh  bien  !  M.  Jean  Bon  ne  craint  pas  de  dire  qu'elle  n'a 
pas  fait  cela  dans  I'int^retdu  commerce  frangais,  mais  c  en  faveur 
des  complices,  les  soci6t(5s  de  credit,  et  pour  sauvegarder,  centre 
vents  et  marees,  la  situation  plus  qu'aventur6e  des  qualre  grandes 
maisons  cities  dans  les  annexes  du  rapport  ».  —  Ceux  qui  lien- 
nenl  un  pareil  langage  ont-ils  reflechi  a  ce  qui  aurait  pu  arriver  si 
les  ^tablissements  de  credit  vis6s  —  que  je  n'ai  pas  a  d6fendre  — 
avaient  sombre  en  un  pareil  moment?  Le  service  rendu  par  la 
Banque  a  la  France,  en  sauvant  des  elablissemenls  concurrents, 
est  inappreciable  I 
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M.  Lairolle  a  d(^fendu  le  Venouvellement  du  privilege  de  la 
Banque  de  France.  C'est  une  vieille  niaison;  mais  «  les  vieilles 
maisons  onl  da  bon  quand  les  fondatioris  sonl  solides  et  quand  les 
murs  resistent  a  I'^preuve  du  temps  ».  Cependant,  il  n'esL  pas 
mauvais  de  los  inoderniser,  el  I'oraleur  ne  s'opposerail  pas  a  iiitro- 
duire  dans  la  Banque  do  France,  par  exemple,  I'ainonagement  du 
chaufrage  central.  Et  il  entend  par  la  I'application  a  la  Banque  do 
France  de  la  loi  du  7  (el  non  du  26)  avril  1917  sur  les  socieles 
anonymes  a  participation  ouvriere,  qui  a  pour  but  Tinstituliun  des 
actions  de  travail.  Cette  loi,  dont  I'objet  essentiel  est  d'associer 
I'element  ouvrier,  non  pas  seulement  aux  benefices,  mais  encore  a 
la  direction  des  entreprises,  constitue  une  nouveaute  interessaiile, 
et  tious  ne  voulons  pas  en  contester  la  portee  sociale,  bien  que  le 
peu  de  developpement  qu'a  recu  jusqu'ici  la  participation  aux 
benelices,  qui  laisse  entiere  I'aulorile  des  chefs  d'entreprises, 
nous  rende  un  peu  sceplique  sur  raccueil  qui  sera  reserv6  a  I'idee 
d'un  partage  de  direction.  M.  Lairolle  nous  affirme  qu'eh  Angle- 
terre  les  actions  de  travail  sont  mises  en  pratique  par  141  societes 
anonymes,  representant  un  capital  de  1.309  millions.  C'est  un  ren- 
seignement  que  nous  enregistrons  avec  plaisir,  pensant  bien  qu'd 
a  ele  puise  a  bonne  source. 

Mais,  d'abord,  la  loi  du  7  avril  1917  est  et  ne  pouvait  etre  que 
facultative.  M.  Lairolle  le  reconnait,  mais  lient  ce  langage  :  «  Celte 
»  loi  n'f^iant  pas  obligatoire,  si  vous  voulez  Tappliquer,  il  faut 
que  la  Banque  de  France  en  donne  Texemple.  Elle  serait  bien 
inspireed'yconsentir ;  mais  nousavons  le  droitde  le  ltd  imposer  ». 
—  La  contradiction  saute  aux  yeux! 

Au  fond,  I'idee  ne  parait  pas  heureuse.  Elle  ne  rentre  cerlaine- 
ment  pas  dans  la  pensee  qui  a  inspire  la  susdile  loi,  laquelle  a 
voulu  associer,  dans  une  cerlaine  niesure,  les  ouvriers  a  la  direc- 
tion de  la  production  a  laquelle  ils  collaborent,  ainsi  que  cela  resulte 
de  son  texte  ra^me  :  «  Les  actions  de  travail  sont  la  [)ropriete 
collective  du  personnel  saiario,  constitud  en  sociale  comnierciale 
cooperative  de  tnain-d'oeuvre  ».  II  s'agit  ici,  non  d'ouvriers,  ni 
de  main-d'oeuvre,  mais  d'employ6s,  qui,du  moins  pour  les  employes 
suballernes,  n'ont  evidemment  aucune  competence  pour  participer 
a  la  direction;  et,  quant  aux  autrcs,  leur  sort  est  assure  el  ce  ne 
sont  pas  eux  assurement  qu'a  vises  la  loi  du  7  avril  1917.  La  dis- 
pensation du  credit,  affaire  si  delicate  et  parfois  si  scabreuse,  ne 
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saiiruil  elre  assimilee  a  line  LMilreprise  indiislrielle  de  production. 

Le  discours  de  M:  Barlho  a  ele,  upres  celui  de  M.  Jean  IJon, 
une  loiigLie  diatribe  conlre  laBanque  de  France,  qu'd  englobedans 
son'  reqiiisitoire  contre  les  grands  6tablissemenls  de  credit,  alors 
pouitanl  que  les  questions  sonl  toules  difTerenles.  11  s'est  indign6 
surtont  que  la  Banquede  France  ail  louche  des  inlerets  (a  1  p.  100) 
pour  les  sommes  avancees  a  I'Etat  sous  forme  de  billets  a  cours 
force,  lesquels  ne  codlent  rien  a  la  Banque,  int6rets  qu'il  evulue, 
dti  \"  aoul  1914  au  1*""  Janvier  1918,  a  241  millions.  On  ne  pent 
pourlant  pas  conlesler  que  la  Banque  endosse,  du  chef  de  ces 
avarices,  une  grave  responsabilite  el  qu'elles  pesent  lourdement  sur 
sa  iritualion  tinanciere.  Si  TEtat  no  payait  aucun  inlerfit,  autant 
vaudrait  dire  que  la  Banque  est  devenue  sa  chose ! 

M.  Barlhe  a  lermine  par  un  argument  dangereux.  Rappelant 
(lu'une  [)arlie  de  la  presse  dil  chaque  jour  :  «  Vous  n'avez  pas  le 
droit  de  prendre  des  decisions  pour  piqs  lard  parce  que  voire 
mandal  est  perime  »,  il  ajoutait  :  «  Pouvons-nous  engager  pour 
vingt-cinq  ans  la  generation  qui  va  venir?  Get  argument  n'est  pas 
sans  valeur  ».  —  A  quoi  M.  Yves  Guyot  a  juslement  repondu  *  : 
«  S'ils  se  dcclarenl  incompetents  pour  voter  le  renouvellemenl  du 
privilege  de  la  Banque  de  France,  a  plus  forte  raison  se  declaront- 
ils  incompetents  pour  voter  le  traile  de  paix,  qui  devra  avoir  une 
autre  duree.  Leur  allilude  acluelle  implique  qu'ils  considerenl  que 
la  signature  de  I'armistice  devra  etre  suivie  immedialement  d'elec- 
tions  generales,  comme  en  1871  ». 

El  apres  M.  Jean  Bon  el  M.  Barlhe,  M.  Labroue  est  encore 
revenu  a  la  charge.  Veut-on  une  idee  de  sa  dialectique?  Quand 
il  parle  de  la  garantie  resultant  des  effets  de  comiyerce  en  porte- 
feuille,  il  dit  que  «  cette  garantie,  ce  n'est  pas  la-  Banque  qui  la 
donne  au  commerce,  c'est  le  commerce  qui  se  fait  credit  a  lui-meme 
par  rintermediaire  d'un  guichel  ».  Et  quand  il  se  demande  ce  qui 
fait  la  garantie  inlegrale,  decisive  du  billet  de  banque,  il  repond  : 
«  G'est  la  nation  frauQaise  el,  dans  eel  endossemenl  global  que 
donne  la  France,  la  Banque  n'a  pas  plus  de  pail  que  dans  les 
depdls  d'or  des  particuliers  et  des  etfets  des  commerQants  ».  Ainsi, 
ce  sont  les  commerQants  qui  se  font  I'escompte  a  eux-memes  et  ce 

'  Journal  des  Bconomisles,  15  jiiijj»  1918  :  f.a  discussion  sur  le  renouvellemenl  du 
privilege  de  la  Banque  de  France. 
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n'esl  pas  la  confiance  absolue  da  public  frangais  dans  I'adminislra- 
tion  et  la  solidiLe  de  la  Banqiie  de  France  qui  fait  la  force  da  billet 
de  banque!  En  presence  de  semblables  affirmalions,  la  critique  est 
desarm6e.  Peat-6tre  une  seule  motion  du  m6me  oraleur  merite- 
t-elle  d'etre  prise  en  consideration,  celle  qui  consiste'rait  a  declarer 
incompatibles  les  fonctions  de  r6geiit  de  la  Banque  de  France  et 
celles  d'adminislraleurs  de  societes  6trangeres  :  cela  dit  sans  vou- 
Joir  aucunement  mettre  en  doute  la  parfaite  bonorabilile  de  tous 
les  regents  de  la  Banque.  Le  rapporteur  a  d'ailleurs  donne  a  cet 
egard  les  explications  les  plus  satisfaisanles. 

Pour  qui  lit  froidement  et  sans  parti  pris  toutes  ces  discussions, 
il  est  impossible  de  ne  pas  etre  frappe  du  sentiment  qui  anime  tout 
un  parti  de  la  Chambre,  sentiment  qui  s'6tait  deja  manifesto  au 
grand  join'  dar)s  la  discussion  de  la  loi  sur  les  loyers  :  la  haine  du 
capital!  Et  pas  seulement  de  ce  qu'on  appelle  quelquefois  la.  plou- 
locmtie,m3.\s  de  tout  capital  en  soi.On  se  Iromperait  fort  d'ailleurs 
si  Ton  croyait  que  les  aclionnaires  de  la  Banque  de  France  consti- 
tuent une  plontocratie.  Et  il  n'est  pas  sans  inttjret,  a  ce  propos,  de 
connaitre  la  composition  des  actionnaires  d'apres  le  nombre  de 
leurs  actions.  La  voici,  d'apres  le  dernier  compte  rendu  : 

Actionnaires  poss6dant  1  action 1 1 .994 

It  2      »•  7.235 


de    3  i     5  actions.. 

.      7.456 

de    6  a    10      »       ... 

.       3.642 

deUk    20      ..      ... 

.       1.807 

de21i    30      .      ... 

695 

de31  k    50      ..       ... 

401 

de  51  k  100      »      ... 

228 

plus  de  100      »      ... 

106 

nsemble 

.     33.594 

Ainsi,  le  nombre  des  possesseurs  d'une  seule  action  forme  plus 
du  tiers  du  total  et  la  proportion  des  possesseurs  d'une  ou  de  deux 
actions  atteint57  p.  100. 

M.  Landry,  qui  avuit  expose  la  question  dans  un  rapport  tres 
complet  et  tres  documente,  a  peremptoirement  repoudu  aux  alta- 
ques  dirigees  centre  la  Banque  de  France,  bien  que  son  discours 
ait  ete  litt6ralement  liaclie  par  les  interruptions  d'adversaires  qui 
semblent  bien  avoir  voulu  faire  quelque  obstruction.  II  a  donn^ 
les  raisons  decisives  pour  repousser  I'opinion  de  ceux  qui  vou- 
draient,   ou  bien   mettre  la  Banque  de  France  au   regime  de  la 


CHRONIQUE    LEGISLATIVE  435 

Banque  d'Angleterre,  son  privilege  pouvant  etre  relir6  moyennaiit 
un  preavis  d'un  an,  on  bien  ne  proroger  son  privilege  que  jusqu'a 
la  fin  de  la  gnerre,  on  encore  jnsqu'a  la  cessation  du  conrs  force. 
Bien  que  I'Anglelerre  puisse  generalemenl  elre  proposee  comme 
exemple  en  nialiere  de  finances,  nous  ne  croyons  pas  du  lout  que 
le  regime  de  la  Banque  d'Anglelerre  soil  preferable  a  celui  de  la 
Banque  de  France  :  enlre  les  deux,  I'experience  nous  senible  bien 
avoir  prononce  d'une  maniere  decisive. 

El  le  rapporteur  a  dit  avec  infinimenl  de  raison  :  «  La  Banque 
de  France,  depuis  qu'elle  a  ete  fondee,  a  toujoars  joui  de  son  pri- 
vilege pendant  un  certain  nombre  d'annees.  Si  vous.  modifiez 
aujourd'luii  co  regime,  si  vous  uieltez  la  Banque  de  France  sous 
un  reginne  de  precarile,  ne  devez-vous  pas  craindre  les  repercus- 
sions que  cela  aura  siir  la  confiance  du  public  dans  la  Banque  et 
dans  le  billet?  ...  Apres  la  guerro,  la  Banque  devra  proceder  a  la 
liquidation  de  ses  risques  el  assainir  coinplelemenl  sa  situation; 
elle  devra  preparer  le  retour  au  rt'gime  normal  de  la  circulalion 
mon^laire,  c'esl-a-dire  a  la  convertibilite  du  billet;  elle  devra  tra- 
vailler  au  redressement,  au  retablissement  de  nos  cbanges;  elle 
devra  cooperer  a  tout  ce  qui  se  fera  en  vue  de  la  reconstruction 
nationale.  Ces  laches,  il  est  necessaire  que  la  Banque  puisse  les 
envisager  des  mainlenanl;  et,  comme  ce  sont  des  taclies  de  longue 
haleine,  il  faut  que  la  Banque  soil  assuree  des  a  present  d'avoir  la 
jouissance  de  son  privilege  pour  une  longue  duree  ». 

On  a  entendu  ensuile,  apres  un  retour  oflensif  de  M.  Barlhe,  un 
long  discours  de  M.  Bedouce,  et  puis  M.  Cazassus,  M.  Gratien 
Candace,  qui  s'est  appesanli  sur  la  necessite  d'une  banque  pour 
I'exportation  ;  M.  Albert  Thomas,  el  enfin,  apres  dix  seances  de 
discussion  generale,  il  a  fallu  voter  sur  une  motion  de  question 
prealable  presentee  par  M.  Jean  Bon,  et  il  s'est  Irouve  126  de[)utes 
pour  se  prononcer  conlre  !e  passage  a  la  discussion  des  articles, 
qui  a  6le  vote  par  391   voix  ! 

Nous  n'avons  certes  pas  Finlenlion  de  discuter  les  innombrables 
amendements  qui  ont  6le  deposes  sur  le  projet  de  loi.  Nous  vou- 
lons  seulement  relever  quelques  passages  du  discours  du  ministre 
des  F'inances,  M.  Klolz,  qui  n'avait  pas  pris  part  a  la  discussion 
generale,  et  noler  la  conclusion. 

Le  ministre  a  voulu  etablir  la  proportion  exacte  de  la  detle  de 
I'Elat  el  de  la  circulalion  fiduciaire.  Le  montant  de  la  circulalion 
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fidticiaire  6tait  de  28.952  millions  el  celiii  des  avanoes  a  I'Etal,  de 
48.750  millions  :  la  proportion  est  done  de  64,7  p.  100  de  la  cir- 
culation liduciaire.  Si  Ton  y  ajoule  les  Bons  dti  Trusor  frangais 
escomples  pour  avances  de  I'Elal  a  des  gouverneinenls  clrangers, 
soil  3.435  milllions,  on  arrive  A  une  proportion  totaie  de  76,5  p.  100 
par  rapport  a  la  circulation  fiduciaire,  c'esl-a  dire  plus  des  trois 
quarts.  Comment  liesiter,  en  presence  de  celle  situation,  a  pro- 
roger  immediatement  le  privilege  de  la  Banque  de  France?  «  II 
faut  mettre  la  Banque  en  etat  de  rembourser  la  detle  enorme  qu'elle 
a  contractee  pour  les  besoins  de  I'Elat  en  guerre,  ou  plutdt  il  ne 
faut  pas  lui  en  6ter  les  moyens  !  Pas  d'avenir  pour  la  France  si  le 
credit  du  billet  est  alteint  aujourd'hui !  Ce  papier  qui  porte  la 
signature  de  la  Banque  est  tel  —  nous  dit  M.  Albert  Thomas  —  que 
le  peuple  francais  le  conside-e  comme  une  monnaie  effective, 
comme  I'equivalent  du  metal  monetaire,  bien  qu'il  ne  puisse  plus, 
pour  le  moment,  s'echanger  centre  ce  metal.  IVIais  c'est  la  un  fait 
dominant,  [)rimordial,  devant  leqiiel  nous  devons  nous  incliner, 
(j!ii  nous  dicte  noire  attitude  d'une  I'aQon  (jui  ne  laisse  place  a 
aucuno  hesitation,  a  aucun  doute.  C'e.sl  la  nation  lout  enliere  qui 
declare   :  «  J'ai  confiance  ».  Tremblons  a  Tidee   d'obscurcir,   de 

troidjlor  dans  les  esprits  cello  saine  conscience  de  la  realite I.a 

France  a  conliance  dans  son  billet  el  elle  a  raison.  N'ayons  qu'une 
seide  pensee,  qu'un  seul  but,  qu'un  seul  objeclif  :  la  mainlenir. 
Ayons  le  culte  de  celle  conscience  :  elle  est  sacree !  ». 

Le  miiiislre  a  dit  encore  :  «  II  n'esl  pas  bon  qu'nn  Etat  fasse  de 
la  monnaie  :  disons-le  nellemenl  el  bien  haul...  L'Etat  fail  de  la 
monnaie  de  papier.  Un  billet  de  baniiue,  c'est  autre  chose,  c'est  la 
representation  d'une  valeur,  d'un  actif  plus  ou  moins  liquide.  Un 
Etat  cmprunle  sur  les  ressources  generales  du  pays,  ce  qui  ne 
conslitue  pas  le  ^age  d'une  monnaie.  Une  banque  fait  apparailre 
un  aclif  en  conlre-parlie  de  son  passiT  :  le  pays  juge  de  sa  solva- 
bilile,  il  lit  son  bilan,  il  I'apprecie,  el  sa  confiance  n'esl  pas  de 

I'idoiairie,  c'est  une  foi   raisonnee Quant  au   rel^vemenl  de 

noire  change,  il  ne  sera  oblenu  qu'au  prix  d'une  veritable  resur- 
rection de  nos  exportations  et,  pendant  la  periode  de  transition,  qui 
pourra  Sire  longue,  aii  prix  de  nombreuses  ouvertures  de  credit 
dans  les  pays  etrangers.  Pour  (inancer  les  premieres  el  pour  rea- 
liserles  secondes,  il  nous  faut  un  instrument,  qui  ne  pent  elre  que 
jiotre  inslitul  national  d'emission,  qui  jouk  sur  toules  les  places  du 
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moiule  (rune  repulalion  inconleslee  et  qui  pent  seul  Pournir  uii 
appiii  efficace  aux  ^lablissemenls  deslities  a  soulenir  noire  com- 
merce exlerieiir  ». 

Le  minislre  des  Finances  a  Ires  bien  moiilre  quj  la  solidarile 
aileguee  enlre  la  Banque  de  France  et  les  grands  elablissemenls  de 
credit  ne  reposait  snr  aucune  donnee  el  que,  s'il  y  enl  jamais  un 
phenomene  marque  de  concurrence,  c'est  enlre  la  Banque  el  Ics 
Elablissemenls  de  credit.  «  C'est  malgre  eux,  en  elTet,  que  la  Ban- 
que est  reslee  la  grande  regulalrice  du  marche  des  capilaux,  dii 
niarcbe  do  fescomple,  donl  noire  grande  inslitulion  a  loujours 
mainlenu  Ic  taux  a  un  niveau  exlremenient  avanlagenx  et  stable. 
C'est  grace  a  la  Banque  que  les  elablissemenls  detenleurs  des  dis- 
ponibilites  du  pays  out  ele  enipeches  de  devenir  maitres  du  marcbe 
de  i'escomple  ol  imposer  lours  conditions  a  I'industrie  el  au  com- 
merce national  ».  La  Banque  de  France  n'a  d'ailleurs  jamais  par- 
licip6  a  des  omissions  de  litres  aulres  que  celles  des  fonds  d'Elal 
frangais. 

Le  minislre  a  essnye,  non  pas  cerles  de  fixer  une  dale,  mais  de 
prevoir  I'epoque  a  laquello  le  conrs  force  pourrail  prendre  fin. 
Partanl  de  co  point  qu'il  a  fallu  sept  ans,  apres  1871,  alors  que  la 
circulation  fiduciaire  olaitde  3  milliards,  et  constatant  que  la  dette 
de  TElal  envers  la  Banque  est  vingl  fois  plus  forte  qu'alors  et  la 
circulation  des  billets  dix  fois  plus  elevee,  il  estime  qu'il  faudra 
trois  on  qualre  fois  plus  de  temps  pour  sortirdu  cours  force.  «  Qui 
pent  penser,  a-t-il  ajoiile,  que  la  duree  de  vingt-cinq  ans,  que  le 
gouvernemenl  propo-ie  comme  duree  du  renouvellemenl,  ne  soit 
pas  un  minimum  au-dessous  duquel  nous  ne  saurions  descendre 
sans  compromettre  I'oeuvre  nEcessaire  de  liquidation  et  sans 
ebraider  la  belle,  noble  el  saine  confiance  du  pays?  » 

Ce  patriotique  appel,  qui  etail  en  mome  temps  Tappel  du  bon 
sens,  n'a  pas  empocho  le  parti  socialisle  d'apporler  dans  la  discus- 
sion de  ce  projet  une  obstruction  inlassable,  qui  ne  lui  fait  pas 
bonneur.  On  reste  confondu  el  altriste  quand  on  voil,  dans  les 
circonslances  Iragiques  ou  nous  sommes,  en  face  du  redoutable 
probleme  financier  qui  se  pose  devant  la  France,  meme  viclo- 
rieuse,  un  parti  qui  comprend  une  importanle  niinorile  de  la 
Chambre  des  depules  ne  pas  craindre  d'ebranier  dans  sa  base  le 
credit  du  pays,  credit  donl  depend  tout  son  aveiiir! 

L'arlicle  I",  porlanl  que  «  Le  privilege  concede  a  la  Banque  de 
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France  |)ur  les  lois  des  24  germinal  an  XI,  22  avril  1806,  30  juin 
1840,  9  juin  1857  et  17  novembre  1897,  est  prorog6  de  vingl-cinq 
ansa  parlir  da  l"  Janvier  1921  el  preiidra  fin  le  31  decembre 
1945  ))  a  ele  vole  par  327  voix  conlre  135. 

M.  Albert  Thomas  aurail  vouhi  faire  inserer  une  clause  r^solu- 
toire  analogue  a  celle  que  conlenail  la  loi  de  1897  :  «  Toulefois, 
une  loi  volee  par  les  deux  Chambres  avanl  le  31  decembre  1829 
pourra  faire  cesser  ou  modifier  le  privilege  a  la  date  dn  31  de- 
cembre 1930  ».  Son  amenilement  ful  rejete  par  338  voix  conlre 
173. 

Enfin,  apres  une  discussion  qui  n'a  pas  occupe  moins  de  vingt 
seances,  le  projet  de  loi  porlanl  renouvellement  du  privilege  de 
la  Banque  de  France  jusqu'au  31  decembre  1945  a  ele  vole,  au 
scruiin  a  la  tribune,  par  231  voix  conlre  72.  Des  innombrables 
amendemenls  qui  onl  ele  pr6sentes,  un  seul  a  ele  vole,  porlant 
que  «  aucun  regeiU  do  la  Banque  de  France  ne  pourra  elre  admi- 
nistrateur  de  societes  financieres  de  pays  en  guerre  avec  la 
France  ».  Signalons  aussi  une  convention  additionnelle  du  26  juillet 
1918,  aux  lermes  de  laquelle  :  «  A  compter  de  I'exercice  1918, 
toule  repartition  d'un  dividende  annuel  superieur  a  240  francs, 
nets  d'impols,  par  aclion,  obligera  la  Banque  a  verser  a  TElat  une 
somme  egale  a  I'excedent  net  reparti  ». 

Le  parti  socialisle  n'a  pas  craint  de  terminer  cette  discussion, 
qui  ne  I'a  pas  grandi,  par  une  declaration  revolutionnaire.  II  a  dit, 
par  la  bouche  de  M.  Vincent  Auriol :  «  En  refusant  noire  signature 
a  voire  projet  qui  sacrifie  I'interel  national  et  compromet  I'avenir, 
nous  declarons  reserver  expressement  aux  legislateurs  de  demain 
leur  droit  absolu  de  meconnailre  ou  de  reviser  dans  le  plein  exercice 
de  leur  souverainele  une  convention  qui,  dans  Tinconnu  d'aujour- 
d'hui  et  dans  des  heures  Iragiques,  livre  pour  un  quart  de  siecle  a 
un  groupe  financier  le  credit  et  la  vie  meme  de  la  palrie  ».  —  Sans 
parler  de  Tinsulte  faite  a  la  representation  nationale,  c'esl  se  niellre 
en  insurrection  conlre  I'autorite  de  la  loi,  c'est  admetlre  que  la 
signature  de  la  France  puisse  elre  [)rotestee!  C'est,  comme  I'a  dit 
le  minislre  des  Finances,  dans  une  reponse  indignee,  raffirmalion 
a  la  tribune  frangaise  de  la  Iheorie  des  chilTons  de  papier! 
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II.  Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  4  jiiin  donne  la  situation  des  cultures  au 
1"  mai  des  ann^es  1918  et  1917. 

Gelui  du  8  juin  contient  une  loi  portant  ratification  d'une  con- 
vention passee  entre  le  iniiiistre  des  Finances  et  la  Banque  de 
France,  par  laquelle  la  Banque  s'engage  a  inetlre  a  la  disposition 
de  i'Elat,  atitre  d'avance,  une  somine  de  3  milliards  de  francs,  en 
sus  du  maximum  prevu  par  la  convention  du  4  avril  1918. 

Dans  le  n°  du  19  juin  est  promulgiiee  une  loi  relative  aux  traitos 
de  gre  a  ^v(i,  et  aux  achats  sans  marches  passes  ou  effectues  par 
les  communes  et  par  les  etablissements  publics  de  bieiifaisauce.  — 
Dans  le  meme  n"  est  un  decret  complelant  celui  du  l*"*  avril  1918, 
portant  taxation  de  la  venle  en  gros  du  sucre. 

Le  3 .  0.  du  20  juin  contient  un  decret  reglemenlanl  le  regime 
des  p4les  alimeritaires  et  des  tapiocas. 

Dans  celui  du  21  est  promulguee  une  loi  relative  a  Finlerdiction 
de  ral)atage  des  oliviers. 

Le  n°  du  26  contient  un  rapport  au  President  de  la  Republique 
au  sujet  de  I'application  de  la  loi  du  3  avril  1918,  reglementant 
I'exportation  des  capilaux  et  Timportation  des  litres  et  valours 
mobilieres. 

Dans  le  J.  0.  du  27  est  un  decret  relatif  a  la  prorogation  des 
echeances  et  au  retrait  des  depdts-especes. 

Le /.  0.  du  30  juin  porte  promulgation  :  1°  d'une  loi  modifiant 
Tarlicle  2148  du  Code  civil;  —  2°  de  la  loi  portant  fixation  du 
budget  ordinaire  des  services  civils  de  I'exercice  1918  ;  —  3°  d'une 
loi  et  d'un  decret  portant  ouverture,  sur  I'exercice  1918,  de  cre- 
dits provisoires  concernant  les  depsnses  militaires  et  les  depenses 
exceptionnelles  de  services  civils  et  applicables  au  troisieme  Iri- 
mestre  de  1918.  —  La  loi  portant  fixation  du  budget  ordinaire  con- 
tient notamment  les  augmentations  et  additions  d'impdts  suivants  : 
Le  taux  de  I'impdt  general  sur  le  revenu  est  fixe  a  1,50  p.  100  pour 
les  revenus  n'excedant  pas  5.000  francs;  de  1,50  a  16  p.  100  pour 
les  revenus  de  5.000  a  150.000  francs,  avec  progression  de  1  cen- 
time par  100  francs;  de  16  a  20  p.  100  pour  les  revenus  de 
150.000  a  550.000  francs,  avec  progression  de  1  centime  par 
1.000  francs  ;  a  20  p.  100  pour  les  revenus  de  550.000  fratics  et 
au-dessus.  —  L'enregistrement  devient  obligatoire  pour  tons  les 
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acles  sous  seiiigs  prives  constalant  des  conventions  synallagmali- 
ques.  —  Les  conlral.s  d'assurance  stir  la  vie  on  de  rente  viagere 
sont  soumis,  en  principe,  a  une  taxe  annuelle  de  1,25  par  100  fr. 
des  ver»emenls  annuels.  —  Les  droits  de  timbre,  a  raison  de  la 
dimension  dn  papier, sont  port6s  a  1  franc(au  lieu  de  60  centimes), 
2,  3,  1  et  6  francs  sans  decimes.  —  Le  taux  de  la  taxe  d'abonne- 
ment  au  timbre  est  augments,  ainsi  que  le  droit  de  stalistique, 
les  droits  sur  les  boissons,  les  cbicorees,  les  vinaigres.  —  L'imp6t 
sur  le  prix  des  places  de  voyageurs  sur  les  chemins  de  fer  d'inte- 
ret  general  et  sur  le  transport  des  finances,  chiens  et  bagages  est 
oleve  a  25  p.  100, et  iii^me  a  50  p.  100  en  ce  qui  concerne  les  sup- 
plements payes  pour  les  places  de  luxe.  Pour  les  chemins  de  fer 
(I'inleret  local,  I'impdt  est  de  10  p.  100.  Les  cartes,  bons  et  permis 
de  circulation  a  litre  gratuit  ou  a  prix  reduit  sont  assujettis  a  un 
impot  egal  au  dixieme  de  I'exemption;  sont  exempts  de  cette 
mesure  les  bons  et  permis  accordes  en  vertu  de  dispositions  des 
cahiers  des  charges  ou  des  tarifs  honiologiies,  ainsi  que  ceux  dont 
ben^ficienl  les  agents  des  reseaux  et  leurs  families.  —  Un  imp6t 
de  10  p.  100  (reduit  a  5  p.  100  pour  certaines  marchandises)  est 
6tabli  siir  les  transports  de  marchandises  par  chemin  de  fer  et  les 
droits  de  timbre  sur  les  expeditions  et  recepisses  sont  port^s  de 
10  a  20  centimes.  —  Les  droits  sur  les  sucres  sont  majores  de 
15  p.  100. 

Dans  le  meme  n°  du  30  juin,  se  trouve  :  1°  un  decrel  rendaiit 
obligatoire  la  vaccination  ou  la  r&vacciuation  anlivariolique  des 
fonctionnaires  et  agents  de  I'Etat; —  2°  un  decret  relalif  a  la 
carte  d'alimentation  et  aux  autres  carles  instiluees  pour  la  reparti- 
tion, roblenlio'n  ou  la  circulation  des  denrees  ou  substances  visees 
a  Tarlicle  1"  de  la  loi  du  10  fevrier  1918. 

Le  Journal  o/Jiciei  du  1^'' juillel  contient  un  rapport  au  President 
de  la  Republique  sur  la  situation  et  les  operations  de  la  Caisse 
nationale  d'epargne  pendant  I'ann^e  1916.  —  On  y  voit  que  les 
livretsen  exercice  au  31  decembre  1916  etaient  au  nombre  de 
6.582.352,  presentant  un  solde  total  de  1.428.989.586  francs. 

Dans  le  n°  du  4  sont :  1"  un  decret  qui  interdit  la  dislillalion  des 
cidres  et  poires  pendant  une  p6riode  de  deux  mois  s'etendanl  du 
15juillet  au  15  septembre  1918;  —  2"  un  arrele  qui  modifie  ceux 
des  29  mai  et  lOjuin  1918  relatifs  a^  reglemenlalion  de  la  vente 
de  la  viande  de  boucherie. 
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Dans  celai  des  5  et  6  jiiillet,  se  trouve  un  decrot  imposant 
diverses  declarations  aiix  laiteries  el  enlreprises  de  Iransformalion 
dii  lail. 

Dans  celiii  dii  7  est  un  arrele  r6glemenlant  la  venle  de  la  viande 
chevaline. 

Le  /.  0.  dii  10  juillet  conlient  un  dccret  porlant  taxation  de  la 
venle  en  gros,  du  sunre  —  et  un  autre  modifianl  !e  decrel  du 
20  juillet  1917  relalif  a  la  venle  de  la  saccharine. 

Le  n°  du  11  juillet  conlient  une  circulairedu  minislre  de  la  Jus- 
lice  relative  a  {'application  de  la  loi  du  9  mars  1918  sur  les  baux  a 
loyer. 

Dans  celiii  du  13  juillet  est  promulguee  une  loi  relative  a  la 
cousomnfialion  du  papier  en  temps  de  guerre.  —  On  y  Irouve  aussi 
la  slatislique  des  chemins  de  fer  des  colonies  (■rancaises(l'"*semestre 
1918). 

I^e  n°  du  li  conlient  un  decrel  relalif  a  la  declaration  :  1"  des 
slocks  des  ventes  el  livraisons  des  importations  de  papier  et  de 
carton;  2"  de  la  fabrication  des  p^tes  de  bois,  papiers  et  cartons. 

Dans  celui  du  21  juillet,  on  trouvera  :  1"  un  decrel  portant 
reglement  d'administration  publique  pour  I'applicalion  de  la  loi  du 
9  avril  1918  relative  a  I'acquisilion  de  petiles  propri^lcs  rurales 
par  les  pensionnes  militai^s  el  les  viclimes  civiles  de  la  guerre ;  — 
2°  les  resullats  comparalifs  des  enquetes  sur  la  situation  des  cul- 
tures au  1"'' juin  des  annees  1918  el  1917. 

Dans  le  J.  0.  du  25  juillet  a  ele  promulguee  lu  loi  relative  aux 
contributions  direcles  el  aux  taxes  y  assimilees  de  Texercice  1918. 

Dans  le  /.  O.  du  2  aoiil  sont  promulguees  : 

1°  Une  loi  modifianl  et  complolant  les  dispositions  do  la  loi  du 
5  aout  1914  sur  la  jirorogalion  des  echeunces  des  valeurs  negocia- 
bles  en  ce  qui  conceriie  rexce()lion  de  mobilis.'tlion  ; 

2°  Une  loi  ayanl  pour  objet  de  proteger  les  bons  et  obligations 
de  la  Defense  nalionale  donl  les  proprielaires  sonl  depossedes,  soil 
par  suite  de  fails  de  guerre,  soil  par  tout  autre  evt^nemenl ; 

3"  Une  loi  ayanl  pour  objet  d'ajourner  le  point  de  depart  de 
Tapplicalion  des  resullats  des  revisions  periodiques  des  evalua- 
tions foncieres  prevucs  par  la  loi  du  29  mars  1914. 

Le  \\°  du  4  aoLil  conlient  une  loi  sur  I'organisation  de  I'enseigne- 
ment  proFessionnel  public  de  Tagriculture. 

Dans  celui   du  9  aout  est  une  loi  relative  aux  modifications  a 
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apporler  a  la  legislation  de  la  Caisse  nationale  des  retrailes  pour  la 
vieillesse. 

Dans  celui  du  13,  on  troiivera  une  circulaire  relative  a  I'applica- 
lion  du  decret  du  22juillet  1918  relalif  au  regime  des  cer6ales  et 
de  la  meunerie. 

Le  /.  0.  du  14  donne  le  tableau  de  la  production  et  du  nriouve- 
ment  des  sucres  indigenes  depuis  le  commencement  de  la  campa- 
gne  1917-1918  jusqu'a  la  fin  du  mois  de  juillet  1918. 

Dans  lo  n°  du  15  aoiit  se  trouve  uue  circulaire  relative  a  la 
repression  du  delil  de  speculation  illicite. 

Celui  du  22  conlient  un  decret  portant  reglement  d'administra- 
tion  publique  et  fixanl  les  conditions  gencrales  suivant  lesquelles 
des  subventions  pourront  elre  accordees  par  les  offices  departe- 
mentaux  aux  parents,  aux  tuteurs,  aux  etablissements  publics  ou 
j)rives,  aux  associations,  aux  particuliers  gardiens  de  pupilles. 

Le  /.  0.  du  31  aout  conlient  une  circulaire  relative  a  I'applica- 
tion  aux  etrangers  de  la  loi  du  9  mars  1918  sur  les  baux  a  loyer. 

Edmond  Villey. 
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Reorganisation  de  la  France  (La)  (Bibliothfeque  generale  des  sciences 
sociales,  serie  iti-i6).  Paris,  1917,  Felix  Alcan,  276  p.  3  fr.  50,  plus  majo- 
ration. 

Les  sept  conferences  i^eunies  dans  ce  volume  ont  ete  prononcees  a  I'Ecole 
des  Hautes-Etudes  Sociales  de  novembre  1915  a  Janvier  1916.  M.  Seignobos 
a  traits  de  La  politique  interieure  (p,  1-37  :  rien  a  reformer  sauf  dans  les 
finances)  et  de  La  politique  exterieure  (p.  38-84  :  projet  de  reorganisation 
militaire  et  de  creation  d'un  Parlemenl  mondial,  forme  de  delegu6s  des 
Parlements  nationaux,  quiattenuerait  les  chances  de  guerre).  II  est  difficile 
de  r^sumer  brievement  les  autres  conferences  :  Le  developpement  economi- 
qiie,  par  M.  Chaumet  (p.  85-112);  V organisation  de  V industrie  apres  la  guerre, 
par  M.  Legouez  (p.  113-152);  L' agriculture  apres  la  guerre,  par  M.  Marcel 
Vacher(p.  153-179);  La  reconstruction  des  villes  (le  litre  adopte  par  I'auteur 
est  plus  vague),  par  M.  Dervaux  (p.  180-237)  et  La  reconstitution  de  la  popu- 
lation francaise,  par  M.  Gide  (p.  238-275). 

I. 'idee  maitresse  de  cette  derniere  conference  est  que  Ton  doit  renoncer 
a  la  vieille  conception  suivant  laquelle  les  vides  creus^s  dans  une  popula- 
tion par  la  guerre  ou  par  tout  autre  fleau  devaient  se  combler  automati" 
quement.  Nous  etions  arrive  de  notre  cote  a  la  mSme  conclusion.  Nous 
nous  proposons,  dans  un  ouvrage  actuellement  en  preparation;  de  deter- 
miner les  ideeset  les  fails  qui  furent  a  I'origine  de  la  conception  ancienne 
et  de  montrer  qu'elle  s'accorde  malavec  la  realite  passee,  pas  du  tout  avec 
la  realite  presente.  G'est  une  v^rite  de  premiere  importance  que  M.  Gide  a 
mise  en  lumiere. 

II  faut,  en  revanche,  contester  la  plupart  des  iddes  secondaires  de  M.  G. 
Comme  la  guerre  de  1870-71  a  provoque  en  France,  outre  la  mort  de 
150.000  soldats,  450.000  deces  civils  en  sus  du  chiffre  habituel,  et  comme 
M.  G.  admet  que  les  deux  premieres  annees  de  la  guerre  mondiale  ont 
coute  a  notre  pays  un  million  de  soldats  ',  il  conclut  que  pendant  ces  deux 
mfimes  annees  les  deces  civils  ont  depasse  de  3  millions  leur  chilTre  habi- 
tuel. Cela  ferait  un  total  de  2.200.000  deces  civils  par  an.  Or,  le  rapport  de 
M.  Honnorat,  n"  2711, indiquequ'en  1915,  dans  laFrancenon  envahie,  ilya 
euseulemeiitei.OOO  deces  de  plus  qu'en  191 3.  Gel  excedentprovientsurement 
en  partie,  el  en  totality  peut-elre,  des  deces  des  militaires  dans  les  hopitaux  de 
Finterieur  et  des  deces  des  refugies.  Si  terrible  qu'ait  pu  etre  la  mortalile 
dans  les  regions  envahies,  les  chiffres  de  M.  G.  ne  sauraient  etre  admis. 
Le  raisonnement  par  lequel  ils  ont  ete  obtenus  n'est  d'ailleurs  point  satis- 
faisanl.  Pourquoi   \i],   morlalite   militaire   et   I'exces    de   mortalite   civile 

'  Noas  ne  discutons  pas  ce  chiffre  detu6s  qui  parait  n'avoir  616  atteinl  qu'ult6rieu- 
rement. 
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devraient-ils  toujours  Hre  dans  le  rapport  de  1  i  3,  comme  ils  Font  ete  en 
1870  ?  Une  proportion  constante  peut-elle  6tre  ^tablie  d'apr^s  un  seul 
exemple  ?Est-il  m6me  vraisemblable  que  cette  proportion  constante  existe 
entre  de^  fails  qui  ont  des  causes  difT(§rentes  ?  Le  chifTre  des  deces  mili- 
taires  dt^pend  du  nombre  des  combattants  et  de  la  fa^on  de  combattre, 
celui  des  d(§ces  civils  supplementaires  des  privations  subies  a  I'int^rieur  et 
de  r^tendue  des  regions  envahies  ou  les  souffrances  sontport6es  au  maxi- 
mum; la  dur^e  de  la  guerre  est  le  seul  facteur  qui  se  retrouve  dans  les 
deux  series  de  causes.  On  pent  done  presque  dire  que  le  rapport  entre  les 
deux  chiffres  r^sulte  d'un  hasard,  au  sens  ou  Gournot  prenait  ce  terme, 
c'est-a-dire  de  la  rencontre  de  deux  series  ind6pendantes  de  phenomfenes. 

Ainsi  M.  G.  n'a  pas  vu  le  trait  original  que  presente  au  point  de  vue  de 
la  demographic  frangaise  la  guerre  acluelle  :  mortality  militaire  formidable 
avec  un  faible  exces  de  mortalite  civile,  d'ou  resultera  une  disproportion 
entre  les  Ages  et  les  sexes  comme  on  n'en  vitsans  doute  jamais  de  pareille. 

Si  M.  G.  s'exagere  la  breche  ouverte  par  la  guerre  dans  la  population 
frangaise,  il  s'exagere  plus  encore  I'aisance  avec  laquelle  cette  breche  pour- 
rait  6tre  repare'e.  "II  y  a  en  France  environ  3  millions  de  menages  avec 
un  seul  enfant  et  plus  de  2  1/2  millions  avec  deux  enfanls.  Supposons 
quechacunde  ces  manages donneseulemcntunenfantdeplus,  nous  aurions 
b  1/2  millions  de  Frangais  de  plus,  c'est-a-dire  beaucoup  plus  que  nous 
n'en  aurons  perdu  »  (p.  265).  Mais  une  grande  partie  de  ces  menages 
avaient  peu  d'enfants  parce  qu'ils  etaient  constitu^s  depuis  peu  de  temps 
et  se  proposaient  d'en  avoir  d'autres.  Les  nouvelles  naissances  ne  consti- 
tueraient  une  contribution  supplementaire  que  dans  les  manages  anterieu- 
I'ement  decides  a  ne  plus  avoir  d'enfants  et  qui  changeraient  d'avis  :  ces 
menages-la  ne  sont  qu'une  partie  des  5  1/2  millions  cites  par  M.  G.  En 
reality,  un  excedent  annuel  de  80  a  100.000  naissances  sur  les  deces,  par 
lequel  les  pertes  de  guerre  seraient  tres  lentement  remplacees,  ne  pour- 
rait  6tre  obtenu  qu'avec  850.000  naissances  annuelles.  M.  Fernand  Hoverat 
calculait,  en  1913,  qu'une  telle  nalalile  correspondait  a  quatre  enfants  par 
manage  bien  portant  :  avec  la  diminution  du  nombre  des  menages  conse- 
cutive a  celle  du  nombre  des  jeunes  hcvmmes,  le  chiflVe  de  quatre  devrait 
sans  doute  6tre  remplac6  par  celui  de  cinq.  C'est  dire  quel  prodigieux 
changement  des  moeurs  familial es  frangaises  serait  necessairepourrecons- 
tituer  notre  population,  voire memesimplement  pour  empecherqueia  dimi- 
nution provoquee  par  la  guerre  ne  s'accroisse,  dans  chacune  des  annees 
a  venir,  d'un  exces  des  d^ces  sur  les  naissances. 

Jean  Bourdon. 


Les  Dangers  mortels  de  la  Revolution  russe.   Paris,  Payot,   1917. 
Un  vol.  in-12  de  346  p.  4  francs. 

Les  «  dangers  mortels  »  de  la  revolution  russe  (cette  expression  est 
empruntee  a  un  discours  de  Kerensky)  sont,  pour  I'auteur  de  ce  livre  : 
1°  la  solution  de  la  question  agraire  par  la  suppression  de  la  grande  pro- 
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pri6t(5  foncitire;  2°  I'instauralion  d'un  rc^gime  ftid^ralisle  en  Russie ; 
3"  rintroduclion  du  suffrage  uuiversel;  i**  la  crise  de  I'eglise  orthodoxe. 

Sur  le  premier  de  ces  points  —  et  c'esl  le  seul  que  nous  reliendrons 
ici  —  I'auleur  du  Jivre  ^numere  les  principales  causes  de  la  faiblesse  de  la 
production  agricole  en  Russie  :  rigueur  du  cliuiat,  insouciance  du  paysan 
russe,  tendance  gt5nerale  a  la  culture  extensive,  routine  extreme  de  la 
technique  agricole. 

II  fait  une  critique  serree  de  I'acte  d'emancipation  du  servage  (1861), 
auquel  11  reproche  d'avoir  accru  I'autorit^  irresponsable  de  la  commune 
rurale  {mir),  d'avoir  facility  la  formation  de  lots  paysans  manifestement 
insutiisants,  d'avoir  enfm  mainlenu  la  caste  paysanne. 

L'auteur  estime  que  la  loi  Stolypine,  qui  autorisait  les  paysans  a  sortir 
du  mir  en  gardant  pour  toujours  les  lots  de  terre  que  leur  avait  attribu^s 
le  dernier  partage  communal,  6tait  en  train  de  cr6er  en  Russie  une 
immense  paysanneriecomposeede  petits  propri6taires  etqui  serait  bientot 
devenue  la  plus  solide  garantie  contre  un  bouleversement  revolu- 
tion naire. 

La  revolution  de  1917  est  brusquement  venue  interronipre  ce  raouve- 
ment.Elle  a  subitement  donne  du  prestige  au  programme  agraire  du  parti 
socialiste  r«ivolulionnaire,  qui  transfere  aux  communes  rurales,  sans 
indemnity  de  rachat,  la  totality  des  terres  des  grands  proprietaires  fon- 
ciers.  Cette  solution,  pense  l'auteur,  ne  pent  ^tre  que  le  prelude  et  le 
signal  des  plus  graves  desordres  :  luttes  entre  communes  voisines  a  cause 
de  I'inegalite  des  terres  que  leur  altribuera  I'exproprialion  des  grands 
proprietaires  ;lutte,  dans  la  commune,  entre  les  paysans  restes  attaches  au 
mil'  et  ceux  qui,  usant  du  droit  que  la  loi  Stolypine  leur  avait  conf^re, 
6taient  devenus  de  petits  et  moyens  propri(^taires ;  lutte,  enfin,  au  sein  du 
mir,  entre  ceux  qui  voudront  prolonger  son  existence  et  ceux  qui  voudront 
ran^antir. 

Ajoulez  que  la  technique  agricole,  par  le  fait  meme  de  I'elargissement 
general  des  lots  de  chacun,  au  lieu  de  s'orienter  vers  la  culture  intensive, 
perpetuera  les  erreurs  de  la  culture  extensive,  et  que  I'absence  de  grandes 
propriett5s  capables  de  donner,  par  leur  exemple,  des  lemons  d'agriculture 
plus  savante  et  plus  productive,  laissera  la  routine  maitresso  incontest^e 
du  travail  agricole. 

Ainsi,  pense  l'auteur,  la  Russie  sortira  diminu^e  dans  ce  qui  est  I'essen- 
tiel  de  son  activite  (5conomique  :  I'exploitation  de  la  terre. 

J.-B.  Severac. 


Chaiubre  consultative  des   Associations  ouvri^res  do  production, 

Annuaire  19 IS.  In-12,  x-239  p.,  Paris,  1918. 

Voici  un  annuaire  excellemment  compose  et  qui  fournit  aux^conomisles 
I'essentiel  de  ce  qu'lls  peuvent  d^sirer  connaitre  sur  les  associations 
ouvrieres  de  production,  aux  ouvriers  les  notions  indispensables  pour 
constituer  et  faire  fonctionner  une  association  de  ce  genre. 
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Apres  une  notice  relatant  Thistoire  de  la  Chambre  consultative,  depuis 
sa  fondation  en  1885  jusqu'a  la  troisieine  annt^e  de  guerre,  on  trouve  ici 
les  statuts  et  le  rfeglement  de  la  Chambre,  des  notices  sur  son  orphelinat, 
ses  services  de  contentieux,  de  secours  mutuels,  d'assurance,  de  conipta- 
bilitt5  et  de  banque,  enfiii  une  liste  des  2o0  soci6t6s  adherentesi  la  Cham- 
bre. Viennent  ensuite  de  nombreux  textes  legislalifs,  reglementaires  et 
administratifs  concernant  les  questions  dont  s'occupent  ces  diverses 
societt^s.   . 

La  cooperation  de  production  n'est  pas  tres  d^veloppee  en  France  etl'on 
peut  douter  que  revolution  actuelle  de  I'industrie  la  favorise  beaucoup ; 
mais  partout  ou  elle  existe,  elle  se  manifeste  dans  des  societes  vigoureuses 
et  dont  la  prosperite  fait  honneur  a  ceux  qui  les  dirigent. 

Roger  Pi  CARD. 


D6camps  (J.),  L'or  et  les  reglements  intcrnationaux pendant  la  guerre.  Broch. 
Paris  et  Nancy,  Berger-Levrault,  46  p.  0  fr.  7K. 

C'est  le  texte  de  la  communication  faite  le  5  avril  1918  a  la  Soci6t6  d'eco- 

nomie  politique,  parle  distingue  chef  des  Etudes  economiques  a  la  Banque 

de  France  et  que  nous  avons  signal6e  d^ja.  On  y  trouvera  I'expos^  le  plus 

autoris6  de  la  politique  de  l'or  chez  les  Allies  depuis  la  guerre  et  des 

motifs  qui  I'ont  fait  adopter.  L'auteur  passe  en  revue  la  constitution  du 

«  gold  pool  >)  de  New-York  en  1914,  I'envoi  d'or  de  la  Russie  a  I'Angleterre 

la  m6me  ann^e,  les  envois  d'or  de  la  France  a  I'Angleterre,  la  politique 

franco-anglaise  a  regard  des  Etats-Unis,  la  question  de  la  «  decheance 

de  l'or  »  et  I'attitude  des  banques  d'6missions  scandinaves  et  espagnoles. 

Tr6s  6nergiquement  il  defend  contre  les  critiques  la  politique  suivie  chez 

nous,  laquelle  a  consiste  non  a  envoyer  de  l'or  partout  et  a  tout  moment, 

mais  «  a  concentrer  les  efforts  sur  un  ou  deux  points  determines,  la  ou  le 

mal  risquait   d'atteindre   les  proportions  les  plus  graves  et  ou  les  envois 

d'or  paraissaient  susccptibles  de  procurer  qolus  facilement  des  credits  » 

(p.  26). 

Charles  Rist. 


Duclos  (M.),  La  crisc  monetaire  mondiale.  Projet  de  solution  par  la  creation 
d'lin  billet  de  banque  international.  Paris,  in-4°,  57  p.  Imprimerie  Chaix 
(avec  tableaux  et  graphiques). 

I,e  projet  de  M.  D.  a  ete  d6ja  apprecit5  dans  cette  Revue  par  M.  Gide  dans 

son  re^cent  article  sur  les  pi;ojets  d'entente  (inanciere  apres  la  guerre. 

Nous  nous  bornons,  par  consequent,  a  le  signaler  ici,  et  a  mentionner  les 

tableaux  et  les  graphiques  interessants  qu'il  contient-sur  la  production  de 

l'or,  les  prix,  et  le  change. 

Charles  Rist. 
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Dumur  (Louis),  Les  deux  Suisse,   I9t''i-I941.   In-8,  320  p.  Paris,  1917, 
Bossard.  5  francs. 

M.  Dumur  a  r6uni  en  un  volume  les  chroniques  suisses  qu'il  avail 
publiees  au  A/ercwre  de  I'Vrtnce  d'avril  1915  i  Janvier  1917,  en  yjoignant 
una  introduction  (p,  5-38)  et  des  appendices  (p.  285-314). 

La  thfese  de  M.  Dumur,  indiqu«je  par  le  titre  mfime  del'ouvrage,  est  qu'il 
y  a  opposition  entre  deux  Suisse,  Tune  fidele  aux  traditions  d6mocrati- 
ques  de  ce  pays  et,  partant,  favorable  a  la  cause  des  Allies,  qui  est  celle  de 
la  liberie ;  I'autre,  inclin^e  vers  I'Allemagne  par  des  raisons  diverses  : 
admiration  de  la  feodalite  militaire  par  la  plupart  des  aristocrates  et  des 
chefs  de  I'arm^e;  relations  d'affaires  pour  les  commergants  et  industriels; 
chez  les  gouvernanls  —  sauf  exceptions  —  desir  de  satisfaire  ces  difle- 
renles  classes  el,  de  manager  le  puissant  voisin  du  Nord.  Les  chroniques 
de  M.  Dumur  avaient  suscit6  dans  son  pays  de  violentes  protestations  : 
c'est  pour  y  r^pondre  qu'il  a  ecrit  I'introduction  et  les  appendices. 

Frangais  el  ami  de  la  Suisse,  il  ne  nous  appartient  pas  —  a  peine  d'in- 

discrelion  —  de  prendre  parti  dans  celle  polemique  entre  Suisses  :  noire 

r61e  doit  se  reduire  a  noter  le  talent  d'^crivain  de  M.  Dumur,  talent  qui 

est  Ires  grand  et  que  personne  ne  conteste. 

Jean  Bourdon. 


Frau9ois  (Alexis),  professeur  a  I'Dniversit^  de  Geneve,  La  part  du  neutre. 
In-16,  207  p.,  Geneve,  1917,  Atar. 

M.  F.  est  un  patriote  Suisse  qui  voit  la  raison  d'etre  de  la  Confederation 
Ilelvetique  dans  la  protection  qu'elle  assure  a  I'ind^pendance  des  cantons  : 
il  idenlifie  done  le  palriotisme  suisse  avec  I'amour  de  la  liberie  et  declare 
la  cause  de  la  Suisse,  dans  la  guerre  actuelle,  solidaire  de  celle  des  peuples 
libres.  C'est  a  ce  point  de  vue  qu'il  apprecie  les  ^vdnements  dans  le  present 
ouvrage  k  la  pens6e  vigoureuse  el  au  style  brillant.  L'idee  centrale  en  est 
que  I'enlreprise  allemande  menace  la  Suisse,  bien  qu'elle  ne  la  vise  pas 
directemenl,  car  son  succ^s  mettrait  fin  k  I'ind^pendance  de  loutes  les 
petites  nations.  ♦ 

Quand  M.  F.  reproche  a  ses  compatriotes  de  se  plaindre  du  blocus  des 
Allies  «  qui  doit  meltre  fln  plus  rapideraentci  celle  guerre,  qui  doit  ^carter 
pour  longtemps  de  I'horizon  des  petils  peuples  la  menace  allemande  »  (p.  95) 
etdew  ne  paraitre  avoir  pour  langage  politique  que  la  voix  de  I'eslomac  et 
les  protestations  du  ventre  »  (p.  98);  quand  il  critique  I'opinion  suisse  alle- 
mande qiii  «  pour  mieux  6riger  la  Suisse  en  arbitre  suprfime  du  conflit  a 
essay6  de  se  persuader  que  fous  les  bellig6rants  porlaienl  une  m^me  res- 
ponsabilit6  »  (p.  85) ;  qujjpd  il  signale  que  le  rapport  d'  «  une  enqu6le  sur  les 
colonies  tchfeques  en  Suisse  »  prescrite  par  le  Conseil  Ftid^ral  «  a  pass6 
sous  les  yeux  des  fonctionnaires  autrichiens  a  Berne  »  (p.  52);  quand  il 
rapproche  une  autre  fuite  possible  du  «  redoublement  des  persecutions 
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politiques  en  Boh^me  et  en  Moravie  au  mois  de  mars  [1916]  »  (p.  o3)  — 
clans  tous  ces  cas  nous  n'avons  pas  le  droit  de  prendre  part  a  ces  conllits 
entre  Suisses  et  notre  devoir  est  de  ciler  les  affirmations  de  M.  F,  sans  en 
prendre  la  responsabilite. 

En  revanche,  nous  devons  metlre  en  iiimifere  etapprouver  pleiuement  le 
conseil  que  M.  F.  donne  aux  Allies.  11  les  juge  paralyses  par  leur  «  illusion 
g6n6reuse  »  de  gurder  des  scrupules  envers  un  adversaire  qui  en  manque 
et  leur  crie  :  «  Plus  de  managements  —  du  c6te  meme  ou  Ton  en  a  garde 
jusqu'ici,  plus  de  justice  —  principe  de  faiblesse  devant  I'advcrsaire  sans 
justice  »  (p.  156).  En  d'autres  termes,  I'emploi  des  proc6des  allemands  pour 
vaincre  I'Allemagne  et  Toubli  momentan^  des  idees  occidentales  pour 
assurer  leur  triomphe  delinitif. 

Jean  Bouhdon. 


Hartness  (James),  M.  E.,  M.  A.,  Le  facteur  humain  dans  V organisation  du 
travail.  Traduit  par  MM.  Henri  Pkrrot  et  Ch.  de  Frkminville,  ingenieur 
des  Arts  et  Manufactures.  Paris,  II.  Duuod  et  E.  Pinat,  editours. 

Si  la  place  n'avait  pas  6t6  aussi  mesur6e,  le  meilleur  compte  rendu  qui 
eut  pu  etre  fait  de  la  brochure  de  M.  J.  II.  eut  ete  de  publier  I'introduc- 
tion  qu'a  6crite  I'un  des  traducteurs,  M.  Ch.  de  F.  II  a  mis  en  lumifcre, 
dans  une  laiigue  pr6cise  et  t^Iegante,  tout  ce  qui  constitue  le  fond  et  I'es- 
prit  de  cct  ouvrage  ou  I'auteur  s'est  plut6t  livre  a  un  examen  psychologi- 
que  des  travailleurs,  a  quelque  ordre  qu'ils  appartiennent,  qu'a  une  etude 
technique  des  meilleures  ni6thodes  de  travail. 

M.  J.  II.  a  scrute  patiemment,  passionnement  m^me.l'ame  et  le  cerveau 
de  tous  les  sujets  qu'il  met  en  scene.  Constructeur  de  machines,  il  a  fait 
porter  son  etude  plus  particulierement  sur  tous  ceux  qui  coUaborent  a 
cette  Industrie.  II  a  enregistre  avec  precision  les  observations  qu'il  a  pu 
faire  sur  chacun  d'eux  :  inventeurs  et  ing6nieurs  qui  congoivent  et  dessi- 
nent  une  machine  ;  directeur  qui  en  suppute  les  avantages  economiques, 
I'adopte  ou  la  rejetle ;  conlremaitres  qui  en  surveillent  la  fabrication ; 
ouvriers  qui  la  realisent ;  clients  a  qui  elle  est  presentee  ;  travailleurs  qui 
I'emploient. 

Chez  chacune  de  ces  persofinalit(5s,  il  rencontre,  les  inlluen^ant  toutes, 
un  facteur  commun,  I'habitude,  «  cette  seconde  nature  »,  modifiable  si 
I'on  sail  y  aider,  mais  aussi  souvent  tenace,  irr^ductible  et  dont  on  ne 
pent  vaincre  I'inertie  qu'au  prix  de  grands  efforts. 

Et  c'est  a  I'etude  de  ce  facteur  humain  queM.  J.  H.  consacre  une  impor- 
tante  partie  de  son  travail.  C'est  aussi  dans  le  developpementde  ces  pages 
qu'on  rencontre  une  critique  discrete  du  syst^me  Taylor  qui  tend  a  subs- 
tituer,  dans  les  usines,  des  methodes  scientifiques  rigoureuses  a  la  rou- 
tine de  I'empirisme. 

Pour  y  atleindre  au  maximum,  il  faut  obtenir  la  plus  complete  utilisa- 
tion des  energies,  en  6viter  la  dispersion  et  par  suite  le  d6chet,  organiser 
rationnellement  le  travail  de  I'atelier,  en  coordonner  les  manoeuvres,  sou- 
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mettre  a  un  rytlime  prealablement  6tudie  les  mouvements  de  I'ouvrier, 
figer  en  quelque  sorte  son  altilude  suivant  le  moule  le  plus  favorable  a 
I'enlier  d^veloppement  de  sa  force  physique.  Gela  ne  va  pas  sans  inconve- 
nient; le  clian^^ement  de  m^thodes  trouble  les  esprils,  les  modifications 
d'attitude  demandent  un  effort  physique  supplementaire  perdu  pour  la 
production.  Bref,  I'adoption  brusque  de  cette  facjon  de  faire  pent  aller  i 
I'encontre  du  but  poui-suivi. 

Et  voili  pourquoi  I'auteur  pense,  Ires  sagement  k  mon  avis,  qu'il  faut 
«  laisser  I'ouvrier  suivre  ses  habitudes  »  et  «  s'arranger  pour  que  les  nou- 
veaux  proced6s  et  les  nouveaux  moyens  ne  s'ecartent  que  graduellement 
de  ceux  en  usage  «. 

Mais  s'il  ne  faut  pas  contrarier  les  habitudes  acquises,  on  doit  aider  les 
individus  a  en  contracter  naturellement  de  bonnes,  en  choisissant  les 
melhodes  propres  «  a  les  creer  et  a  les  entretenir  ».  Le  rnoyen  preconis6 
par  M.  H.  est  la  «  specialisation  »,  voire  mfime  «  I'ultra-specialisation  »  qui 
a  pour  consequence  I'extreme  division  du  travail.  L'homme  specialist 
acquiert  une  grande  adresse,  il  produit  vite  et  bien.  A  cette  pleine  adap- 
tation de  son  6tre  a  une  besogne  loujours  pareille,  il  trouve  pour  lui- 
mfime  le  plus  grand  profit;  I'auteur  va  mfime  jusqu'i  dire  :  int^rSt  et 
plaisir,  ce  qui  est  un  pen  plus  contestable. 

Dans  la  deuxifeme  partie  de  son  ouvrage,  M.  II.  s'adresse  plus  particu- 
liftrement  aux  jeunes  ingSnieurs,  aux  inventeurs.  Ceux-la  aussi,  il  les  met 
en  garde  contre  la  force  de  I'habitude,  contre  les  idees  ref;ues  ou  precon- 
Ques. 

II  trace,  li  leur  intention,  une  serie  de  preceptes,  leur  coiiseillant  de 
concentrer  toutes  leurs  pens6es  sur  I'oeuvre  a  accomplir,  d^montrant 
comment  on  pent  cr^er  des  habitudes  de  pens(5es,  «  ornieres  utiles  »  qui 
«  ramenent  constamment  I'esprit  a  un  groupe  central  d'id(5es  ou  a  un  lien 
commun  qui  unit  un  groupe  d'id^es  ». 

Mauvais  travail  que  celui  qui  est  fait  lorsque  I'esprit  est  distrait  par  des 
preoccupations  etrang^res ;  dans  ce  cas,  laissez  voire  papier  et  votre 
crayon  ;  ne  travaillez  que  lorsque  votre  esprit  est  calme  et  que  vous  vous 
sentez  frais  et  dispos. 

Ce  principe  est  incontestable  en  theorie,  mais  serait-il  admis  dans  nos 
usines  frangaises,  oil,  trop  souvent,  contrairement  a  ce  qui  se  passe 
ailleurs,  Ton  exige  des  ingenieurs  d'6tudes  plutot  des  heures  de  presence 
mal  employees  et  peu  retributes  que  des  resultats  largement  r^muneres 
lorsqu'ils  sont  dument  constates? 

Comment  doit-on  cr6er  ou  perfeclionner  une  machine? 

II  ne  sullit  pas  a  I'ingenieur  de  se  satisfaire  lui-meme  ;  une  fois  arrete 
dans  son  esprit,  son  projet  devra  subir  les  epreuves  successives  de  la 
planche  a  dessin  (que  de  sacrifices  a  ses  conceptions  elle  exige  de  lui !), 
du  bureau  des  brevets  ou  des  objections  I'attendent,  de  I'usine  ou  des 
dilUcultes  d'ex6cution  se  revelent,  de  la  ventequi  ne  se  realise  pas  suivant 
les  esperances  congues. 

L'inventeur  a  du  compter  avec  toutes  ces  etapes.  Vue  sous  cet  angle, 
combien  la  tache  devient  complexe  et  combien  rarement  elle  se  trouvera 
Ri-.vuE  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII.  29 
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r^solue  !  Le  point  de  vue  technique  et  le  point  de  vue  commercial  et  finan- 
cier sont  presque  toujours  difficiles  h  concilier.  11  ne  suilit  pas,  en  efl'et, 
de  construire  des  machines  bien  conQues  lechiiiquement,  il  faut  les  ven- 
dre,  et  cela  en  r6alisant  des  bt^n^fices. 

Cast  I'art  qu'on  doit  apporter  k  ce  but  ultime  que  cherche  ci  d^finir  la 
troisi^me  partie  de  I'ouvrage. 

L'auteur  fixe  un  certain  nombre  de  principes  sur  la  facon  dont  doit  §tre 
d^fendu  le  capital  engagt§.  Us  se  rt^sument  ainsi  :  avoir  foi  dans  I'afTaire ; 
assurer  la  pleine  collaboration  ouvri^re  avec  les  agents  direct eurs.  Pro- 
portionner  le  benefice  au  capilttl;  dispenser  I'argent  \k  ou  il  est  le  plus 
utile;  6tablir  une  judicieuse  balance  entre  la  main-d'oeuvre  employee  et 
la  construction  d'outils  nouveaux  destines  a  la  restreindre  ;  calculer  les 
prix  de  revient  de  fagon  qu'ils  laissent  place  a  un  b^ndflce  et  aug- 
menter  ce  b(§n6fice  en  accroissant  la  production,  d'ou  I'utilite  pour  les 
constructeurs  de  se  sp6cialiser  dans  la  construction  d'un  type  donn6 ; 
enfin  limiter  la  valeur  du  capital  imraobilis6  en  matit'n'es  premieres,  four- 
nitures,  pieces  en  usinage  et  produits  finis,  de  telle  fa§on  qu'elle  ne  sur- 
passe  pas  ce  qui  est  indispensable  pour  les  porter  au  maximum  possible 
par  dollar  immobilise. 

Telles  sont,  en  r6sum6,  les  regies  post5es  par  M.  J.  II.,  et  pour  I'utilisa- 
tion  m^thodique  du  facteur  humain  dans  I'organisation  du  travail,  etpour 
le  boM  emploi  des  capitaux. 

Tout  en  s'efforQaut  de  se  limiter  aux  machines  et  aux  ateliers,  il  arrive 

souvonl  a  Fauteur,  ainsi  que  le  dit  M.  de  F.,  «  d'elargir  son  horizon  et  de 

parler  par-dessus  la  tete  de  ceux  qu'il  vise  pour  alteindre  beaucoup  plus 

loin  1). 

Maurice  Lallement, 

Jngdiiicur  [E.  C.  P). 


Hauser,  Les  routes  fluviales  de  I'Eiirope  nouvelle.  Geneve,  1918. 

lUen  qu'il  ne  s'agisso  que  d'une  conf<5rence  publi^e  en  brochure,  elle 
vaut  la  peine  d'etre  signalee  a  raison  de  I'importance  du  sujet  —  impor- 
tance, h  vrai  dire,  peut-etre  plutot  politique  qu'economique.  En  cn'ant 
une  voie  navigable  de  la  M6diterran6e  a  Geneve  par  la  voie  du  Rhone  on 
se  propose  d'emp6cher  la  Suisse  de  tomber  entiferement  dans  la  sphere 
d'attraction  du  Rhiu,  c'est-a-dire  de  I'Allemagne.  Voila  pourquoi  la  confe- 
rence de  M.  Hauser  a  et6  accueillie  avec  la  plus  vive  sympathie  a  Geneve 
d'abord,  et  avec  interet  aussi  dans  les  villes  de  la  Suisse  allemande  ou  elle 
a  6t6  repett-e. 

Les  arguments  donn6s  par  M.  Hauser  sont  excellents  et  tons  les  bons 
Frangais  doivent  hater  de  leurs  va3ux  la  creation  de  cette  voie  de  commu- 
nication avec  un  pays  envers  lequel  la  France  a  contracts  une  si  grande 
detle  de  gratitude.  Je  dois  avouer  n^anmoins  que  je  doute  fort  que  le 
Rhdne  puisse  jamais  lutter  contre  le  Rhin.  Outre  que,  orographiquement, 
les  quatre  cinqui6mes  de  la  Suisse  font  partie  du  bassin  duRhin,  ce  fleuve 
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dessert  les  regions  de  I'Europe  les  plus  riches  comme  sous-sol  et  les  plus 
denses  en  population,  tandis  que  le  Rhone  ne  fait  que  traverser  en  courant 
une  etroite  etaride  vallee.  Mais  si  les  grands  travaux  de  barrages  qu'on  va 
commencer  n'ont  pas  grands  resultats  pour  I'augmentation  du  commerce, 
du  nioiiis  pourraient-ils  en  avoir  pour  cr^er  de  puissantes  usines  hydro- 
61ectri(iues.  Que  ce  fleuve  sauvage  n'aime  guere  a  porter  bateaux  c'est 
dans  sa  nature,  mais  que  du  moins  il  nous  laisse  utiliser  la  force  qui  roule 
dans  ses  eaux,  car  s'il  n'a  pas  la  chance,  comme  son  grand  frore,  de 
traverser  des  regions  riches  en  houille  noire,  c'est  lui  qui  draine  les  plus 
riches  reservoirs  de  houille  blanche  de  I'Europe. 

Charles  Gide. 


Lebon  (Andr6),  Probldmes  (■conomiquei  nes  de  la  guerre.  1918,  in-16,  274  p. 
Payot.  4  francs. 

On  ne  saurait  demander  a  ce  recueil  d'arlicles  et  de  discours  inspires 
par  la  guerre  une  documentation  rigoureuse  ni  des  analyses  approfondies 
et,  pour  discuter  tons  les  chapitres  d'un  volume  qui  touche  aux  probl6mes 
les  plus  dift'erents  et  les  plus  vastes,  il  faudrait  un  volume  aussi :  bornons- 
nous  a  signaler  quelques  points. 

P.  19  :  «  L'Europe  centrale,  qui  6tait  le  principal  ri'servoir  ou  les  l^tats- 
Unis  puisaient,  depuis  longtemps,  les  1.200.000  ou  les  1.500.000  16 tes  de 
l.ur  immigration  annuelle  ».  I/immigration  aux  Etats-Unis  n'a  atteint 
1.2  ci  1.500.000  «  tfites  »  que  dans  les  annees  exceplionnelles  et  seulemeat 
a  une  date  ti^^s  recente  ;  elle  comprend,  depuis  le  debut  du  xx'=  sifecle,  un 
quart  d'Austro-lIongrois  et  fort  pen  d'Allemands  :  I'Europe  centrale  n'en 
est  done  pas  '<  le  principal  reservoir  ». 

P.  206  :  M.  Lebon  cite  et  approuve  le  mot  du  premier  ministre  australicn 
Hughes  :  «  De  tout  ceci  le  monde  va  sortir  exlr^mement  pauvre  »,  Nous 
esp6rons  avoir  montre  ici  meme  (1917,  p.  381-425)  que  la  guerre  mondiale 
aura  seulement  ralenti  I'enrichissement  de  Thumanite,  le  faible  appau- 
vrissement  des  belligeranls  6tant  plus  que  compense  par  I'accroissement 
de  la  fortune  des  neulres.  Les  uns  ont  nie  cet  accroissement  et  les  autres 
I'ont  bltlm^  :  nous  ne  songeons  aucunementa  le  blAmer,  mais  il  ne  saurait 
etre  n\&.  II  y  a,  dit  M.  Lebon,  des  millions  de  producteurs  mobilises;  d'ac- 
cord,  mais  il  y  a  des  femmes  qui  les  remplacent  en  parlie,  on  consomme 
moins  de  cerlaines  denrees  et  on  cesse  de  creer  des  outillages  utilisables 
dans  I'avenir  :  on  n'acci'oit  pas  la  richesse  ancienne,  on  ne  la  diminue  pas 
non  plus.  Si  «  on  consomme  aussi  beaucoupplus  de  laine  »  (p.  207),  on  ne  la 
consomme  cependant  pas  avant  qu'elle  n'ait  pousse  sur  le  dos  des  moutons. 
II  n'est  guere  que  deux  richesses  que  Ton  puisse  consoramer  abusivement 
et  que  Ton  consomme,  en  efTet,  abusivement  :  les  fordts  et  les  troupeaux. 
Pour  les  reconstituer,  il  faudra  pendant  quelques  annees  6tre  menager  de 
la  viande  et  du  bois.  Et  on  doit  compter  aussi  avec  les  destructions  de 
guerre.  Mais  le  monde  sera  certes  beaucoup  moins  pauvre  demain,  une 
fois  les  combattants  revenus  des  tranchees,  qu'il  ne  I'estaujourd'hui  quand 
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tant  de  bras  manquent  aux  usines  et  aux  champs.  La  richesse  de  I'liunia- 
nit6  consiste  dans  ce  que  Ton  produit  chaque  ann6e  et  non  point,  comme 
le  croit  plus  ou  moins  consciemment  le  grand  public,  dans  une  somme 
d'argent  que  Ton  pourrait  d^penser  a  I'occasion. 

Le  dernier  chapilre  developpe  cette  idi^e  que  TAllemagne  a  fait  la  guerre 
parce  qu'elle  6tait  menac^e  de  ruine,  par  la  volonte  des  autres  Elats  de 
r^sister  h  ses  tentatives  de  conquete  economique.  La  meme  these  a  6t6 
soutenue  par  M.  Victor  Berard  dans  L'eterncUe  Allemagne,  mais  11  faudrait 
la  justifier  par  des  arguments  solides,  qui  n'ont  jamais  6t6  fournis,  et  ce 
n'en  est  pas  un  que  le  discours  prononce  ci  Stockholm  en  juin  1917  par  le 
social-dt5mocrate  majoritaire  David  (reproduil  p.  233-234).  Quand  ce  per- 
sonnage,  «  particuliferement  bien  en  cour  a  Berlin  »,  assure  que  la  guerre 
est  due  a  «  des  causes  6conomiques  profondcs  »  et  a  I'alliance  anglo-franco- 
russe  «  pour  encei'cler  I'Allemagne  et  empt'cher  le  d6veloppement  Econo- 
mique de  ce  dernier  pays  en  I'isolant  politiquement  »,  il  cherche  k  faire 
oublier  les  responsabililes  de  I'Allemagne,  il  plaide  une  cause,  une  niau- 
vaise  cause,  mais  il  ne  dit  point  la  verity.  M.  Lebon  ne  croit  sans  doute 
point  les  allegations  du  docteur  David,  mais  quelques-uns  de  ses  lecteurs 

pourraient  s'y  tromper. 

Jean  Bourdon. 


LeffingAwell  (Georgia  W.),  Social  and  private  life  at  Rome  in  the  time  of 
Plaiitus  and  Terence.  In-S",  140  pp.  (n°  188  des  Publications  p^riodiques 
de  rUniversite  Columbia,  New-York). 

Par  une  curieuse  coincidence,  cette  etude  sur  la  vie  privee  des  Romains 
au  II*  siecle  avant  I'ere  chretienne  nous  arrive  presque  aussitot  apres  notre 
compte  rendu  du  livre  de  M.  Warde  sur  la  vie  privee  des  Romains  au 
I*''  sit'.'cle  avant  J.-C. 

Celle-ci,  due  a  une  doctoresse  de  Wassar  College,  n'est  qu'un  travail 
scolaire  mais  ou  Tauteur  a  consciencieusement  tire  parti  de  tous  les  docu- 
ments, du  reste  peu  abondants,  qu'il  a  pu  Irouver.  On  les  trouvera  d'ail- 
leurs  indiques  dans  la  bibliographie.  11  y  a  quelques  livres  frangais  cites, 
mais  quelques  autres  auraient  pu  I'Stre,  notarament  celui  sur  la  condition 
privee  de  la  femme,  par  Paul  Gide,  oii  I'auteur  aurait  pu  trouver  de  quoi 
enrichir  son  chapitre  sur  «  la  femme  et  le  mariage  ». 

En  ce  qui  concerne  I'histoire  economique,  nous  n'avons  pas  ti'ouvtS  beau- 
coup  a  glaner  dans  cette  6tude  qui  se  r6iere  plulot  a  la  vie  domestique. 
Nous  y  voyons  cependant  que  les  modes  de  credit,  tels  que  les  lettres  de 
credit  ou  meme  le  cheque,  dont  I'emploi  nous  avait  deja  emerveille  dans 
I'histoire  de  M.  Warde,  6taient  deja  mis  en  pratique  un  siecle  plus  I6t  par 
le.s  argentaril!  Cependant  s'il  n'y  a  d'autres  textes  a  I'appui  de  ce  fait  que 
ceuxcit6s  en  note,  cette  interpretation  parailun  peu  forcee.  De  inemepeut- 
6tre  aussi  est-il  un  peu  excessif  de  se  pr^valoir  de  ces  paroles  d'un  person- 
nage  de  Plaute  :  «  Je  vaisd'un  raarckand  a  I'autre  et  puis  encore  k  un  autre 
et  c'est  toujours  la  m6me  r6ponse !  lis  s'entendent  tous  comme  les  mar- 
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chands  d'huile  de  la  V6nabre  »,  pour  y  voir  dejti  le  germe  des  «  ententes 
industrielles  »,  cartels  ou  trusts.    • 

Mais  ce  qui  parait  mieux  (5tabli  c'est  la  remarquable  specialisation  des 
metiers  deja  atteinte  a  cette  etape  de  revolution  (5conomique,  tout  au 
moins  en  ce  qui  concerne  I'iaduslrie  du  vetement  et  du  mobilier.  Peut-^tre 
meme  6tait-elle  plus  avancee  que  dans  la  suite,  le  travail  sei"vile  etant 
moins  pratique  qu"il  ne  le  fut  plus  tard. 

II  semble  aussi  que  la  publicite  et  la  reclame  fusscnt  d6ja  assez  bien 
utilis(§es. 

En  tout  cas,  le   dicton  americain  time  is  money  ne  I'elait  guere,  car 

M'""  I.,  nous  apprend,  ce  que  j'ignorais,que  la  premiere  mesure  du  temps, 

sous  la  forme  du  cadran  solaire,  n'a  6tc  ititroduite  qu'en  I'an  263  avant  J.-C. 

et  I'horloge  «  a  eau  »  seulement  en  I'an  159. 

Ch.  GiDE. 


Massou  (Aim6),  Histoire  complete  de  la  Revolution  russe.  Paris,  Boccard, 
1917.  Un  vol.  in-16  de  2^)6  p.  3  fr.  oO. 

L'auteur  de  ce  livre  a  divis<5  en  periodes  de  dix  jours  le  temps  qui  s'est 
^cou!6  depuis  les  journees  de  P^trograd  du  milieu  de  mars  1917,  Jusqu'au 
coup  d'elat  maximaliste  du  7  novembre.  Puis  il  n,  dans  cbacune  de  ces 
periodes,  donne  la  suite  des  principaux  fails  d'apres  les  journaux  et  les 
telegrammes  d'agence.  Aucune  critique,  aucun  effort  d'explication  et 
d'enchainement. 

Le   r^sultat  n'est  m^me  pas  un  tableau   chronologique  utile.  Encore 

moins  une  «  histoire  complete  ». 

J.-B.  S. 


Minist6re  de  I'lnt^rieur,  Situation  financiere  des  departements  en  /9/4. 
Imprimerie  administrative,  1917,  220  p. 

La  situation  financiere  des  departements  est  du  nombre  des  statistiques 
otlicielles  qu'il  faut  savoir  attendre  avec  patience,  puisque  nous  avons  en 
1917  celle  de  1914.  Les  economisles  financiers  connaissent  tons  cette 
publication  qui  contient  d'utiles  renseignements;  celle-ci  est  presentee 
dans  le  m^me  cadre  que  les  prec6dentes.  Dans  le  tr^s  bref  rapport  qui 
precede  les  tableaux  dont  elle  se  compose,  I'administration  fait  ressorlir 
I'accroissement  continuel  des  centimes  d^partementaux.  On  pent  noter 
quelques  chilTres  interessants  :  celui  des  dt^penses  de  Texercice  1914, 
539  millions  de  francs;  celui  des  depenses  d'assislance,  231  millions 
de  francs,  dont  il  n'y  a  d'ailleurs  que  83  millions  de  francs  a  la  charge  des 
d6partements,  le  reste  representant  des  subventions  de  I'Etat  ou  des  con- 
tingents communaux;  celui  enfin  de  la  dette  des  dt^partemenls  en  capital 
a  la  cloture  de  I'exercice  1914,  1.153  millions  de  francs. 

La  situation  fmancit^re  de  191  i,  telle  qu'elle  se  presente  dans  les  docu- 
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mollis  adminislratifs,  ne  porte  encore  que  bien  faiblement  les  traces  de  la 
guerre.  II  faudra  attendre  les  situations  des  anndes  suivantes  pour  appre- 
cier  Teflet  de  celle-ci  sur  les  finances  d^partementales. 

H.  Trucuy. 


Morimoto  (Kokichi),  The  standard  of  living  in  Japan  (John  Hopkins 
University  studies  in  historical  and  political  science,  serie  XXXVI,  n"  1). 
John  Hopkins  Press,  1918. 

Void,  je  crois  bien,  la  premiere  etude  relative  aux  ph6nom§nes  de  con- 
soniraation  privee  au  Japon.  Elle  est  tres  claire,  Ires  m^thodique  et  tres 
instructive,  L'auleur,  un  de  nos  collogues  dans  une  Universite  japonaise, 
a  utilise  deux  sources  de  documentation  :  1°  Les  slatistiques  generates  de 
la  consonimation,  telles  qu'elles  sont  fournies  par  les  publications  olli- 
cielles  sur  la  production,  ou  les  importations  et  exportations ;  2"  une 
enqut^le  monographiquefaite  en  1913,  au  moyen  de  questionnaires  ecrits 
concernant  250  families  de  tenanciers  ruraux,  d'une  composition  conside- 
ree  comme  norraale.  217  de  ces  questionnaires  ont  ete  reconnus  utilisa- 
bles.  En  outre,  50  de  ces  families  (une  dizaine  par  region  6tudiee)  ont  fait 
I'objet  d'un  supplement  d'enqu6te,  portant  plus  specialement  sur  la  nour- 
riture,  par  la  m^thode  du  carnet  de  mo'nage. 

En  dehore  des  resultats  d'interet  purement  national  (a  noter,  en  particu- 
lier,  la  consommation  extremement  reduite  de  la  viande,moins  de  6  gram- 
mes en  moyenne  par  tete  et  par  jour)  —  ou  de  ceux  qui  concernent  plus 
particylierement  les  conditions  de  la  concurrence  entre  le  Japon  et  les 
Etats-Unis  (la  comparaison  entre  le  cout  minimum  d'existence  dans  les 
deux  pays  se  resume  dans  les  chiffres  de  480  dollars  au  Japon,  1.000  aux 
Etats-Unis),  il  faut  noter  au  passage  la  vi'riflcation  des  theories  d'Engel  sur 
la  relation  entre  le  revenu  total  et  le  pourcentage  des  depenses  de  nourri- 
ture,  ou  sur  I'importance  de  ce  pourcentage  comme  indice  general  de  la 
prosp^rite  materielle  (il  s'elfeve  a  plus  de  90  p.  100  chez  les  Ainus). 

L'auleur  insiste  sur  la  distinction  n^cessaire  entre  le  minimum  cost  of 
living  et  le  standard  of  living.  Celui-ci,  qui  exclut  d'ailleurs  toute  d^pense 
de  luxe,  correspond  a  la  satisfaction  normale  des  besoins  de  premiere 
n6cessite,  de  decence  ou  de  confort,  etant  donnas  le  temps,  le  lieu  et  le 
milieu  social.  Le  minimum  cost  of  living,  c'est  ce  qu'il  en  coute  pour  main- 
tenir  ce  standard  of  living,  a  son  echelon  minimum.  Un  cost  of  living  has  ne 
signifie  pas  necessairement  un  standard  of  life  peu  eleve.  II  est  memo 
desirable  pour  le  progres  6cononiique  que  le  cost  of  living  soit  bas  et 
le  standard  of  life  haut.  Mais  actuellement,  au  Japon,  c'est  precisenient  le 
contraire  qui  se  produit,  par  I'elTet  de  revolution  ecouomique  qui  a  fait 
si  rapidement  passer  ce  pays  de  I'econoraie  nationale  fermee  a  un  regime 
d'economie  mondiale. 

Marcel  Porte. 
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Nouvion  (G.  de),  Une  atteinte  a  la  liberie  du  travail.  Lc  monopole  dcs  assu- 
rances. Brocli.  in-8°,  55  p.  Librairie  Felix  Alcan.  1  franc. 

Le  but  essentiel  de  cette  brochure  est  de  combattre  les  idees  quej'ai 
Praises  dans  le  chapitre  XIII  de  mon  recent  volume  sur  La  politique  fiscale 
de  la  France  aprcs  la  guerre,  chapitre  consacr6  a  I'assurance  obligaloire 
contre  I'incendie.  Je  suis  lieureux  que  le  compte  rendu  que  je  suis  charge 
de  faire  de  la  brochure  de  M.  G.  de  Nouvion  me  fournisse  I'occasion  de 
m'expliquer  avec  lui  et  aussi  avec  mon  collogue  Truchy  qui  me  semble 
^galemeiU  Hve  ua  de  mes  coiUradicteurs  (V.  sa  reccnte  communication  a  la 
Soci^te  d'(5conomie  politique). 

M.  de  Nouvion  est  I'adversaire  des  monopoles  industriels  de  I'l^tat.  En 
principe,  il  a  sans  doute  raison  et,  avant  la  guerre,  J'aurais  ete  tout  a  fait 
de  son  avis.  Mais  aujourd'hui  la  question  est  de  savoir  s'il  estpossible  d'ed- 
er  la  banqueroute  sans  avoir  recours  a  la  creation  d'un  nouveau  et  gros 
monopole  fiscal.  Si  cela  estpossible,  il  me  sera  trf;s  agr6able  de  proclamer 
que  M.  de  Nouvion  a  raison  contre  moi,  Maisje  suis  convaincu  que  cela 
n'est  pas  possible  et  je  suis  persuade  que  si  M.  de  Nouvion  6iini  oblige  de 
choisir  eutre  ces  deux  maux,  il  aimerait  encore  raieux,  malgre  ses  repu- 
gnances, un  nouveau  monopole  fiscal  que  la  banqueroute. 

Et  si  M.  de  Nouvion  etaitensuite  obiigt5  dechoisir'entreplusiours  mono- 
poles  fiscaux,  il  serait  sans  doute  fort  embarrasse.  Peut-6tre  trouverait-il 
autant  et  meme  plus  d'iuconvenients  au  monopole  du  petrole,  ou  i  celui 
de  toute  autre  denrt^e  de  large  consomraation,  qu'au  monopole  des  assu- 
rances. Alors,  il  serait  bien  pr^s,  a  son  tour,  d'etre  de  mon  avis. 

Le  monopole  derassurance-incendiepresente,  Jene  le  nie  pas,  lesincon- 
venients  et  les  dangers  tri'^s  graves  inseparables  de  tous  les  monopoles 
industriels  de  I'Etat.  IMais,  par  contre,  il  ollVe  des  avanlages  et  des  commo- 
dites  pratiques  qu'on  ne  trouve  pas  dans  les  autres  monopoles.  Voilapour- 
quoi  il  doit  leur  6tre  pr6fer6  et  voila  pourquoi  j'ai  5crit  ce  chapitre  XIII  qui 
m'a  valu  tant  de  critiques.  Tout  bien  pes6,  le  monopole  de  I'assurance- 
incendie  me  semble  preferable  a  n'importe  quel  autre  monopole  d'Elat. 

Ce  sei'ait  abuser  de  I'occasion  qui  m'est  offerte  que  d'entreprendre  de 
repondre  ici  en  dt'tail  aux  objections  de  M.  de  Nouvion.  Je  voudrais  seule- 
ment  lui  allirmer  que  je  ne  vais  pas  aussi  loin  dansl'irreel  qu'il  se  Timagine 
(p.  28  et  s.).  II  s'etonne  du  role  que  je  crois  possible  d'attribueren  matiere 
d'assurance-incendie  aux  instituteurs  secrt^taires  de  mairie  dans  les  cam- 
pagnes.  M.  de  Nouvion  est-il  done  bien  certain  que  les  agents  des  compa- 
gnies  d'assurance  —  car  il  ne  pent  pas  en  exister  dans  toutes  les  communes, 
tandis  qu'il  y  a  partout  un  instituteur  —  n'ont  jamais  recours  dans  la 
r^alite  a  leur  complaisance? 

Arthur  Girault. 
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Pantaleoni,  PoUtica  critcri  eel  cventi.  Un  vol.  iii-18,  254  pp. 

Ce  volume  est  le  troisieme  de  ceux  ou  M.  Pantaleoni  r^unit  les  articles 
publies  par  lui  au  cours  de  la  guerre  et  dont  les  premiers  ont  deja  fait 
ici  I'objet  de  comptes  rendus. 

I.es  articles  contenus  dans  celui-ci  se  referent  tous  a  la  politique,  soit 
exterieure,  soit  int^rieure,  ainsi  que  I'indique  le  titre  du  volume  et  par 
consequent,  si  inleressants  soient-ils,  sent  en  dehors  du  cadre  de  notre 
bibliographie.  Notons  cependant  un  article  sur  les  divorses  formes  de 
rimperialisme  —  politique  ou  economique,  allemand,  anglais  ou  americain 
—  et  un  autre  particuli6rement  interessant  sur  «  lajeunesse  ou  la  vieillesse 
des  nations  ».  Notre  savant  collegue  de  I'Universite  de  Rome  soumet  a 
une  analyse  penetrante  ces  qualificatifs,  dont  on  abuse  quand  on  parle  de 
"  la  vieille  France  «  ou  de  la  «  jeune  Amerique  »,  et  cherche  une  r(5ponse 
dans  les  theories  embryogeniques  de  Weissmann  ou  de  ses  contradicteurs. 

La  question  nous  parait  plus  simple.  11  s'agit  ici  d'u»e  assimilation  facile 
entre  la  vie  des  nations  et  la  vie  des  individus,  On  appelle  «  vieille  «  une 
nation  en  qui  on  croit  reconnaitre,  a  tort  ou  a  raison,  les  signes  caracte- 
ristiques  de  la  vieillesse,  tels  que  Tinfc'condite,  le  mison^isme,  le  manque 
d'initiative  et  d'esprit  d'entreprise  —  et  « jeune  >•>  la  nation  qui  presente 
les  traits  opposes.  C'est  en  se  pla^ant  a  ce  point  de  vue  que  les  AUemands 
classaient  la  France  parmi  les  nations  vieilles  et  eux-memes  parmi  les 
nations  jeunes.  Mais  c'est  la  un  critere  peu  sur  puisqu'a  ce  compte  les  Juifs 
devraient  figurer  parmi  les  jeunes,  tr6s  jeunes  nations,  et  peut-6tre  I'Aus- 
tralie  parmi  les  vieilles  nations,  tout  au  moins  en  ce  qui  concerne  le  pre- 
mier de  ces  caracteres,  a  savoir  la  faible  natalite. 

Ch.  GiDE. 


Pierson  (N.-G.),  Traiti  d' economic  politique,  traduit  du  hollandais  par  Louis 
SuRET.  Deux  vol.  in-8°  de  496  et  690  pp.  Paris,  Giard  et  Briere  (Biblio- 
theque  iuternationale  d'economie  politique),  1916-1917. 

Le  Traite  de  Pierson  est,  peut-on  dire,  a  tous  egards,  dans  la  tradition 
classique.  II  est  classique  par  la  conception  de  I't'conomie  politique  qui  s'y 
affirme,  conception  qui  consiste  a  faire  de  cette  science  la  science  de 
r^change,  a  lui  donner  pour  tache  de  chercher  dans  I'etude  de  I'echange 
les  regies  dont  I'observation  accroit  la  prosp6rite  materielle.  II  Test  par  la 
methode  employee,  qui  donne  la  premiere  place  a  la  deduction,  seule 
capable,  aux  yeux  de  P.,  de  conduire  a  la  decouverte  des  lois  ^conomiquos. 
II  Test  par  les  th(5ories  qui  y  sont  professees.  II  Test,  enlin,  par  les  ten- 
dances qu'il  manifeste  lorsqu'il  aborde  les  questions  pratiques,  tendances 
favorables  a  I'ordre  social  6tabli,  c'est-a-dire  a  un  ordre  fonde  sur  ia  pro- 
priete  individuelle,  et  sur  cet  ^change  qu'il  nous  presente  comme  le  fait 
economique  fondamental. 

Apres  une   introduction   employee   a  definir   I'economie   politique,   a 
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caracteriser  les  lois  que  cette  science  doit  degager  et  la  metliode  dont  il 
lui  faut  user,  une  premiere  partie  est  consacree  a  la  valeur.  On  y  Irouve 
des  gen6ralites  sur  cette  notion,  une  s^rie  de  chapitres  sur  les  diverses 
sortes  de  revenus  —  rente  du  sol,  loyer  des  maisons,  int<5rgt  du  capital, 
profit  de  I'entrepreneur,  salaire  du  travail  — ,  et  enfin  une  elude  sur  les 
prix,  qui  peut-6trc,  logiquement,  eiit  du  pr6ceder  la  th^orie  de  la  distri- 
bution. Une  deuxieme  paitie  traite  de  la  monnaie,  de  la  banque,  des 
changes.  Une  troisieme  partie,  intitul^e  «  La  production  »,  examine  des 
problemes  tels  que  la  surproduction,  les  crises,  la  population,  la  politique 
protectionniste,  les  problemes  agraires  :  ce  sont  l;i,  comme  on  peutle  voir, 
des  questions  principalement  pratiques;  ellcs  donnent  lieu  a  des  vues 
syntht5liques  de  la  reality  economique,  apres  les  analyses  d6veIoppees 
dans  les  parties  precedentes.  L'ouvrage  contenait  une  quatrieme  partie; 
mais  celle-ci,  qui  constitue  en  realite  un  appendice,  a  deja  fait  I'objet 
d'une  traduction  speciaie  sous  le  litre  «  Les  revenus  de  I'Etat  ». 

L'ouvrage  de  P.  n'entre  pas,  dans  I'etiKle  de  certaines  des  questions  qui 
y  sont  abord6es,  aussi  profondement  qu'il  a  pu  etre  fait  ailleurs :  Marshall 
a  et6  plus  pt§n(5trant  sur  la  th^orie  de  la  valeur,  Irving  Fisher  sur  la  mon- 
naie et  les  prix,  tels  autres  auteurs  sur  I'int^ret  ou  le  profit.  Pour  la  ques- 
tion de  la  ])opulation,  depuis  1896,  date  ou  a  paru  la  deuxieme  Edition  de 
cet  ouvrage,  dont  on  nous  presente  aujourd'hui  la  traduction,  une  (§volu- 
tion  s'est  poursuivie  dans  les  fails,  dont  le  developpement  fait  entrevoir 
des  consequences  d'une  importance  prodigieuse,  et  ne  permet  guere 
d'adherer  aux  vues  de  I'auteur.  Celui-ci,  enfin,  ne  pouvait  pas  prevoir  le 
bouleversement  mondial  qui,  a  I'heure  presente,  et  peut-etre  pour  Ires 
longtemps,  realise,  en  matiere  de  circulation  mon^taire  et  d'echanges 
internationaux,  par  exemple,  des  hypotheses  qu'on  etait  fonde  naguere  a 
ne  pas  considerer. 

Malgr6  tout,  le  Traite  qu'on  vient  de  rendre  accessible  au  lecteur  fran- 
Qais  merite  la  grande  reputation  dont  il  jouissait.  II  faut  se  f^liciter  de  le 
voir  figurer  dans  la  tres  utile  collection  ou  il  a  pris  place. 

Adolphe  LANony. 


Remy  (Henry),  La  question  des  sucres  et  le  ravitaillonent  de  la  France  pen- 
dant la  piriode  1914  a  1917.  Paris,  Librairie  du  Recueil  Sirey,  22, 
rue  Soufflot,  172  p. 

On  sail  quelle  perturbation  profonde  la  guerre  actuelle  a  causee  dans 
I'economie  de  notre  production  sucriere.  Depuis  qualre  ans  bientot,  nous 
ne  comptons  plus  que  60  et  quelques  fabriques  en  activite  au  lieu  de  206 
en  1913-1  i,  et  ces  fabriques  mettent  a  la  disposition  de  la  consommation 
de  150.000  a  200.000  tonnes  do  sucre,  quand  la  consommation  en  recla- 
mait  700.000  (cbiflVe  de  191 3j.  C'est  la  le  resultat  de  la  mainmise  par 
I'ennemi  sur  notre  grande  zone  betteraviere  du  Nord-Est. 

Pour  parer  a  cette  situation,  il  a  fallu  recourir  largement  a  I'^tranger  et 
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notre  malheur  a  fait  la  fortune  du  sucre  exotique  de  Cuba,  des  lies  Hawaii, 
de  Java,  etc. 

C'est  ce  quo  M.  Remy  expose  tr6s  clairemcnt  dans  son  ^;tude,  fournis- 
sant  des  chiffres  sur  I'essor  du  sucre  de  canne  dans  ces  dernieres  annees 
(V.  p.  61  a  71). 

En  m6me  temps,  il  a  ete  amene  a  exposer  I'application  faile  de  la  poli- 
tique des  resti-ictions  en  maliere  do  sucre.  L'Etat  prenant  la  charge  des 
importations  et  preoccupe  a  juste  titre  de  la  tension  du  change,  a  institue 
la  carte  de  sucre  et  limite  ainsi  le  tribut  a  payer  a  I'etranger.  Ce  sont  la 
choses  connues,  mais  sur  lesquelles  I'auteur  opporte  une  documentation 
tr^s  abondante  qu'il  y  a  profit  a  consul  tor. 

J.  HniER. 


Renard  (Georges),  professeur  au  College  do  France,  Lcs  repercussions  eco- 
nomiques  de  la  guerre  actuclle sur  la  France  (t"  aout  I91i-I5  mai  1917 )• 
h\-8°,  516  p.,  Paris,  F6lix  Alcan,  1917.  10  francs,  plus  majoration. 

Quiconque  a  tente  de  recueillir  les  faits  economiques  survenus  pendant 
la  guerre  mondiale  a  pu  reconnaitrc  I'extrdme  difticulte  de  cette  t4che. 
C'est  dire  I'utiliLt^  considerable  de  I'ouvi'age  que  vienl  de  publier  M.  R. 
On  y  trouvera  les  details  les  plus  circonstancies  sur  la  vie  economique  de 
la  France  pendant  les  trente-quatre  premiers  mois  du  conflit  actuel  et  ces 
details  sont  pr6senles  avec  lant  de  clart6  et  d'aisance,  que  ce  gros  livre, 
pr^cieux  pour  les  specialistes,  est  egalement  accessible  aux  profanes. 

Peut-etre  y  aurait-il  lieu  de  discuter,  non  pas  los  vceux  politiques  et 
sociaux  exprimes  par  M.  R.,  mais  certaines  des  idees  generales  qu'il  s'est 
efTorce  de  d^gagcr  des  faits.  Ainsi  M.  R.  juge  «  parfois  un  pen  puerils  » 
(p.  460)  lcs  conseils  de  la  Ligue  nationale  des  economies  et  ajoute  que 
«  I't^conomie  iraposee  aux  particuiiers  est  surtout  une  cconomie  d'efforts 
pour  les  gouvernements  »  (p.  464).  rs"est-ce  pas  oublier  que  le  trait  essen- 
tiel  de  la  situation  Economique  du  temps  de  guerre  est  i'insuflisaiice  de  la 
production  eu  egard  aux  besoins  et  que  cetlo  insuflisance  pout  tout  au  plus 
6tre  attenu(5e  par  les  encouragements  a  I'agriculture  ot  a  I'industrie  natio- 
nale comme  par  I'importation  6trang6re ?  Une  telle  situation  commando 
une  economie  rigoureuse  qui  est,  non  pas  le  seul  remede,  mais  le  grand 
remede. 

Jean  Bourdon. 


Sauvage  (Frauds),  Les  impots  sur  les  revenus  et  les  nioyens  de  controlc  du 
fisc.  Etude  theorique  et  pratique  sur  I'impot  general  et  les  nouveaux 
impots  avec  declaration  obligatoire.  Librairie  du  Recueil  Sirey,  1918. 
Un  vol.,  331  p.  Prix,  7  francs. 

Les  contribuables  qui  desirent  etre  renseignes  sur  leurs  droits  et  leurs 
obligations,  dans  le  nouveau  systeme  fran^ais  d'imp6ts  directs,  trouveront 
dans  cet  ouvrage  des  indications  precises,  autant  du  moins  qu'elles  peu- 
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vent  rstre  tant  qu'une  jurisprudence  ne  so  sera  pas  formee  sur  les  nom- 
breuses  dilficult^s  que  va  faire  naitre  I'applicalion  des  lois  de  1914, 1916  et 
1917;  comme  le  fait,  remarquer  I'auteur,  sur  divers  points  le  I(^gislaleur 
n'a  pas  su  ou  n'a  pas  voulu  determiner  nettement  a  qui,  en  cas  de  litige, 
la  preuve  incombe,  et  cela  ouvre  la  porte  a  passablement  d'arbitraire. 

Aux  Ih^oriciens  aussi  cet  ouvrage  apportera  mati^re  a  reflexions  profi- 
tables;  il  montre  bien  les  diflicultes  de  Tout  systeme  qui  donne  pour  base 
a  rimpot  la  declaration  controlee.  Le  contrdle  ne  peut  Stre  que  de  bien 
inegalo  valeur,  scion  les  situations  fiscales,  de  sorte  que  certains  revenus 
sont  tout  entiers  soumis  a  I'impot,  et  d'autres  n'y  sont  soumis  que  pour  la 
fraction  qu'il  plait  au  contribuable  de  laisser  voir;  en  fait,  le  poids  de 
de  rimpot  pesei'a  surtout  sur  les  contribuables  des  classes  moyennes,  qui 
n'ont  aucune  facilite  de  dissimulation  et  d'evasion.  Les  preferences  de 
Tauteur  vont  a  une  combinaison  de  la  declaration  controlee  et  des  pre- 
somptions  lirees  des  signes  cxterieurs,  celles-ci  permeltant  de  boucher 
les  larges  fissures  que  celle-la  laisse  ouvertes.Et  cette  combinaison  parait, 
en  effet,  raisonnabfe. 

En  outre,  il  ne  faudrait  pas  mettre  aux  mains  des  seuls  controleurs  des 
contributions  directes,  si  honorable  que  soit  cc  corps  de  fonctionnaires, 
toule  rapplication  des  nouveaux  impots;  ils  sont  ei'iges  en  arbitres  de  la 
taxation,  tache  rcdoutable  pour  eux  comme  pour  nous.  Pourquoi  enfin 
con  tier  le  conlentieux  des  imp6ts  sur  les  revenus  ou  sur  le  revenu  global 
aux  conseils  de  prefectures  qui  ne  portent  point  en  eux  ralfirmation 
visible  de  cette  independance  politique  qui  est  la  plus  forte  garanlie  du 
contribuable  ?  11  est  vrai  que  I'independance  politique  est  sans  doute  ce 
qu'il  y  a  de  plus  diflicile  a  rencontrer  dans  notre  democratic. 

En  Grande-Bretagne,  il  a  fallu  trois  quarts  de  siecle  pour  amener  I'in- 
come-tax  au  degre  de  perfection  technique  relative  ou  nous  le  voyons. 
Soyons  done  patients,  et  subissons  avec  une  patriotique  resignation  de 
longues  annees  d'experi mentations  liscales  dont  nos  arriere-petits-fils 
profiteront  peut-etre. 

Fleuri  Tuuchy. 


Sauvaire-Jourdan  (F.),  La  vitalitii  6conomique  de  la  Franco  avant  ct  apr^s 
la  guerre.  Paris,  F.  Alcan,  in-8°,  276  p.,  1918. 

Le  livre  court  et  substantiel  de  notre  coUegue  conlirme  un  des  traits  les 
plus  encourageants  de  I'heure  actuelle  :  I'accord  des  hommes  competents 
sur  quelques-unes  des  reformes  economiques  essentielles  dont  la  France 
a  besoin.  Qu'on  le  rapproche  des  conclusions  de  M.  Hauser  a  la  grande 
Enquete  qu'il  a  dirigee  pour  1'  «  Association  nationale  d'Expansion  »,  de 
celles  de  la  Commission  industrielle  araericaine  en  France,  des  resolu- 
tions du  recent  Congres  du  Genie  civil,  des  articles  que  public  en  ce  mo- 
ment M.  de  Launay  dans  la  Revue  des  Deux-Mondes,  des  volumes  de  Lysis 
ou  de  M.  Victor  Cambon ;  on  pourrait  extraire  de  toutes  ces  publications, 
malgre  d'inevitables  divergences  individuelles,  une  sorte  de  programme 
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minimum  dont  la  necessity  doit  ^tre  bien  imp^rieuse  pour  s'imposer 
comme  une  Evidence  a,  tant  d'observateurs  ind^pendants,  et  qu'on  pourrait 
resumer  ainsi  : 

Eiiseignement  technique  generalise;  —  concentration  plus  grande  de 
I'industrie;  —  liberte  des  ententes  industrielles  et  commerciales  par  la 
suppression  de  I'article  419  du  Code  p6nal;  —  application  systdmatique 
des  methodes  scientifiques  d'observation  et  de  reclicrche  au  commerce  eta 
I'industrie;  —  modernisation  de  I'outillage  de  nos  grands  ports;  —  indus- 
trialisation et  commercialisation  de  I'agriculture. 

Ces  voDux  qu'il  fait  siens,  I'auteur  les  a  condenses  en  deux  heureuses 
formules  :  <(  II  faut  que  les  FranQ.ais  Iravaillent  et  s'unissent  »  (p.  151)  et  : 
«  Apprendre  a  mieux  coordonner  nos  efforts  »  (p.  202).  En  un  mot,  moins 
d'individualisme;  plus  de  m6thode  et  plus  d'entente. 

Ce  n'est  pas  la  cependant  tout  le  livre.  La  critique  de  I'individualisme 
n'exclut  pas  chez  M.  S.-J.  le  liberalisme.  Se  grouper  ne  signifie  pas  se 
«  proteger  ».  Onse  groupe  pour  mieux  lutter;  on  se  protege  pour  fuir  la 
lutle,  L'initiative  n'est  ni  moins  necessaire,  ni  plus  malaisee  aux  groupe- 
ments  qu'aux  individus.  Sans  dogmatisme  aucun,ct  pour  des  raisons  uni- 
quement  tii'i^es  de  I'experience  et  de  I'observation,  M.  S.-J.  s'eleve  contre 
I'exageration  du  protectionnisrae  corporatif  ou  national.  II  ne  veut  sous- 
traire  ni  certains  producteurs  privilegies,  ni  I'ensemble  des  producteurs 
nationaux  a  Fair  salubre  et  stimulant  de  la  concurrence  inlerieure  et 
exterieure.  En  matiere  maritime,  il  souhaite  la  suppression  des  primes, 
celle  de  inscription  maritime,  celle  du  monopole  du  courtage.  En  ma- 
tiere douaniere,  loin  de  rdclamer  des  barrieres  plus  ^levees,  il  voudrait 
I'attenualion  des  tarifsagricoles,  la  disparition  de  la  fameuse  «  autonomie 
douaniei'e  »,  le  retour  aux  traites  de  commerce  et  aux  zones  franches.  Ce 
n'est  pas  en  vain  qu'il  vit  a  Bordeaux  dans  I'atmosphere  d'une  grande  ville 
commer^ante  et  exportatrice.  Malgr^  une  juste  critique  de  nos  grandes 
societes  de  credit  dont  il  n'ignore  pas  les  faiblesses,  il  s'oppose  cependant 
a  toute  tentative  d'entraver  par  la  loi  les  placements  a  I'etranger.  II  se 
contenterait  devoir  imposer  aux  grandes  banquesdes  bilans  plus  clairs  et 
plus  complets.  II  s'en  remet  aux  banques  r^gionales  dont  il  connait  toute 
I'activite  bienfaisante  pour  soutenir  et  d^velopper  I'industrie  et  I'exporta- 
tion.  En  matifere  sociale,  meme  largeur  d'idee  et  mcimc  souci  d'equit^.  Les 
ouvriers  devront  renoncer  a  limiter  volontairement  la  production.  Ni  le 
malthusianisme  economique  ni  aucun  autre  mallhusianisme  n'est  plus 
aujourd'hui  de  saison.  Le  patronat  de  son  c6te  devra  comprendre  I'utilite 
d'une  legislation  protectrice  du  travail  dont  la  guerre  a  demontre  plus  que 
jamais  la  necessite. 

Ces  quatre  conferences  (sur  les  Forces  produclives,  les  Banques  et  le 
Credit,  le  Commerce  exterieur,  les  Colonies)  traduisent  de  la  maniere  la 
plus  judicieuse  un  etat  d'esprit  qui  est  celui  de  beaiicoup  d'6conomistes 
d'aujourd'hui.  L'auteur  n'a  rien  garde  de  la  defiance  irraisonn^e  du  libera- 
lisme a  I'f^gard  de  Taction  economique  collective  ou  des  interventions  de 
I'Etat  en  matiere  sociale.  II  refuse  de  partager  I'aveuglement  des  doctri- 
naires  qui    interpretent  la  concentration   industrielle  et  I'organisation 
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syndicale  coiume  des  oxcroissances  maladives  qii'un  regime  de  libre- 
6cliange  sulliiail  a  eliiniaer.  Par  conlrc,  il  empruiile  au  infirne  lib6ralisine 
traditionnel  sa  foi  dans  la  concurrence  pour  stimuler  la  production,  sa 
haine  des  tentatives  ouvertes  ou  sournoises  de  nionopoles  privtis  ou  des 
prejug6s  ignorants  du  protectionisme. 

Le  grand  public,  auquel  ce  livre  s'adresse,  ne  trouvera  pas  de  guide  plus 
clair  ni  plus  eclaire.  line  foi  raisonn^e  dans  les  deslinees  de  la  France, 
dans  le  rule  croissant  que  la  culture  de  I'esprit  et  I'intelligence  scientilique 
doivent  jouer  dans  le  progres  ^conomique,  un  juste  hommage  rendu  a 
notre  travail  d'avant  la  guerre  donnent  a  ces  pages  un  accent  et  une  chaleur 
qui  n'enlivent  rien  a  la  pond^ration  des  jugemeuts  ni  a  la  surete  de  I'infor- 
rnation. 

Les  Annexes  surle  regionalisme  et  les  chambres  de  commerce,  les  emis- 
sions de  valeurs  raobilieres,  les  affaires  frangaises  a  I'etranger,  le  mono- 
pole  des  courtiers  marilimes  et  les  cartels  seront  lues  avec  grand  profit 
par  les  specialistes. 

Charles  Risr. 


"Warde  Fo^wler,  La  vie  sociate  a  Home  au  temps  de  Cioeron  (traduit  par 
Biaudet).  Un  vol.  in-8,  294  p.,  chez  Payot,  Paris. 

La  «  vie  sociale  «,  dont  il  est  traite  dans  ce  livre,  ne  touche  que  tr^s  indi- 
rectement  a  r«5conomie  politique.  Cependant  les  economistes  trouveront 
dans  le  livre  de  M.  Fowler  quelques  chapitres  qui  pourrontles  instruire 
et  ils  liront  avec  plaisir  m6me  ceux  qui  neles  concernent  pas.  Gette  Evoca- 
tion de  la  vie  h  Rome  au  temps  de  Jules  Cesar,  avant  I'ere  chretienne  et 
avant  les  splendeurs  de  I'Empire,  est  tres  passionnante. 

Elle  nous  montre  une  societequi  ressemblait  tellement  a  la  notre  qu'on 
s'etonne  que  2.000  ans  nous  en  separenl,  quel  enseignement  pour  les 
aut'eurs  de  romans  fantastiques  sur  ce  que  sera  la  civilisation  en  I'an  4000  ! 
elle  ne  sera  peut-6tre  pas  non  plus  si  difTerente  qu'on  I'imagine.  Ce  sont 
d6ja  les  memes  jeux  chez  les  enfanls  —  le  cerceau,  la  toupie,  le  colin- 
maillard,  —  les  m6mes  preoccupations  chez  les  hommes,  brigues  politi- 
ques  et  questions  d'argent,  les  mfimes  scandales  dans  le  monde  des  affaire», 
dans  le  beau  monde  et  aussi  dans  le  demi-monde.  Le  luxe  y  est  insens6. 
Ciceron  achate  une  maison  sur  le  Palatin  pour  3  1/2  millions  de  sesterces 
et  il  poss&de  cinq  ou  six  magniliques  villas  a  la  montagne  ou  a  la  mer.  II 
y  avait  d6ja  de  nouveaux  riches  et  des  profitcurs  de  la  guerre.  Et  ce  sont 
les  fournisseurs  de  I'Etat  qui  faisaient  les  plus  grosses  fortunes.  II  y  avait 
d^ja  des  sociEtes  par  actions.  11  y  avait  dc  grandes  operations  de  credit. 
«  Tout  redifice  de  notre  credit,  Ecrit  Ciceron,  toutes  les  affaires  financii^res 
qui  se  traitent  ici  au  Forum  dependent  des  i^evenus  de  la  province  d'Asie. 
Laissez-les  tarir  et  tout  notre  credit  s'ecroulera  !  ».  11  y  avait  des  cheques 
ou  I'equivalent.  Quand  Ciceron  envoya  son  lils  a  I'Universitt^  d'Athenes,  il 
lui  servit  une  pension  dont  le  chifTre  fera  pecher  d'envie  tous  nos  etudiants 
—  16.000  francs  —  et  il  lui  faisait  tenir  Targent  par  lettre  de  change. 
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11  semble  que  les  dcttes  fussent  alors  plus  frequentes  et  mieux  port^cs 
que  de  nos  joui-s  :  tous  les  Romains  illustres  du  temps,  depuis  Cesar  jus- 
qu'a  Ciceron  lui-meine,  sont  gi'evs's  de  dettes  enormes  se  chiffrant  par 
millions. 

Mais  ily  avail  au.ssi  des  travailleurs  libres,  la  main-d'oeuvre  servile  n'eUiit 
pas  la  seule,  coinme  on  le  croit.  11  y  avail  des  corporations  profession- 
nelles,  des  syndicats,  et  qui  deja  faisaienl  trop  de  politique  au  gre  du  gou- 
vernement.  II  y  en  avail  aussi  a  la  campagne  :  a  cote  des  grands  domaines 
cullives  par  des  esclaves,  il  y  avail  des  «  paysans  cuilivateurs  ».  Nous  n'au- 
rions  pas  eu,  sans  eux,  les  G6orgiques  !  On  repete  sans  cesse  que  les 
anciens  m6prisaient  le  travail  —  oui,  mais  I'objet  de  leur  mepris  ce  n'etail 
pas  precis(5menl  le  travail  manuel,  mais  le  travail  lucratif,  ce  qui  n'esl 
pas  du  tout  la  raeme  chose.  «  I.e  marchand,  dit  Ciceron,  ne  pent  faire  de 
profits  qu'en  mentanl  abondamment,  el  rien  de  plus  honleux  que  de  sur- 
faire  les  prix  ».  Eli  bien  I  notre  langage,  a  nous  cooperatistes,  n'esl  pas  tres 
different. 

Charles  Gide. 


Borrel  (Antoino),  depute,  La  lutte  contre  le  chumage  avant,  pendant  et 
apres  la  guerre.  In-8°,  336  p.,  i'aris,  Dunod  el  Pinal,  1917. 

Get  ouvrnge  nous  apporle  beaucoup  moins  que  ne  promel  son  litre.  Au 
ch6mage  pendant  la  gueiTe,  il  ne  consacre  quequinze  pages,  bas6es  sur  des 
documents  n'allant  pas  au  dela  de  Janvier  19lo;  on  ne  s'etonnera  done 
pas  que  la  question  de  la  lutte  contre  le  chomage  ne  soil  pas  meme 
abordee. 

Mais  en  ce  qui  concerne  I'expose  des  ph6nomenes  dc  tliomage  en 
Europe  avant  la  guerre,  ainsi  que  des  efforts  dus  aux  initiatives  privies  ou 
aux  legislateurs  des  divers  pays  jusqu'en  1914,  cet  ouvrage  conslitue  un 
guide  utile  el  conlieut  un  hislorique  exact.  Incomplel  cependanl,  puisque 
I'auleur,  malgr6  son  opinion  nellementaHirmee  qu'il  faut  internationaliser 
la  lutte  contre  le  chomage,  ne  menlionne  mfime  pas  les  Iravaux  de  la 
Conference  internalionale  du  chomage  tenue  en  1912,  a  Zurich. 

Sans   negliger  les   ceuvres    d'assistance,    M.   15.   conclut  que  les  vrais 

moyens  de  lutter  contre  le  chomage  sont  I'organisation  du  placemeal  et 

I'assurance  conslituee  sur  la  base  professionnelle.  Ces  idees  concordent 

avec  celles  auxquelles  aboutissent  les  sp6cialistes  les  plus  accredites  de  la 

question.  Souhaitons  que  M.  B.  ait  quelque  jour  I'occasion  de  les  faire 

Iriompher  au  Parlemenl. 

Roger  PicABD. 
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F6d6ration  des  industriels  et  comiuerfants  fran^ais,  Documents  siir 
la  preparation  de  I'apres-guerre.  La  politique  industrielle  ct  commerciale 
de  I'Angleterre  apres  la  guerre  (Rapport  defiiiitif  du  comite  prdsid^  par 
Lord  Balfour  of  Burleigh,  analyst,  traduit  et  commente  par  Andre  Aron 
et  J.-P.  Belin.  Avec  une  preface  de  M.  Andre  I-ebon).  Belin  freres,  6di- 
teurs,  8,  rue  Feron.  1  fr.  50,  Lroch.  in-8°,  62  p. 

Un  m^moire  confidentiel  allemand.  Pour  I'incorporation  au  tcrritoirc  de  I'Em- 
pire  allemand  du  bassin  minier  franco-lorrain.  Avant-propos  de  M.  Audr6 
Lebon.  Belin  freres,  6dit,,  broch.  in-8o,  40  p.  1  fr.  25. 

Le  premier  de  ces  deux  intt^ressants  documents,  qui,  nous  I'esp^rons, 
seront  suivis  de  beaucoup  d'autres,  nous  donne  une  analysed  des  extraits 
du  rapport  publii',  le  26  avril  1918,  par  la  commission  anglaise  nomm6e 
enjui!letl916  pour  examiner  les  decisions  de  la  Conft5rence  economique  de 
Paris.  Les  traducteurs  voient  dans  les  resolutions  du  Comite,  visiblement 
h^sitantes,  les  premiers  germes  d'un  protectionnisme  anglais  qui,  dans 
ces  derniers  mois,  s'est  airirm(5  par  des  mesures  plus  decisives  encore  que 
celles  ici  proposees.  Peut-fitre  cependant  faut-il  attendre  la  fin  de  la  guerre 
pour  se  prononcer  sur  la  profondeur  d'un  courant  d'opinion  auquel  les 
vicissitudes  militaires  ont  certainement  contribu^et  que  la  fin  victorieuse 
que  Ton  pent  d(5ja  entrevoir  aujourd'hui  modifiera  peut-etre  encore. 

Le  second  document  est  la  traduction  d'un  memoire  confidentiel  de 
r  «  Association  des  industriels  allemands  du  fer  et  do  I'acier  »  et  de  celle 
des  «  Maitres  de  forges  allemands  »  rt5dige  en  decembre  1917.  II  est  inu- 
tile d'en  souligner  rint(5r6t.  II  revile  les  app6tits  de  I'industrie  «  lourde  » 
allemande  avec  le  cynisme  le  plus  6hont6.  G'est  toule  la  Lorraine  fran- 
Qaise  avec  Briey  que  celle-ci  reclame.  Sans  elle,  pr^tendent  ces  indus- 
triels, I'Allemagne  n'aurait  pu  faire  la  guerre  actuelle,  ni  ne  pourra  faire 
une  guerre  future.  II  faut  lire  et  m^diter  ces  arguments  qui  r(5v61ent  une 
fois  de  plus  rincapacite  des  «  cerclos  dirigeants  allemands  »  a  concevoir 
des  relations  Internationales  basees  sur  un  autre  sentiment  que  celui  de 
la  craiiite  perpetuelle  et  n^ciproque  des  peuples. 

C.  R. 


Jenny  (D""  O.-H.),  Die  DevoHicrung  des  kantons  B  ael-Stadt  am  i  Dezember 
1910,  3«  fasc,  p.  85-140,  tableaux  XVII-XXII.  Bale,  1917,  in-4o,  publica- 
tion du  bureau  de  statistique  du  demi-canton  de  Baie-Ville. 

Ce  fascicule  contient  la  statistique  professionnelle  du  demi-canton  de 
135.000  habitants  que  composent  la  ville  de  Bale,  les  communes  de  Riehen 
et  de  Bettingen.  II  distingue  pour  chaque  profession  : 

A  les  personnes  qui  I'exercent ; 

B  les  serviteurs  de  ces  personnes  et  tons  ceux  qu'elles  entretiennent; 

C  la  population  qui  vit  directement  ou  indirectement  de  cette  profes- 
sion, soit  le  total  de  A  et  de  B. 
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Tableaux  :  XVII  :  categoric  C,  dans  chaque  groiipe  de  professions  et  dis- 
tinguee  par  lieu  de  residence,  sexe  et  nalionaliti;  (bourgeois  du  canton, 
autres  Suisses,  etrangers). 

XVIII  :  categories  A,  B  et  G  dans  chaque  groupe  de  professions  et  dis- 
linguees  par  sexe  et  nationalit(5  pour  I'ensemble  du  demi-canton. 

XIX  :  Idem  pour  Riehen  et  Bellingen. 

XX  :  A,  B  et  G  dans  cliacune  des  professions  que  le  tableau  XVIII  rt^unit 

,.    .       .  .        ,.  A  B 

en   groupes;   distinction  par  sexe  et  nalionalite;   rapports—   et  —  et 

rapport  du  nombre  des  etrangers  a  C  dans  chaque  profession;   rapport 

entre  le  personnel  de  chaque  profession  et  la  population  totale. 

XXI :  categories  A  et  B  (la  derniere  subdivisee  en  serviteurs  el  personnes 
a  charge)  distingu6es  en  producteurs  autonomes ;  personnel  sup6rieur 
teclinique  et  commercial;  personnel  technique  moyen  de  bureau  et  de 
magasin;  ouvriers  d'industrie  proprement  dits;  auxiliaires  de  I'induslrie. 

XXII  :  fonctions  publiques  :  A  (divisee  par  sexe),  D  et  G. 

On  annonce  la  publication  d'un  quatrieme  fascicule,  qui  achevera  la 
rnise  au  jour  des  r<5sultats  du  recensement  federal  a  Bale-Ville  le  l^^  de- 
cembre  1910/ 

Jean  Bourdon. 


Mellot6e  (Paul),  Faisons  une  agriculture  de  guerre.  Preface  de  I'intendant 
militaire  Goudoc.  Broch.  de  56  p.  Paris,  1 1 ,  rue  de  Sevres. 

La  brochure  de  M.  Paul  Mellotee, attache  d'intendance,  est  un  petit  tract 
a  I'usage  des  cultivateurs. 

M.  Mellotee  a  condense  en  quelques  pages  toute  une  serie  de  conseils 
judicieux  sur  la  n^cessite  d'intensifier  le  machinisme,  de  developpcr  les 
cultures  de  pi'intemps,  tant  en  ble  qu'en  avoine  et  orge.  II  y  a  joint  des 
recommandations  utiles  sur  Televage  du  b6tail  et  I'emploi  des  succedan^s 
pour  assurer  la  nourriture  des  animaux. 

A  vrai  dire,  il  n'y  a  la  rien  de  neuf.  C'est  une  brochure  de  vulgarisation 
et  de  condensation  sobrement  ecrite  et  dont  la  diffusion  est  a  conseiller. 

J.   IIlTIER. 


Heinach  (J.),  Mes  comptes  rendus  (discours,  propositions,  rapports).  Trois 
vol.  in-8,  Paris,  Alcan,  1911-1917. 

11  y  a  encore  beaucoup  a  glaner  dans  ce  recueil,  ou  I'auteur  rassemble 
les  principales  manifestations  de  son  activite  parlementaire  de  1889  a 
1912.  II  conserve  un  reel  interet  d'actualite,  grAce  h  la  predilection  de 
M.  J.  Reinach  pour  les  questions  econoraiques  et  sociales.  On  pent  relire 
avec  profit  (V.  surtout  t.  Ill)  les  pages  qu'il  a  consacrees  a  la  lutte  contre 
la  tuberculose,  a  la  repression  de  I'avortement  criminel,  et  plus  particu- 
liferement  a  la  lutte  contre  loules  les  formes  de  ralcoolisrae. 

Gamille  Richard. 
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Times  Book  of  Russia  (The).  La  Russie  commerciale  el  induatrielle.  Traduit 
par  Georges  Mis.  In-IG,  302  p.,  sept  carles,  Paris,  1917,  Dunoil  el  IMiiat. 
4  fr.  50,  plus  maj oration. 

u  La  matiere  de  ce  volume,  dit  la  preface  de  I't^dition  anglaise  (reproduite 
p.  5),  est  einprunt^e  aux  articles  qui  ont  pai'u  dans  le  supplement  russe  du 
Times  depuis  la  publication  de  son  premier  num^ro  en  decenibre  1911, 
Les  parties  les  plus  importantes...  ont  6te  s61ectionn6es,  revues  et  mises 
a  jour  »  (mars  1916).  L'inlenlion  de  I'editeur  anglais  etdu  traducteur  fmn- 
gais  6lait  de  faire  connaitre  a  leurs  compatriotes  le  champ  qu'offrait  la 
Russie  a  leur  activity  ^conomique.  En  fait,  ce  livre  donne  une  idee  dos 
ressources  que  I'Allemagne  s'efforce  de  confisquer  actuellemenl. 

Les  renseignements  precieux  abondent  dans  cet  ouvrage,  bien  qu'un 
certain  noinbre  de  noms  propres  et  de  cliifl'res  soient  deligures  par  des 
faules  d'impression.  «  On  a  compris  en  Angleterre,  dans  les  milieux  com- 
inerciaux,  que  le  meilleur  moyen  d'(5viler  une  nouvelle  guerre  avec  I'Alle- 
magne, consiste  a  restreindre,  sinon  a  paralyser  son  developpement  eco- 
nomique  >>  (p.  30).  A  cela  certains  repondent  qu'en  empecliant  I'Allemagne 
de  developper  toujours  plus  sa  prosperite,  on  lui  donncra  le  desir  d'enlre- 
prendre  une  guerre  de  conqufite.  Mais  elle  avail  ce  desir  en  pleineprosperit6 
et  rien  ne  prouve  qu'elle  I'ait  perdu.  II  faut  done  lui  enlever  les  raoyens 
de  faire  la  guerre  a  I'Europe,  a  savoir  sa  capacite  sup^rieure  de  produire 
des  canons  el  des -munitions,  done  alTaiblir  ses  industries  melallurgiques 
et  chimiques  :  la  serait  la  garanlie  d'une  paix  durable,  ei  Lc  Ttmesnyu 
juste. 

Jean  Uourdon. 


Statistiques  du  commerce  des  colonies  fran9aises  pour  I'ann^e  1914 

(publiees  par  I'Oilice  colonial,  galeries  d'Orleans,  Palais-Royal).  Deux  vol 
in-8°.  12  francs. 

Publication  oflicielle  I'eproduisant  les  statisliques  dresst^es  dans  les  colo- 
nies francaises  paries  agents  du  service  des  douanes  qui  relevenUlu  minis- 
tere  des  Colonies  (a  comparer  et  a  ne  pas  confondre  avec  celles  qui  sont 
dressees  dans  la  melropole  par  rAdininistration  des  douanes,  qui  releve 
du  ministere  des  Finances,  et  qui  indiquent  elles  aussi  de  leur  cole  le  com- 
merce de  la  France  avec  ses  colonies).  Cette  publication  nous  fait  connaitre 
par  le  detail  le  commerce  de  cbaque  colonie  soil  avec  la  France,  soit 
avec  les  autres  colonies  francaises,  soit  avec  I'etranger.  Le  tome  I  conlient, 
sous  la  rubrique  Statisliques  generates,  un  resumt^  d'ensemble  et  le  mouve- 
ment  commercial,  tanl  a  I'importation  qu'a  I'exportation,  de  toutes  les 
colonies  d'Afrique.  Le  tome  II  est  consacre  aux  colonies  d'Asie,  d'Am&rique 
et  d'Oceanie.  I!  est  a  peine  besoin  de  faire  observer  que  le  commerce  de 
I'Alg^rie  et  celui  des  protectoratsde  la  Tunisia  ct  duMaroc  ne  figurenl  pas 
dans  cette  publication,  I'aulorite  du  ministnre  des  Colonies  ne  s'etendant 
PiEVUE  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXXII,  30 
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peas  sur  I'Afrique  du  Nord.  Pour  ces  pays,  il  y  a  d'autres  publications  qui 
leur  sont  particulieres. 

Ce  qui  est  int^ressant  dans  ces  deux  volumes,  ce  ne  sont  pas  les  chiffres 
d'ensemble  dont  la  lecture  supeiTicielie  ne  peut  que  fausser  les  id6es  et 
sugg^rer  les  raisonnernents  les  plus  fantaisistes,  ce  sont  les  chifTres  detail- 
16s  qui  permettent  de  r6pondre  a  la  question  suivante  :  Ou  telle  colonie 
ach6te-t-elle  (ou  vend-elle)  tel  produit  ?  Cela  seul  est  instructif,  mais  Test 
beaucoup.  C'est  a  ce  point  de  vue  que  cette  publication  est  utile  a  la  fois 
aux  bornmes  de  science  et  aux  bommes  d'affaires. 

Artbur  Girault. 


Cougnard  (Jules'),  ia  Caisse  d'&parrjne  du  canton  de  Geneve,  1816-1916. 
Cent-ve,  1917,  imprimerie  Albert  Kiindig,  in-8,  189  p.,  illustre. 

Une  «  Caisse  d'escompte,  d'epargne  et  de  dt§p6ts  »  fut  fondee  a  Geneve 
en  1789,  mais  disparut  bienldt  et  6tait  presque  oubli^e  quand  fut  cr66e,en 
1816,  la  caisse  actuelle,  quivient  de  faire  publier,  sur  son  existence  pendant 
un  siticle,  le  pr«}sent  volume.  Rest^e  pendant  loute  cette  p6riode  une  entre- 
prise  pi'ivee,  controlee  par  I'Etat,  elle  ben^ficie  d'une  certaine  latitude 
dans  le  choix  de  ses  placements  :  achats  de  papier  commercial  et  de  valeurs 
de  bourse,  prets  bypolhecaires  et,  depuis  1892,  construction  de  maisons 
ouvrieres  suivant  I'exemple  donne  par  la  Caisse  d'epargne  de  Marseille. 
Le  taux  d'inleret  a  varie  de  3  a  4  p.  100  :  il  est  acluellement  a  ce  dernier 
chifTre.  Le  maximum  de  cliaque  depot  fut,  jusqu'au  31  decembre  1838, 
de  2.500  llorins,  soil  1.1  u3  francs;  il  a  ot6  successivement  eleve  jusqu'a 
10.000  francs.  Au  31  decembre  1916,  on  comptait  100.809  deposanls, 
possedant  en  moyenne  834  francs,  et  le  total  des  depots  s'elevait  a 
84.101.700  francs,  en  augmentation  constante  depuis  1903. 

La  Caisse  d'epargne  du  canton  de  Geneve  regoit  les  depots  de  nombreux 
habitants  de  I'Ain  et  de  la  Ilaute-Savoie;  elle  doit  done  ne  pas  6tre  omise 
dans  une  etude  sur  I'exportation  des  capitaux  frangais  a  I'^tranger. 

Jean  Bourdon. 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FftANgAlSE 

Action  nationale  (L').  1918. 

Juin.  :=  II.  Cavaillks.  Bordeaux  et  sa  region.  [Bordeaux  ne  donnera  toute 
sa  mesure  que  le  jour  ou  il  aura  pris  conscience  de  son  r61e  de  port  regio- 
nal, de  metropole  du  Sud-Ouest.  Actuellenient,  la  finance  et  le  commerce 
bordelais  sont  exclusivement  lournes  vers  les  affaires  locales  ou  coloniales. 
II  est  necessaire  qu'ils  soutiennent  la  vie  economique  de  la  region;  pour 
cela,  une  entente  enlre  les  int6ress6s  s'impose  et  les  Chambres  de  com- 
merce sont  toutes  designees  pour  en  prendre  I'initiative.]  =  Gaston  Jeze. 
Les  imputs  de  guerre  de  VAngleterre.  [I. a  politique  financiere  de  I'Angle- 
lerre  en  guerre  repose  sur  deux  principes  :  1°  la  guerre  est  le  moment  le 
plus  favorable  pour  elablir  les  loui'ds  imp6ts  qui,  plus  que  les  emprunts, 
doivent  en  payer  les  frais  ;  2°  I'impot  doit  etre  democratique.  Expose  des 
impdts  appliques  ou  crees  depuis  la  guerre;  les  recettes  normales  couvrent 
35  p.  100  des  depenses  lotales.  On  a  recouru  surtout  aux  impots  directs, 
personnels,  progressifs  et  discriminatoires.]  =  G.  Nestler- TnicocnE.  L'L^af 
ft  les  chcmins  de  fer  des  Elats-Unis  pendant  la  guerre.  [Quand  il  I'ut 
dt^montre  qiie  les  compagnies  amt'ricaiues  de  chemiiis  de  fer  etaient 
impuissantes  a  assurer  les  transports  de  guerre,  Tiitat  nalionalisa  les 
reseaux  pour  la  duree  de  la  guerre.  Les  compagnies,  qui  couraient  a  la 
faillite,  f#i"ent  satisfaites;  le  public,  dont  elles  nt'gligeaient  les  interets,  ne 
le  fut  pas  moins.  Actuellement,il  se  forme  aux  Etats-Unis  un  fort  courant 
d'opinion  en  faveur  de  la  stabilisation  de  ce  nouveau  regime.  M.  N.-T. 
nous  en  expose  I'economie  et,  dans  cet  article  richement  ^documente, 
d^crit  les  problfemes  (linancier,  ouvriei-)  que  I'Etat,  maitre  des  reseaux,  a 
du  resoudre  et  les  solutions  qu'il  leur  a  donn(5es.]  =  G.  Togiion.  Produc- 
tion, transport  et  distribution  de  I't^nergic  electrique.  [Inventaire  minutieux 
des  moyens  de  production  d'energie  electrique  en  France,  en  1913;  au 
total  :  45.000  kilometres  de  canalisations  reliant  7.000  communes  a 
2.000  usines  generatrices  produisant  plus  d'un  million  de  clievaux  et  dont 
I'installation  avail  cout6  pres  de  1.500  millions.  Inegale  repartition  de  cette 
energie;  insuffisante  utilisation  des  ressources  naturelles,  d'ou  necessite 
d'un  regime  administratif  rationnel  de  la  production,  du  transport  et  de  la 
distribution  de  I'energie  electrique  [a  suivre).]  =  II.  IIauser.  Un  office  allc- 

^  Avec  la  collahoraliua  de  :  MM.  Marc  Ed^v.  Barry,  Oluf  Ber.nsten,  Bunle, 
Eugene  Boisr.ANDRY-DuBERN,  Dugarc-on,  Ducfi  de  Bernonville,  Octave  Festy, 
Arlhur  Girault,  Ren6  Gonnard,  Jacques  Hatt,  Michel  Huber,  Bernard  I^avergne, 
William  Oualid,  Roger  Picard,  G.  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth61emy  Raynaud, 
Gamille  Richard,  Charles  Risr,  Louis  Suret,  Henry  Trucuy,  Marc  de  Valette, 
Jean  Vergeot,  M.  de  Vu.le-Chabrolle,  E.  Villey. 
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mand  clu  commerce  exterieur.  [Note  rapide  sur  une  nouvelle  organisation 
allemande  pour  la  lutte  6conomique  d'apr^s-guerre.] 

Juill.  =  Henri  Hauser.  La  politique  iconomique  d'apres^guerre  en  Angle- 
terrc.  [Analyse  de  I'oeuvre  et  du  recent  rapport  du  cotnite  Balfour.  L'An- 
gleterre  abandonne  le  libre-echangisme  et  le  laissez-faire.  I/Etut  doit  faire 
subsister  les  industries  pivotales,  en  les  assistant  directement  et  aussi  par 
une  bonne  liscalite,  par  une  action  sur  les  changes,  par  des  encourage- 
ments donn6s  a  la  formation  des  consortiums.  L'union  imp^riale  britan- 
nique  se  constitue;  il  fut  un  moment  ou  la  France  aurait  pu  6tre  admise 
dans  cette  union  douanieresurun  pied d't5galit6; nous  I'avons  laisse passer; 
il  est  h.  craindre  qu'il  ne  revienne  pas.]  =  G.  Renard.  Comment  augmenter 
en  France  la  surface  cultivee.  [Examen  de  la  production  agricole  et  fores- 
tiere  francaise  et  de  ce  qui  lui  manque  pour  prosperer.  Constatation  que 
sur  52  millions  d'hectares  cultivables,  il  y  en  a  4  qui  restent  incultes. 
II  faut  faire  appliquer  la  loi  de  1916  et  renforcer  les  pouvoirs  des  commis- 
sions agricoles;  il  faut  favoriser  la  culture  par  des  travaux  d'interet  gene- 
ral et  ne  laisser  aucune  parcelle  du  sol  iuexploitee.]  =  G.  Tochon.  L'ener- 
gie  electrique  (suite).  [Examen  des  systemes  proposes  pour  le  regime  des 
forces  hydrauliques;  I'auteur  rejette  les  projels  Castelnau,  Toulon,  Prete 
et  Jouhaux,  qui  font  table  rase  de  ce  qui  oxiste  et  sont  ou  trop  etatistes, 
ou  trop  r6gionalistes.  Solution  :  fusionner  en  une  societe  unique  toutes 
^es  entreprises  de  distribution  d'energie,  avec  I'assistance  financiere  et 
sous  le  controle  de  I'Etat,  et  instiluer  des  directions  regionales.  Ainsi  on 
])Ourra  repartir  I'energie  en  ne  tenant  conipte  que  des  intt;rets  gt'neraux 
du  p;iys.]  =  Ch.  AxDLER.Xa  decomposition  du  socialisme  allemand.  [Comment 
la  Sozial-democratie  s'est  ralliee  a  I'imp^rialisme  allemand.  Comment  elle 
entend  se  servir  du  pouvoir  fort  qu'elle  contribue  a  fortifier.] 

Bulletin  de  la  Federation  des  industriels  et  des  commergantsfrangais.  1918 

Mai-Juin.  =  La  politique  des  consortiums.  [Expos4  des  circonstances  qui 
out  amene  le  gouvernement  frangais  a  promouvoir  ou  a  encourager  la 
formation  des  consortiums.  Description  des  systemes  adoptes.  Rt^sumedes 
arguments  present(5s  en  France  pour  et  contre  cette  politique  6conomique, 
Jusques  et  y  compris  ceux  qui  ont  ett^  fournis  le  28  juin  a  la  tribune  de  la 
Chambre.] 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee.  1918. 

Avril.  =  Les  operations  de  la  Banque  de  France  pendant  I'annie  4917.  = 
La  France  financiere  et  cconomiquc.  [Continuation  de  I'interessant  expose 
commence  dans  les  precedents  numeros.  Etudie  revolution  des  recettes 
de  I'Etat  et  specialement  la  legislation  de  I'alcool,  du  sucre,  des  .succes- 
sions et  donations,  la  taxe  sur  les  effets  de  commerce.  Evalue  a  74  millions 
le  produit  probable  de  la  suppression  du  privilege  des  bouilleurs  de  cm. 
Nombreux  tableaux  statistiques.  Le  stationnement  de  I'annuite  devolutive 
depuis  dix-huit  ans  contraste  avec  le  mouvement  rapide  des  effets  de  com- 
merce dont  le  montant  taxe  a  augmente  de  88  p.  100  entre  1896  et  1913.] 


REVUE    DES    PERIODIQUES  469 

=  Budget  de  I' Empire  dAllemagne  pour  1918.  =  Projet  de  budget  de  la 
Prusse  pour  1918. 

Mai.  =  La  France  financiere  et  economique.  [Suite.  Examine  surtout  I'im- 
p6t  sur  les  op6rations  de  Bourse  et  celui  sur  les  valeurs  mobilieres.  Gra- 
phique  suggestif  des  revenus  mobiliers  depuis  1873  :  accroissement  de 
pres  de  2  milliards  entre  1893  et  1913  contre  600  millions  seulement  dans 
les  vingt  annees  pr^cedentes.  Tableaux  nombreux  montrant  la  repartition 
du  portefeuille  mobilier  entre  les  valeurs  fran^aises  et  etrangferes,  les 
actions  et  les  obligations,  etc.]  =  Angleterre.  Vote  of  Credit  du  7  mars 
1918,  avec  VExpose  du  Chancelier  de  I'Echiquier. 

Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1918. 

Avril.  =  Le  credit  agricole  miituel  en  1915.  [Etude  consacr6e  a  I'Algf'rie 
et  reproduisant  en  grande  partie  le  rapport  annuel  relatif  il'execulion  des 
lois  des  5  juillet  1900  et  29  decembre  1911,  et  paru  dans  le  Journal  officicl 
du  7  avril  1918.]  =  Enquete  statistique  sur  les  organisations  cooperatives  aux 
Etals-Unis.  [Suite  de  I'etude  precedemment  signalee;  cet  article  est  consa- 
cre  aux  ressources  flniinci(''res  par  voie  d'emprunt  que  se  procurent  les 
cooperatives  agricoles,  aux  organisations  ollicielles  favorisant  le  develop- 
pemenf  de  la  cooperation  et  aux  lois  r^glementant  les  societes  coopera- 
tives (a  suivre).]  ==  Les  resultats  de  Vassurance  grcle  en  Allemagne.  [Suite  et 
fin  de  I'etude  piecedemment  signalee.  Article  entierement  compose  de 
donnees  et  de  tableaux  statistiques.]=  Institution  du  warrant  agricole  en 
Espagne.  [Analyse  et  commentaire  du  decret  royal  du  22  septembre  1917, 
qui  est  un  essai  d'adaptation  aux  conditions  sp6ciales  de  I'Espagne,  d'une 
legislation  d^ja  presque  universellement  appliquee.]  =  La  propriHi  rurale 
et  le  probleme  de  la  colonisation.  [En  i\.rgentine,la  mise  en  valeur  des  terres 
exige  imp6rieusement  le  fractionnement  de  la  propriete ;  les  statistiques 
prouvent  qu'en  mfime  temps  qu'il  s'opere,  la  valeur  du  sol  augmente.  Une 
loi  r6cente  limite  la  quantite  de  terra  qu'il  est  perrais  a  un  acheteur  d'ac- 
querir  et  oblige  les  acheteurs  a  les  mettre  en  valeur.] 

Le  Correspondant.  1918. 

Avril  25.  :=  ,*,  Le  blocus,  arme  de  guerre.  [Decrit  les  etapes  successives 
de  sa  conception  et  de  sa  pratique.  II  n'a  jamais  6t6  coraplet.  Depuis  Brcst- 
Litovsk,  «  le  blocus  de  la  faim  est  utopique  ».  Celui  des  matieres  pre- 
mieres reste  parliellement  realisable.]  =  Miles.  Lord  Pirrie.  [Raconte  la 
carriere  d'armateur  du  nouveau  contrdleur  de  la  marine  marchande  bri- 
tannique,  et  les  raisons  qui  I'ont  fait  nommer.]  =  E.  Taverxier.  La  portee 
unirerselle de  la  revolution  russe.  [Cite  des  texles  curieux  empruntes  au  livre 
de  Trotsky,  Notre  revolution  (1907)  et  au  livre  contemporain  de  Merej- 
kowski,  Le  tsar  et  la  revolution.] 

Mai  10.  =  Comte  R.  de  Bbiey.  La  Delgique  ct  r Allemagne  au  centre  da 
I' A fr ique.  [l\iicit  iVun  voyage  fait  en  1917  dans  I'Afrique  orienlale  alle- 
mande  conquise.]  =  Mai  25.  =  H.  Laporte.  Quatre  mois  de  bolchevisme. 
Notes  de  voyage  {ydnvier-m.iii  1018).  [Renseignementssur  ieprix  des  denraes, 
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la  depreciation  du  billet,  la  confiscation  des  depots  en  banque,  la  repudia- 
tion de  la  dette,  I'etat  de  I'industrie  et  des  transports.] 

Juin  10,  =EtienneFALCK. La  ?'econ,s^n<c^<o?i  de  la  France. L'avenir  duport  de 
Marseille.  [I/elevation  des  droits  d'acces  et  de  port,  le  monopole  des  cour- 
tiers maritimes,celui  du  pilotage,  celui  des  «  peseurs-jures  de  commerce  », 
des  tarifs  exagt^res  de  d6chargement  ont  fait  de  Marseille  I'un  des  ports  les 
plus  cliers  de  I'Europe.  L'auteur,  tres  bien  documente,  reclame  la  moder- 
nisation des  reglements  du  port,  retablissement  d'une  zone  franche,  la 
rapide  transformation  de  I'^tang  de  Berre  en  rade  et  le  Rhone  navigable.] 
:=  Juin  25,  =  Leon  Polier.  Le  privilege  de  la  Banque  de  France.  [Solide 
etude  defendant  le  projet  actuellement  soumis  aux  Chambres,] 

Juill,  10,  =  L'  Fremy.  La  politique  alimentaire  de  I'Allernagne.  [Continue 
dans  le  numero  suivant,  Decrit  les  mesures  toujours  plus  rigoureuses  de 
requisition  et  de  restriction  et  leursefTetssur  I'opinion.  Nombreux  extraits 
de  journaux  allemands.]  =  Juill.  25.  :=:;  Baron  d'Amhouard.  La  politique 
francaise  au  Bresil.  Les  riformes  n^cessaires.  [Conseils  tres  generaux  sur 
les  moyens  d'accroitre  nos  relations  ^conomiques  avec  le  Bresil,] 

Economiste  europeen  (L').  1918. 

Avril  5.  =  E.  Tiikry.  Relevement  de  2li  p.  100  des  tarifs  de  chemins  de  fer. 
[Statisliquedesrecettes.  Projet  de  loi  et  expos6  des  motifs,]  =  Avril  12.  = 
Revue  des  changes  et  chronique  monHaire.  [Le  recent  arrangement  financier 
avec  I'Espagne  ;  causes  du  retard,]  =  E.  Tiikry.' Vrt/eur  economique  des  pro- 
vinces baltiques  eff/e/aXt7/umnfe.[Donneesstatistiques  sur  ractiviteagricole, 
indusliielle  et  commerciale  de  ces  regions.]  =  Avril  19,  =  Revue  des  chan- . 
gcs  et  chronique  monetaire.  [Opposition  de  certains  milieux  a  la  stabilisa- 
tion du  change  en  Espagne,]  =  E,  Thery,  Valeur  cconomique  des  provinces 
baltiques  et  dc  la  Lithuanie.  [Fin  de  Tarticle  du  12.]  =  Avril  26,  = 
E,  Thery,  Statistique  semestrielle  des  grandes  societ^s  francaises  de  credit. 
[Tableaux  comparatifs  des  prindpaux  comptes  du  bilan  brievement  com- 
mentes,] 

Mai  3,  =  Revue  des  changes.  [Nature  et  premiers  r^.sultats  de  la  conven- 
tion Cconomique  franco-espagnole  du  6  mars,  N^gociations  du  mfime 
ordre  entre  I'Angleterre  et  I'Espagne,]  =  E,  Thery.  Le  luxe.  [Avantages 
que  les  industries  de  luxe  presentent  pour  la  France,  Necessite  de  ramener 
a  un  niveau  modere,  apres  la  guerre,  le  prix  des  voyages  de  luxe,]  =: 
G,  Bourgarel,  La  question  de  Hollande:  [Apergu  de  I'objet  et  des  causes  du 
recent  conflit  Cconomique  entre  Allemagne  et  Pays-Bas,]  =  Mai  10.  = 
ilerwc  des  c/i/infl-es,  [Organisation  pratique  des  importations  et  reglements 
,  de  comptes  entre  France  et  Espagne,  Ouverture  de  credit  par  Suisse  a 
Angleterre,]  =E,  Thery.  Les  cv&nements  de  I'Ukraine.  [Consequences  6co- 
nomiques  possibles.]  =  G.  Bourgarel.  La  guerre  Cconomique.  [Plaidoyer  en 
faveur  d'une  certaine  revision  des  tarifs  douaniers  chez  les  Allies  pour 
completer  la  recente  d<5nonciation  des  conventions  commerciales.]  = 
Mai  17,  =  E.  Thery.  Les  evcnements  de  l' Ukraine.  [Clauses  economiques  du 
traite  de  paix;  deceptions  dans  son  execution.]  =  R.  Magaud,  Les  nouvelles 
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restrictions.  [Resum6  des  restrictions  alimentaires  en  France  depuis  le 
commencement  de  la  guerre.  Communication  Mf^line  sur  le  cheptel.]  = 
Mai  24.  =  Revue  des  clianges.  [N^gociations  economiques  de  la  Suisse  avec 
I'Allemagne  el  avec  la  France.]  =  R.  M.  La  Suisse,  I'Allernar/ne  el  CEntente. 
[Meme  question,  d'un  point  de  vue  plus  general.]  =  Mai  31.  =  Revue  des 
changes.  [Baisse  de  la  lire ;  remedes.]  =  E.  Tiikry.  La  situation  cconomique 
et  financiere  de  la  France.  [Projets  d'union  Cconomique  Internationale  pour 
I'apres-guerre  et  de  liquidation  commune  des  depenses  de  guerre.] 

Juin  7.  =  Revue  des  changes.  [Changes  scandinaves  en  correlation  avec 
accords  economiques  internationaux.]  =  Edmond  Theuy.  La  situation  cco- 
nomique et  financiere  de  la  France  apres  la  guerre.  [Repartition  Internatio- 
nale de  certains  facteurs  Economiques.]  =  Juin  14.  =  Revue  des  changes. 
[Pr(5cisions  relatives  a  I'exCcution  de  I'accord  franco- espagnol.  Ouverlure 
d'un  credit  de  change  par  la  Suede  aux  Pays-Ras.]  =  Juin  21.  =  Revue  des 
changes.  [Baisse  soudaine  de  certains  changes  expliqut'e.  Change  italien  et 
projet  d'un  bureau  inleralliC  des  changes.]  ==Juin  2S. =^Reviie  des  changes. 
[Preuve  et  consequences  des  speculations  sur  le  change  espagnol.]  = 
=  Edmond  Thbry.  Situation  economique  et  financiere  de  la  France  apres  la 
guerre.  [Enumeration  de  causes  susceptibles  d'influer  sur  cette  situation 
apres  la  guerre.  Conditions  et  dilficultes  du  progres  pour  I'agricult.ure  et 
pour  I'industrie.  NEcessite  de  preparer  leur  relevement  sans  trop  compter 
sur  des  concours  exterieurs.] 

Juill.  5.  =  Revue  des  changes.  [Pi*^cisions  sur  les  mesures  prises  en  vue 
de  rCgulariser  les  cours  de  la  peseta  et  du  florin.]  =  Edmond  Thery.  Le 
regime  des  consortiums.  [Resume  des  recents  debats  de  la  Chambre.]  = 
Geoiges  IJourgarel.  La  situation  en  Egypte.  [Donnees  num6ri(|ues  sur  le 
commerce  extCrieur,  proct5des  employes  pour  regler  la  balance  des  paie- 
ments  internationaux.]  ==  R.  Magaud.  En  Italic.  [Principaux  renseigne- 
ments  statistiques  sur  la  situation  economique  de  I'ltalie  pendant  la 
guerre,  en  particulier  sur  les  finances  puhliques  et  la  circulation  fidu- 
ciaire.]  =  Juill.  12.  =  Revue  des  changes.  [Explication  de  la  reprise  du 
change  italien. ]=  Juill.  19.  =  Edmond  Thkry.  L'oeuvre  economique  ameri- 
caine.  [Donnees  numeriques  sur  le  progres  Cconomique  des  Etats-Unis  et 
sur  leur  exportation  en  France  pendant  la  guerre,  d'apres  le  «  Matin  ».] 
=■  Juill.  26.  =  Edmond  Thkry.  La  situation  economique  et  financiere  de  la 
France.  [Etude  sur  I'apres-guerre,  en  particulier  sur  I'interet  que  presen- 
terait  la  mise  en  valeur  des  colonies.] 

£conomiste  fran9ais  (L').  1918. 

Avril  6.  =  Les  impots  c^didaires.  [Critique  des  dispositions  de  la  loi  visant 
les  benefices  industriels  et  commerciaux.]  :=  Avril  13.  =  Achille  Viallaie. 
Les  Etats-Unis  en  guerre ;  les  questions  ouvrieres.  [Chronique  de  ces  questions 
depuis  I'entree  en  guerre  des  Etats-Unis.]  =  Edouard  Payen.  La  hausse  des 
prix  de  la  viande.  [Donnees  numeriques  sur  les  prix  de  la  viande  a  Paris 
en  avril  1918.  Motifs  de  la  hausse.  Remedes  proposes.]  =  Avril  20.  := 
Rcnouvellcment  du  privilege  de  la  Banque  de  France  a  la  Chambre.  [Commen- 
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taire  desdebats  parlementaires,  nolammentau  point  de  vue  dc  I'importance 
pi-ise  par  rescompte  de  pelits  effets.]  =  Edouard  Payrn.  Mise  en  culture 
des  terres  ahandonn6es.  [Commentaire  du  projet.]  =  Avril  27.  =  Artliui* 
Raffalovich.  Les  finances  allernandcs.  [La  Reichsbank  et  les  caisses  de  prets. 
I.eui-  role  dans  remission  des  emprunts.  Politique  du  change.]  =  G.  Legah- 
pii.NTiER.  Comm"rcc  franco-sume  et  son  avcnir.  [Donnees  statistiques  sur  les 
valours  des  principaux  articles  imporles  et  exportes  entre  France  et  Suisse 
dans  les~periodes  1903-07  et  1908-12.  Accroissements  survenus  dans  cer- 
tains cas  d'une  periode  a  I'autre.  Nouveaux  progres  possibles.] 

Mai  4.  =  Le  budget  anglais  de  1918-1919.  [Analyse  du  budget.  Examen 
Iheorique  de  la  part  de  I'emprunt  et  de  I'impot.]  =  Mai  11.  =--  Andre  Liesse. 
La  guerre.  [A  propos  des  evenements  et  du  centenaire  de  Marx,  examen  des 
causes  qui  lui  ont  valu  une  influence  sur  les  milieux  ouvriers  fran§ais.]  = 
E.  PayeiN.  Les  chemins  de  fer  des  Etats-lJnis  en  1917.  [Les  recettes  brutes  et 
les  benefices  nets;  causes  de  leur  6carL.]  =  G.  Allix.  La  houillc  blanche 
francaise.  [Pr^!sentation  du  nouvel  «  Annuaire  de  la  houille  blanche  »  don- 
nant  un  apergu  du  role  que  jouent  ou  que  sont  appelees  a  jouer  les  indus- 
tries liydro-6lectriques  fran^.aises.]  =  A.  Raffalovich.  Les  finances  turqucs. 
[Analyse  du  budget.  Avances  allemandes.  Circulation  de  billets].  =Mai  18. 
=  Andre  \aesse.  La  guerre.  [Commentaircs  des  polemiques  relatives  a  la 
taxe  sur  le  luxe.]  =  La  reprise  des  affaires  apxes  la  guerre  et  le  role  de  I'Etat. 
[Les  consortiums  et  I'intervention  de  I'Etat  en  qualite  d'associe  dans  les 
industries  privees  apres  la  guerre;  critique  des  projets  tendant  a  instituer 
,ce  I'egime.l  =  Mai  25.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [La  hausse  des  succ(^- 
danes  de  la  viande  et  les  calculs  de  Gregory  King.]  =  Edouard  Feugere. 
Les  accords  provisoires  avec  les  grandcs  compagnies  de  transport  en  commun 
d  Paris  et  dans  le  departement  de  la  Seine.  [Dispositions  pour  parer  aux  difti- 
cultes  du  temps  de  guerre.] 

Juin  l*"".  =  La  denonciation  des  conventions  commcrciales  ct  la  clause  de  la 
nation  la  plus  favoris6e.  [Observations  critiques.]  =  Edouard  Payen.  Les  com- 
pagnies francaiscs  de  chemins  de  fer  en  1917.  [Donnees  numeriques  a  propos 
du  relevement  des  tarifs.]  =  Juin  8.  =  Achille  Viallate.  Les  Etats-Unis  en 
guerre  :  I'e ff or t  financier.  [Situation  economique  generale  lors  de  I'entree 
en  guerre.  Le  milieu.  Systeme  de  reserve  federale  et  autres  principaux 
organes  des  finances  de  guerre.]  =  E.  Rouland.  Les  possibilitcs  agricoles  des 
colonics  francaiscs.  [Causes  ayant  alTaibli  leurs  ventes  a  la  metropole; 
examen  critique  des  developpements  prevus.]  =  G.  Lecarpentieh.  Le  com- 
merce franco-espagnol  et  son  activite.  [Statistique  du  commerce  internationah 
Conditions  necessaires  au  succl-s  de  la  concurrence  contre  les  produits 
allemands.]  =  Juin  15.  ==  La  reprise  des  affaires  apres  la  guerre  et  le  role  de 
I'Etat.  [Critique  da  systeme  des  consortiums.]  =  Juin  22.  =  Andr6  Liesse. 
La  guerre.  [Crititjue  assez  developpee  de  la  taxation  de  la  viande.]  =:  Achille 
Viallate.  Les  Etats-Unis  en  guerre  :  I' effort  financier.  [iJudget  ^'jderal.  Impots 
nouveaux  et  emprunts.]  =  Juin  29.  =  Andre  I,iesse.  La  guerre.  [Situation 
des  banques  americaines  ;  developpement  du  credit  par  acceptation.]  r=  La 
taxe  de  luxe  et  les  dangers  d'un  impot  de  remplacement.  =  Edouard  Payex. 
Les  ameliorations  maritimes  en  cours  ou  projetees.  [Marseille.] 
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Juill.  6.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Debtats  a  la  Cliambre  sur  la  proro- 
gation du  privilege  de  la  Banque  de  France  et  role  de  celle-ci  dans  le  reifeve- 
ment  economifjue  a  la  fin  de  la  gueire.]=  Arthur  Raffalovich.  Les  finances 
allcmandes.  [Resume  de  notables  publications  r^centes  sur  la  richesse  pri- 
v6e,  les  nouveaux  inmpots,  le  8^  emprunt,  la  situation  des  banques  et  de  la 
Bourse.]  =  Edouard  Payen.  L'Algeric  et  la  guerre.  [Resume  du  rapport  Jon- 
nart  sur  la  «  situation  generale  de  I'Alg^rie  en  iOll  »  :  donn6es  numeri- 
ques  relatives  au  commerce  exterieur  et  aux  chemins  de  fer.]  =  Juill.  13. 
=:  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [Comparaison  entre  le  socialisme  de  Marx  et 
de  Schcpffle  d'une  part  et  le  regime  actuel  de  la  Russie  d'autre  part. J  = 
La  question  des  consortiums  a  la  Chambrc.  [Suite  des  critiques  contenues 
Anns  V Economhte  francais  des  !•"'  mai  et  15  juin.]  =  Juill.  20.  :=  Andr6 
Liesse.  La  guerre.  [Examen  du  projet  de  loi  tendant  a  modifier,  en  faveur 
des  locataires  appartenant  a  certains  departements,  la  loi  du  9  mars  1918 
sur  les  loyers.]  =  Maurice  Bellom.  L'enseignemcnt  commercial  et  I'Ulite  intel- 
Icctiielle.  [Nouvelle  orientation  a  donner  a  cet  enseignement  pour  qu'il 
attire  davantage  les  jeunes  gens  ayant  deja  regu  une  culture  generale  deve- 
loppee  et  leur  soit  plus  profitable.]  =^  Edouard  Feugkre.  La  situation  finan- 
ciere  actuelle  de  la  Ville  de  Paris.  =  Juill.  27.  =  Andre  Liesse.  La  guerre. 
[Antinomic  entre  les  projets  relatifs  a  la  Societe  des  Nations  et  I'accentua- 
tion  du  nationalisme  t^conomique.]  =  Les  banques  de  dipot  et  la  chimere  dc 
I'intervention  aux  Etats-Unis.  [Etude  comparative  des  projets  relatifs  a  une 
intervention  de  I'Etat  tendant  a  augmenter  la  securite  d'une  partie  ou  de 
la  totalite  des  ddpots  faits  dans  les  banques  et  a  leur  donner  une  certaine 
orientation.]  =  Edouard  Payen.  Le  marche  de  la  viande.  [Son  organisation 
actuelle  en  France.] 

Expansion  economique  (L').  1918. 

Avril.  =  Assemblees  generates  de  I' Association  nationale  d' expansion  ico- 
nomique.  :=^  L.  Petit.  I.  Exportation  et  ravitaillement  en  rnatieres  premieres. 
[Signale  qu'en  Allemagne,  en  vue  de  favoriser  la.  reprise  immediate  des 
exportations  apres  la  guerre,  il  est  altribue  a  tout  industriel  prouvant  une 
coinmandea  livrer  en  pays  neutres  les  rnatieres  premieres  necessaires. 
Exemple  a  suivre,  des  a  present,  en  France.]  II.  La  guerre  Economique 
prevue  par  I' Allemagne.  [Chercliea  exercer  un  coiitrole  sur  les  exportations 
des  pays  neutres  a  destination  de  ses  allies.  Precouise  de  surelever  les 
prix  des  produits  qu'elle  monopolise,  ©yes  propose  de  decupler  le  prix 
de  vente  de  la  potasse.  Lesgisements  de  potasse  enEspagne  decouverts  en 
1912  et  dont  une  partie  des  concessions  appartiennent  a  un  groupe  franco- 
beige  doivent  6tre  mis  en  exploitation.].  HI.  La  convention  de  Bruxcllcs  en 
Allemagne .  =:z  H.  et  J.  Mitieh.  Chroniquc  agricole.  [Ingerence  de  I'Etat  dans 
le  domaine  agricole.]  =  L.  Bubeau.  Aa  question  de  la  nalalite.  =  Transport 
des  charbons  pendant  la  guerre.  [Ein  dans  n°  de  mai  :  pour  I'importation  par 
mer;  pour  la  repartition  par  voie  ferree  et  fluviale.] 

Mai.  =  P.  Petit.  1.  L'avenir  de  nos  relations  avec  I'Espagnc.  II.  L' Europe 
ccntrale  avec  la  Russie  comme  colonie.  =  II.  et  J.  IIitier.  Chroniquc  agricole. 
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Variations  de  taxations  du  prix  du  ble  depiiis  la  guerre.  Prix  de  la  bette- 
rave  a  Sucre.  Recettes  a  I'hectare  du  Lie  et  de  la  betterave.  Le  probleme 
de  la  viande.  Le  commerce  des  fruits  et  legumes.]  =  Les  personna  ct  les 
biens  dcs  ressorlissants  ennemis  en  AUcmagne.  =  Comite  de  rapprochement 
FRAXCO-ESPAGNOL.  hcsiime  clcs  trdvaux  de  la  section  des  relations  iconomiques 
au  cours  de  Vannce  1911 . 

Juin-Juill.  =  P.  Petit.  I.  Consortiimu  d'importation.  [Evolution  depuis  le 
comity  des  derogations  aux  prohibitions  d'entrees.]  II.  La  nouvelle  Indus- 
trie dcs  tissns  de  papier.  =  H.  et  J.  IIitier.  Chronique  agricole.  [La  situation 
de  notre  cheptel ;  necessite  de  nous  imposer  des  restrictions.  Les  requisi- 
tions de  betail  .et  de  chevaux.  La  question  du  prix  de  ralcool  a  payer  aux 
producteurs  et  les  projets  de  monopole  de  I'alcool  d'industrie.]  =  A.  Lan- 
dry. Le  privilege  de  la  Banque  de  France.  =  W.  Roulleau  de  la  Roussiere.  Le 
cheptel  forestier  et  le  fonds  des  forits.  [S'il  y  a  eu  toujours  en  France  du  bois 
de  chauffage,  le  bois  d'oeuvre  a  manque.  Importance  de  la  consonimalion 
de  bois  de  toute  nature  en  France.  Danger  du  morcellement  pour  les 
besoins  I'orestiers  de  la  France.]  =  Le  nouveau  statut  r/es  entrepots. 

Genie  civil  (Le).  1918. 

Avril  6  et  13.  =  P.  Razous.  La  recuperation  et  I'utilisation  des  dechets  de 
I'industrie  sid&rurgique.  [Parties  segr(3gees  et  retass^es,  dt'chets  de  laminage, 
de  fonderic,  de  sable,  d'usinage,  limaille,  tournure.]  =  Avril  20  et  27.  = 
P.  Calfas.  Les  tracteurs  agricolcs  anglais.  =  Avril  27.  C.  Camighel  et 
D.  Eydoux.  L'institut  dlectrotcchnique  et  de  micanique  appliquec  de  I'Univer- 
biti  de  Toulouse.  =  Avril  27  et  mai4.  =  J.  de  Soucy.  Les  distributions  d'clectri- 
citc  en  Allemagne.  Sitiuxtion  acluelle  ct  tendance  vers  le  monopole  d'Etat.  [Les 
r^seaux  couvrent  aujourd'hui  74  p.  100  du  territoire  contre  25  p.  100  en 
1910  desservant  iJO  millions  d'habitants  contre  8  en  189b,  17  en  t902» 
2a  en  1907.  La  tendance  au  monopole  ressort  :  1°  des  travaux  des  ing^- 
nieurs  allemands  sur  la  question,  lesquels  tendent  a  confier  a  I'Etat  au 
moins  la  production  de  I'energie  et  son  transport  jusqu'aux  centres  de 
consommation,  tant  en  raison  des  avantages  dc  la  centralisation  en  super- 
centrnles  que  des  benefices  que  pent  en  retirer  I'Elat  (301  millions  en  1916, 
estime  M.  Keingueberg) ;  2°  du  projet  de  loi  sur  la  crt'ation  d'un  r^seau 
electrique  d'Etat  en  Prusse  (ouverture  d'un  credit  de  13  millions  de  marks 
pour  la  construction  d'une  centrale  a  Hanovre)  (carte).] 

Mai  11.  =  Ch.  Daivtin.  La  navigation  sur  les  grands  lacs  de  I'Amerique  du 
Aord.  [Projet  de  canal  entre  le  lac  Erie  et  le  lac  Ontario  (avec  ascenseur 
a  bateaux  de  63"!  40  de  course).  Cette  creation  permeltrait,  grace  aux  deni- 
vellations,  la  production  d'une  force  electrique  de  800.000  chevaux.  Sa 
d^pense  est  ^valuee  a  125  millions  de  dollars.  =Mail8.  =  Eug.  Schneider. 
Discours  d'ouverture  de  I'Iron  and  Steel  Institute.  [Les  progres  de  la  m6tal- 
lurgie  et  de  I'artillerie.]  =  J.  Trevieres.  Le  relevement  gdneral  des  tarifs  sur 
les  cliemins  de  fer  francais.  [Loi  du  31  mars  1918  :  le  supplement  annuel 
de  recettes  a  en  altendre  est  de  415  millions.]  =  Mai  25.  =  A  Pawlowski. 
Les  ports  francais  durant    la  guerre.  [Les  ports   de    Tunisie,    Bizerte   et 
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Tunis;  comnie  dans  les  ports  de  la  M^diterranee,  le  Irafic  commercial  {k 
Texclusion  du  Irafic  militaire  considerablement  accru)  y  a  diminue. 
Rizerte  :  294  navircs  en  1917  contre'SOO  en  1913;  Tunis  :  908  naviresjau- 
geant  563.160  tonnes  contra  2.434  jaugeant  1.840.19b  en  1913.]  =  Gdn^ral 
Sebert.  La  documentation  technique  et  industrielle.  [I.es  avantiiges  de  la 
documentation  commencent  a  6tre  compi'is  du  monde  industiiel.  Une  des 
causes  du  succos  des  Allemands  est  due  a  Torganisation  de  services  de  ren- 
seignemeiitsscientifiques,  techniques  etcommerciaux.  Elle  ne  pourra  6lre 
utilenient  teniae  que  par  un  office  central  subventionne  par  I'Etat  et  sou- 
tenu  paries  industriels.] 

Juin  l*"".  =  A.  Pawlowski.  Les  ports  franmis  durant  la  guerre.  Les  ports 
de  Tunisie  :  Sousse  et  Sfax.  [Leur  mouveraent  a  subi  un  fl(5chissement 
comme  les  autres  ports  nord-al'ricains  :  Sousse  :  1913,  881  bateaux  entres 
jaugeant  488.157  tonnes;  1917,  680  et  89.139  tonneaux;  Sfax:  1913, 
2.107  navires  et  893.734  tonneaux;  1917,  1.737  et  260.987  tonneaux.  La 
baisse  est  surtout  sensible  sur  les  sorties  de  phosphates  et  niinerais  de  fer: 
1913:  Sousse,  200.000;  Sfax,  1.200.000;  1917,  40.000  et  445.000.]  =  General 
Sebert.  La  documentation  technique  et  industrielle  [Suite  et  fin.  Creation,  en 
France,  d'un  office  central  de  documentation.]  =  A.  Fighet.  Nouvelles  appli- 
cations du  froid  «irfusfrj>/.  [Production  de  la  glace  alimentaire  aproximite 
des  hopitaux  du  front;  service  des  troupes  en  campagne  aux  colonies 
conservation  des  vaccins  et  s6rums;  transports  frigorifiques.]  =  Juin  8 
et  15.  D'"  Paul  Cazeneuve.  =  Le  projet  de  loi  sur  les  unites  de  mesure.  Ce  pro- 
jet  met-il  en  pdril  le  systcme  metriqiie  decimal?  Est-il  d' essence  allemandc? 
[Un  sysleme  de  poids  ot  mesures  doit^tre  unique,  stable,  concordant  avec 
le  systeme  de  numeration.  Telles  sont  les  qualiles  du  projet  de  loi  lendant 
a  Tadoption  Afis  poids  et  mesures  suivants  (longueur  :  metre;  masse: 
kilo;  temps:  seconde;  electricit(5 :  ohm,  volts,  coulomb;  temperature: 
degre  centesimal  et  thermie;  lumiere  :  bougie  decimale,  lumen,  lux  et 
dioptrics;  force  :  sthene  ;  energie  :  kilojouie;  puissunce  :  kilowatt;  pres- 
sion  :  pieze).  Ce  systeme  confirme  le  systeme  decimal  frangais  et  ne  doit 
rien  a  I'Allemagne.]  =  Juin  22.  =  E.  Lemairk.  Le  materiel  de  guerre  frangais 
a  voie  t'troite.  =  Juin  29.  =  A.  Pfrot.  LeslEtats  de  I'Europe  centrale  et  la  con- 
vention Internationale  du  metre.  [Traduction  d'un  ailicle  de  I'ingenieur 
alleinand  Plato,  qui  confirme  le  caractr;re  purenient  frangaisde  la  r^forme 
metrique  signalt'e  ci-dessus,  en  se  demandant  notamment  si  I'Allemagne 
lie  doit  pas  dechirer  la  convention.] 

Juill.  6.  =  P.  Letheule.  Les  locomotives  clectriques  des  chemins  de  fer  ame- 
ricains.  =  JuiU.  13.  =  A.  Goupil.  Quelques  opinions  allemandes  sur  le  tunnel 
sous  la  Manche.  [La  mefiance  des  Allemands  a  I'egard  de  cette  entreprise 
devrait  ^clairer  les  Anglais  sur  son  opporlunite  taut  au  point  de  vue  mili- 
t;iire  qu'economique.]  =  Juill.  20.  ==  A.  G.  Variations  de  la  legislation  am^- 
ricainc  concernant  I'cclairage  industriel.  [Reglementation  sur  I'eclairage  des 
ateliers.]  —  Ch.-E.  Guillaume.  Les  Etats  de  I'Europe  centrale  et  la  convention 
Internationale  du  metre.  Les  travaux  du  bureau  international  des  poids  et 
mesures.  —  G.  Richou.  Cows  de  sciences  commerciales  et  administratives  a 
VEcole  des  Hautes Etudes  commerciales.  [II  estnecessaire  deles  organiser  car 
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dans  toutes  les  sortes  d'entreprises  la  capacity  principale  est  la  capacity 
professionnelle  (nous  dirions  technique)  camcteristique  de  Tentreprise  et 
la  capacite  principale  des  grands  chefs  est  la  capacile  administrative.] 

Grande  Revue  (La).  1918. 

Juin.  i=  Louis  Deshayes.  L' organisation  du  marche  du  travail.  [Analyse 
rapide  de  la  proposition  Pierre  Rameil,  recemment  deposee  a  la  Chambre 
et  tendant  a  organiser  le  placement  public  paritaire,  selon  une  formule 
unique  pour  toutes  les  professions.  11  y  aurait  inleret  a  ce  que  la  reforme 
fut  accomplie  avant  la  demobilisation.]  =  D""  Ioteyko.  La  cite  des  orphelins. 
[Analyse  detaillee  d'un  livre  public  sous  ce  titre  en  1912  par  MM.  Sluys, 
Devogel  et  Swclten  et  que  la  guerre  remet  dans  I'actualite.  II  s'agit  de 
creer  des  villages  d'cnfants  ou  I'^ducation  physique  intellectuelle  et  morale 
serait  donnee  aux  orphelins,  en  vue  d'en  faire  de  bons  citoyens.  On  pla- 
cerail  le  plus  possible  les  pupilles  dans  les  conditions  du  home  familial  et 
on  s'occuperait  de  dresser  leur  dossier  psychologique,  en  vue  notamment 
de  leur  orientation  professionnelle.  Les  auteurspreconisent,  entreautres, 
la  coeducation  des  sexes  et  la  stricte  neulralite  religieuse.] 

JuiU.  =  Lux  Jacques.  Les  banqiies  allemandes  et  leur  role  i-conomiqiie. 
[Suite  d'unc  6tude  commenc(5e  dans  le  numero  de  novembre  1915  et  con- 
tinuee  dans  celui  de  mars  191G.  Etudie  la  contexture  des  banques  alle- 
mandes, leurs  groupcments,  leurs  filiales;  decrit  leur  role  de  commandi- 
taires  de  la  grande  industrie  et  du  commerce  ext^rieur.  Gonclut  a  la 
necessite  de  nous  organiser  centre  cette  tiiple  puissance  financiere, 
industrielle  et  commerciale.l 


Industrie  chimique  (L').  1918. 

Janv.  :=:  M.  L.  L'avenir  de  V industrie  chimique  en  France.  [Suite  d'arlicles 
parus  en  novembre  et  d^cembre  1917  et  continuee  dans  le  numero  suivant. 
Le  personnel  :  les  centres  d'enseignement  superieur  de  chimie  en  France. 
L'enseignement.]  =  P.  Razous.  L'adaptation  aux  travaux  de  la  paix  des 
usines  de  produits  chimiques  crcis  pour  la  Defense  nationale.  =  G.  Coffin. 
L' industrialisation  de  la  tourbe  pendant  la  guerre.  Notes  sur  la  reglementation 
des  gisemcnts  de  tourbes  et  de  lignites.  [«  Les  tourbieres  n'ont  aucune  valeur 
conime  terrain  ;  la  tourbe  n'a  de  valeur  que  par  le  capital  et  la  competence 
des  specialistes  qui  concourent  a  son  exploitation  industrielle  et  ralion- 
uelle  )).  Tourbe  doit  etre  transformee  en  gaz  et  celui-ci  en  eleclricite  ou 
pour  differenls  usages  industriels.  A  considt^rer  par  I'Etat  comrae  une 
richesse  nationale  a  conceder  dans  des  conditions  speciales  conime  la 
houille  blanche.  Exemple  de  ritalie.] 

Fevr.  =  La  question  du  I'indigo  synthetique  en  Angleterre.  La  perte  par  la 
Orande-bretagne  de  sa  chance  de  reprendre  Vindustrie  des  colorants.  = 
M.  Lambert.  La  texlilose.  [Industrie  qui  consiste  a  fabriquer  des  Ills  a 
base  de  papier,  avec  adjonction  de  fibres  textiles  de  toute  nature  et  a  les 
tisser.  II  existait  une  usine  frangaise  avant  la  guerre  a  Rethel.  Interet  pour 
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la  France,  qui  a  en  abondance  les  matieres  premieres  necessaires,  a  d6ve- 
lopper  cette  Industrie.] 

Mars.  =  Les  chimislcs  industriels  a  I'Academie  des  sciences.  =:  P.  Razous. 
La  recuperation  et  I'utilisation  des  sous-produits,  dechets  et  r^sidus  dans  les 
industries  cldmiqiies.  [A  suivre  en  avril,  mai,  juin  et  juillet.]  =  R.  Masse. 
L'organisation  economique  et  la  production  industrielle,  [Conference  faile 
par  R.  Masse,  president  de  la  Compagnie  nalionale  des  mati^res  coloranles, 
a  I'inauguration  des  travaux  de  la  Sociele  de  chiniie  industrielle.  Suite  et 
lin  en  avril.]  =  E.  L.  Le  consortium  des  produits  chimiques.  [Bases  sur  les- 
quelles  il  doit  etre  constitue  a  I'lnstigation  du  ministere  du  Conamerce. 
Critiques  :  tend  a  la  hausse  des  prix;  la  duree  de  ce  regime  elatiste  ne 
devrait  pas  depasser  celle  de  la  guerre.  «  S'il  est  necessaire  plus  lard  de 
conlinuer  des  groupements  industriels,  ce  qui  sernble  certain  si  Ton  veut 
lutter  centre  les  groupements  ennemis,  dont  la  puissance  est  formidable, 
ce  sera  sur  d'autres  formules  que  les  groupements  etatistes  qu'il  faudi-a 
cliercher  le  salut  )>.]  =  M.  LMiHEKr.  Les  pyrites.  [Fin  en  avril.  Repartition 
g6ograpliique  etexamen  desgisements;  production  desprincipalessocietes; 
ressources  et  consommation  des  principaux  pays.] 

Avril.  =  E.  L.  Consortiums  d'Etat.  [Demande  la  modification  de  I'ar- 
licle  419  du  Code  p(5nal  et  la  liberte  des  industriels  pour  former  un  grou- 
pement  adequat.  La  r6glementation  des  consortiums  d'Etat  est  un  expe- 
dient.] =  Le  commerce  de  I'acide  sulfuriqiie  en  Angleterre  apres  la  guerre. 
[Analyse  du  rapport  du  Gomite  special  cree  en  Angleterre.  Surproduction 
anglaise  apres  la  guerre  :  400  a  500.000  tonnes.  Solutions  preconisees  : 
formation  d'une  association  nationale  des  fabricants  d'acide  sulfuri<(ue, 
politique  de  reduction,  fermeture  d'usines  demon  trees  inutiles,  aide  du 
gouvernement  sous  forme  d'indemnite  pour  depreciation  des  usines.]  = 
P.  LegeiNdre.  L'activiti  industrielle  en  Savoie. 

Mai.  =  Agrigola.  Ressources  et  reserves  industrielles  des  grandes  nations. 
[A  suivre  en  juin  et  Juillet.]  =  P.  Lege.ndre.  Lactiviti  industrielle  dans 
I'here.  =^  R.  Lefebvue.  La  rcconstitution  des  industries  sinistrecs. 

Juin.  =  A.  Bruno.  Les  recherches  scicntifiques  et  industrielles  en  Angleterre. 
[Role  important  joue  en  Angleterre  par  le  departenient  des  recherches 
scientifiques  et  industrielles  cr^e  en  decembre  1916  et  dote  d'un  credit 
d'un  million  de  livres  sterlings.]  =  M.  Lambeut.  La  question  de  I'alcool. 
I.  [Complexite  du  probleme.  Definition,  proprietes  et  sources.  Alcool  de 
synthese.  Alcools  naturels  et  d'industrie  :  subdivision  legale.  Eau-de-vie 
de  vin  :  les  vignobles ;  statistique.]  =  Emile  Chauvin.  Chronique  de  legis- 
lation et  d'economie  industrielle.  [Raison  d'etre  et  but  de  cette  nouvelle 
rubrique  :  methode  et  plan  des  etudes  entreprises.  Divisions  g6nerales.] 
—  G.  Lai.nel.  La  S.  P.  E.  S.  [Marque  collective  suisse  S.  P.  E.  S.  (Syndicat 
pour  I'exportation  suisse).] 

Juill.  =  E.  Lambert.  Le  debat parlementaire  sur  les  consortiums.  =  E.  Ghau- 
viN.  Les  grandes  compagnies  et  I'expansion  commerciale  contemporaine.  La 
proposition  Siegfried.  [Importance  du  probleme  de  I'expansion  commerciale 
de  la  France.  L'liistoire  prouve  que  le  systeme  des  grandes  compagnies 
est  une  solution  salisfalsante.] 
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Journal  de  la  Societe  de  statistique  de  Paris.  19i8. 

Avril.  =  Jules  Lkox.  Le  charbon  en  France  pendant  la  guerre.  [Goinpte 
rendu  de  I'expose  fait  en  seance  par  M.  J.  L.  sur  les  besoins  de  charbon 
pendant  la  guerre  et  les  moyens  employes  pour  y  faire  face  :  organes  et 
fonctionnenient  du  ravitasillement  houiller.]  =  Alfred  Neymarck.  Les  mil- 
liards de  la  guerre.  [Donnees  statistiques  comparatives  sur  les  linances 
publiques,  les  grandes  banques  et  la  Bourse  en  France  de  1869  a  1917. 
Suggestion  de  statistiques  a  entreprendre.]  =  Alfred  Barriol.  Le  recense- 
ment postal  des  manufactures  du  Canada  en  i9i6.  [Uesultats  du  recense- 
nient  oHiciel  effectue  a  I'aide  d'un  formulaire  exp6die  par  la  poste  a  tous 
etablisseiTients  industriels  et  a  certaines  categories  fort  nombreuses  de 
petits  ateliers.] 

Mai.  =^  Paul  Razous.  L'adaptation  aux  travaux  de  lapaix  des  usines  creees 
pour  la  defense  nationale.  [Etude  par  grandes  categories  industrielles  sur 
les  debouches,  sur  les  matieres  premieres  et  autres  ressources,  sur  les 
possibilites  d'adaptation  technique.]  =  Andrfi' Bauthe,  Le  change  stranger 
en  Espagne  en  1917.  [Analyse  des  moyens  dont  les  nations  debitrices  de 
I'Espagne  disposent  pour  s'acquitter  envers  elle.]  =  Michel  Huber.  Les  tcr- 
ritoircs  et  les  peuples  enlevi's  a  la  Russie.  [Statistique  detaill6e  sans  commen- 
taire.] 

Juin.  =  Paul  Meuriot.  L'immigration  contemporaine  au  Canada.  [Etude 
demographique  tres  complete  au  point  de  vue  des  p6riodes,  nationalites, 
professions,  consequences  pour  la  politique  interieure  et  ext6rieure,  ten- 
dances economiques.J  =  Maurice  Evesque.  La  guerre  actuelle  et  le  marcM 
monetairc.  [Taux  d'escompte.  Situation  des  instituts  d'emission.  Monnaie 
metallique.]  ;=  Paul  Meuriot.  Les  noms  rcvolutionnaires.  [Nonibre  des  chan- 
gements  de  nom  pendant  la  premiere  Revolution  fran^aise;  dillicultes  qui 
en  resultferent  pour  I'usage  courant,  en  particulier  pour  le  service  postal.] 
=  Paul  Meuriot.  La  repartition  des  langues  en  Suisse. 

Juill.  =  Paul  Razous.  Les  relations  statistiques  entre  la  production  reaiisee 
dans  I' Industrie  et  les  salaires  payes.  [Proces-verbal  de  la  communication 
theorique  sur  ce  sujet  ainsi  que  de  la  discussion  a  laquelle  elle  a  donn6 
lieu.]  =  Gaston  Cadoux.  De  la  meilleure  utilisation  des  combustibles  en  France 
et  en  Angleterre  ;  son  importance  6conomique  el  sociale. 

Journal  des  £conomistes.  1918. 

Avril  15.  =  Yves  Guyot.  Des  projets  de  reorganisation  ^conomique  de  la 
France.  [Gritique  de  la  politique  6conomique  organisatrice  preconisee  par 
MM.  Landry  et  Valifere  dans  leur  interpellation  sur  le  programme  econo- 
mique  du  gouvernement.  Gritique  de  la  politique  des  consortiums  et  de  la 
mainmise  socialiste.]  =  A.  Raffalovich.  L'enquete  parlementaire  sur  les 
dtpenses  publiques  en  Angleterre.  [Les  causes  principales  de  la  hausse  des 
denrees  et  services  qui  se  traduit  par  I'augmentation  des  dt^penses  de 
I'Etat  sont :  Texpahsion  des  credits ;  la  demande  excessive  de  produits  sans 
controle  possible  des  prix ;  hausse  des  salaires  et  cons^quemment  du  prix 
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de  revient:  accroissement  dans  lo  taux  des  benefices;  changes  defavora- 
bles.  Pour  y  remedier,  il  faut  limitei-  les  ciedils,  n'accorder  qu'a  bon 
escient  les  augmentations  de  sajaires,  etaccentuer  I'espht  d'6conomie  dans 
les  administrations  centrales,  surtout  dans  le  d^partement  des  munitions 
par  la  multiplication  des  v^rificateurs  comptables.j  =  J.  Tchernoi-f.  Les 
lois  SUV  la  f>pecalation  illicite'.  [La  loi  du  20  avril  191G,  completant  I'arli- 
cle  419  du  Code  penal  sur  le  delit  d'accaparement  et  de  coalition, poursuit 
un  Inple  but :  1°  r^primer  les  speculations  illicites  tendant  h.  fausser  les 
cours ;  2"  ramener  par  la  taxation  les  benefices  exag^r^s  a  un  taux  nor- 
mal ;  3°  remedier,  par  voie  de  r(';quisition  ou  achats,  a  la  dissemination  et 
a  rinsuffisance  des  marchandises.  Elle  pose  la  question  du  jm^te  prix  et 
Aes  juries  approvisionnements.]  —  M.  Levesque,  La  chambre  de  compensa- 
tion des  banquiers  de  Paris.  [Fondee  en  1872,  elle  vient  de  subir  une  pro- 
fonde  transformation  par  I'adoption  du  systeme  am6ricain  de  la  compen- 
sation, non  pas  des  banques  deux  a  deux,  maisde  chaque  bauque  vis-a-vis 
de  toutes  les  autres.  La  nouvelle  Chambre  compte  34  membres.  Ses  ope- 
rations, qui  portaient  sur  18.374.444.1373  francs  d'effets  present6s  et 
14.483.863.488  francs  compens^s  en  1913,  6taient  de  13.707.150.112  et 
9.947.842.898  en  1917.  En  y  ajoutant  les  virements  de  la  Banque  de 
France,  on  obtient  174  milliards  et  demi  en  1913,  et  191  milliards  en  1917 
contre  411  milliards  en  1914  et  478  milliards  au  Clearing  House  de  Lon- 
dres.]  ==  M.  Decamps.  L'or  et  les  reglementsinternationaux pendant  la  guerre. 
[L'or  ne  s'est  jamais  d(5plac6  autant  et  par  aussi  grandes  masses  qu'au 
moment  ou  on  pretend  I'emprisonner.  Les  Etats-Unis  a  eux  seuls  en  ont 
absorbe  6  milliards  de  francs.  La  cause  de  ces  mouvements  est  la  guerre 
avec  le  desarVoi  des  balances  Internationales,  le  trouble  dans  les  mouve- 
ments commerciaux,  la  paralysie  et  le  lent  retablissement  du  credit. 
Cependant  une  politique  de  l'or  se  justifie  pleinement.] 

Mai  15.  =  Y.  GuYOT.  Bonnes  intentions,  mais  regrettables  erreurs.  [II  y  a 
lieu  de  protester  contre  I'apologie  des  Allemands  et  le  denigrement  des 
agriculteurs,  industriels,  commer(;ants,  linanciers  et  transporteurs  fran- 
gais,  a  propos  dun  article  de  M.  Paul  Gaulier  dans  La  France  nouvelle.] 
~  V.  MuLLER.  Lamartine  or ateur  d'affaires.  [D'apr^slechapitre  ainsi  intitule 
du  livre  de  M.  Barthou,  Lamartine  orateur,  M.  M.  fait  I'apologie  de  tout 
ce  qui  est  liberal  dans  les  discours  de  Lamartine,  notamment  la  defense 
du  libre-echange,  et  la  critique  de  tout  ce  qui  est  socialiste,  social  ou 
socialisant  (Droit  au  travail,  par  exemple;  conversion  des  rentes;  politi- 
que sucriere,  etc.).  En  affaires,  comme  en  politique,  Lamartine  a  ete  un 
phraseologue  dont  I'oeuvre  finit  «  chez  I'epicier  »,]  =  A.  Raffai.ovich.  Le 
trafic  des  chemins  de  fer  aux  Etats-Unis  pendant  la  guerre.  [De  1908  a  1915, 
progression  :  marchandises,  4  p.  100;  voyageurs,  2  p.  100;  de  Janvier  1915 
a  decembre  1916,  iiO  p.  100  et  25  p.  100.]  —  G.  de  Nouvion.  Les  chemins  de 
fer  frangais  en  1917.  =  A.  Raffalovich.  L' agitation  ouvritre  en  Angleterre  : 
un  probleme  d'apres-guerre.  [Analyse  du  rapport  de  la  commission  anglaise 
sur  le  malaise  ouvrier.  Les  causes  principalcs  de  ce  malaise  sont  ;  la 
chert6  de  la  vie ;  la  restriction  de  la  liberty  des  ouvriers  des  munitions;  la 
suspension  des  liberies  et  regies  syndicates;  la  lenteur  du  rfeglement  des 
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contestations;  le  service  militaire;  les  difficultes  tie  logement;  les  restric- 
tions du  commerce  des  boissons ;  la  fatigue  ;  la  defiance  envers  les  parle- 
mentaires;  I'exploitation  des  I'emmes  ;  j'applicalion  de  I'income-tax  aux 
revenus  de  130  livres;  I'insuffisance  de  I'indemnite  d'accidents.  Le  comite 
Whitley  a  propose,  pour  assurer  la  jiaix  industrielle  apres  la  guerre,  le 
parlementarisme  industriel,  ou  seronl  representes  patrons  et  ouvriers.] 

Juin  15.  —  T.  GuYOT.  La  discussion  sur  le  renouvellement  du  privilege  de  la 
Banque  de  France.  =  W.-M.-J.  Williams.  Les  finances  du  Hoyaume-Uni 
(1917-18-19).  [Les  depenses  pour  1917-18  sont  de  2. 69G. 221.000  liv.  st.,  et 
pour  1918-19  de  2.972.797.000  liv.  st. ;  les  receUes  de  707.233.000  liv.  st. 
en  1917-18  et  de  842.0o0.000  liv.  st.  en  1918-19.  Le  deficit  est  combl6  par 
I'emprunt  et  par  des  impots  suppl^mentaires  sur  le  revenii;  surtaxes 
"postales.]  =  A.  Raffalovich.  Troisieme  rapport  sur  les  dispenses  publiques 
en  Anglcterre.  —  M.  I)ewavrl\.  Uimpot  sur  les  benefices  de  guerre  aux  Etats- 
Unis.  [L'impot  atteindra  surtout  les  grandes  corporations  :  Ainsi  pour 
45  grandes  soci^iles,  la  somme  a  payer  sera  de  240  millions  de  dollars.  Les 
traits  caracterisliques  sont  la  fixation  d'un  maximum  de  benefice  de  base 
(9  p.  100  du  capital) ;  le  capital  comprend  lous  les  elements  d'actif;  I'impOt 
frappe  tous  les  revenus  exceptionnels  (ceux  des  professions  liberales,  par 
exemple)  et  pas  seulement  les  benefices.  Le  taux  va  de  20  a  GO  p.  100.]  = 
Y.  GuYOT.  Les  finances  de  guerre  aux  Etats-Unis.  =  G.  de  Nouvion.  La  situa- 
tion economique  et  financiere  du  Japan  en  i9'l7.  z=z  U.  Thughy.  Les  monopoles 
fiscaux.  [Examen  des  monopoles  proposes  sur  Falcool  et  les  assurances 
avec  conclusions  negatives  quant  aux  avantages  financiers  a  en  attendre.] 

JuiU.  15.  —  Y.  Guyot.  Le  colon  et  la  sidcrurgie  {rapport  des  comites  institues 
par  le  Board  of  Trade).  [Critique  des  conclusions  des  membres  du  comite 
qui  abandonnent  «  la  civilisation  du  contrat  »  pour  la  civilisation  de  la 
contrainte,  la  civilisation  economique  pour  la  civilisation  de  guerre.  Ce 
sont  des  «  plagiaires  »  de  rAUemagne  et  de  son  imperialisme  economi- 
que.] =  G.  Delamotte.  Le  tabac  depiiis  la  guerre.  [La  crise  est  due  a  la 
diminution  de  la  production  indigene  (14  millions  de  kilos  en  1917  centre 
24  en  1913),  d'ou  ralentissement  dans  les  fabrications  aggrave  par  la 
necessite  de  donner  satisfaction  aux  deinandes  du  front  en  tabacs  spe- 
ciaux.  Les  relevements  de  tarifs.]  —  D.  Bellet.  L' alimentation  francaise  et 
les  ressources  etrangeres.  =  J.  Tghernoff.  La  speculation  illicite  devant  la 
jurisprudence.  =  L.  Marlio.  Considerations  sur  re  tat  economique  actuel  des 
pays  scandinaves. 

Nature  (La).  1918. 

Avril  6.=  L.Le  labouragc  clectrique.  [Les  tracteurs  n'ont  donne  de  r^sul- 
tats  interessantsque  pour  les  labourslegerset  les  labours  profonds  permet- 
tentunesurproduction  de20p.l00  pour  le  ble  et  35p.l00  pourl'orge.  L'ave- 
nir  est  done  au  labourage  par  treuil  qu'exigent  ces  labours  profonds.  Mais 
il  implique  uae  surface  annuelle  labouree  de  500  a  1.000  hectares.  D'ou 
necessite  de  groupements  cooperatifs.]r=  Avril  13.  ::=;  Louis  Renie.  Les  com- 
bustibles infMeiirs.  Comment  on  les  utilise.  [Poussier  de  houille,  sciure, 
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copeaux,  tourni^es,  gazeificalion.  Le  bois,  les  copeaux,  les  grignons  d'olives 
sont  utilises  aujourd'hui  pour  la  fabrication  do  gazal'aide  d'appareilssp^^- 
ciaux.]  =  II.  VoLTA.  Les  grands  cargos  en  ciment.  [On  construit  aujourd'liui, 
a  Sun  Francisco,  un  cargo  de  15.000  tonnes  de  122  metres  de  long  sur  10  de 
large  et  10  de  iiauteur,  actionne  par  un  moteur  a  vapeur  de  1.750  chevaux 
Vitesse  :  10  noouds.]  =  R.  V.  Le  ravitaillemcnt  de  la  France  et  de  la  Belgique 
cnvahies.  [La  commission  for  relief  of  Belgium  (C.  R.  B.),  qui  a  son  centre  a 
Londres,  des  succursales  a  Rotterdam  et  a  New-York  pour  les  achats;  une 
agence  a  Bruxelles  et  des  bureaux  de  district,  a  eu  un  triple  probleme  a 
resoudre  :  ravitaillement  des  habitants;  secours  aux  indigents;  achats  de 
denrees.  La  principale  source  de  ravitaillement,  puisqu'elle  fournit  les 
deux  tiers  de  ralimentation,  est  I'importalion  d'oulre-mer.  Une  carte  indi- 
que  I'organisation  du  ravitaillement.]  =  Avril  27.  =  Charles  Rabot.  Lc 
Bresil  foiirnisseur  de  viande  des  allies.  [Le  Bresil  a  un  troupeau  bovin  de 
29  millions  de  tetes  (1916).]  =  P.  Hubault.  L'effort  piscicole  de  la  France. 
:::^  I'lerrc  DE  MoN'TGOLFiER.  Le  papier  d'alfa. 

Mai  4.  =  L.  ijR  Launay.  La  valcur  economique  de  V Alsace-Lorraine.  [La 
possession  totale  du  rninerai  lurrain  assur^e  a  la  France,  c'est  la  paix 
garantie  au  monde  :  charbon,  polasse  et  Industrie  cotonni^re  compR^tent 
celte  premiere  source  de  richesse.]  =  Mai  11.  =^  Ch.  Rabot.  L'etat  acliiel 
des  routes  du  Cap  au  Caire  (avec  carte).  =  D""  Clotilde  Mltlon.  La  campagne 
americaine  contre  le  depeuplement  de  la  France  (illuslr6  de  gravures  de  pro- 
pagande  am(5ricaines).  =  Mai  18.  =:  J.  Boyek.  L'industrie  des  matieres  colo- 
runtes  aux  Etats-  Unis.  =  Mai  25.  =  L.  Ausciier.  Le  ddveloppement  de  l'industrie 
Iwteliere  (organisation  des  hotels  existants.  Construction  et  anieublements 
neufs).  =  A.  Bueton.  Le  transcontinental  australien  (carte). 

Juin  l"^*".  =  A.  KcEHLER.  Le  mouvement  indiistriel  et  la  decentralisation  :  Le 
Rhone.  [La  puissance  Economique  et  industrielle  du  Rhone  :  le  Bas-Rh6ne, 
de  Lyon  a  la  mer;  le  Rhone  a  Lyon;  le  IIaut-Rh6ne,  de  Lyon  a  la  Suisse. 
Canaux  de  derivation  ;  utilisation  des  forces  liydrauliques...]  =  Juin  8.  =: 
II.  VoLTA.  Le  machinisme  dans  le  service  postal  americain.  [En  dehors  des 
installations  pneumatiques,  des  tapis  roulauts  et  des  appareils  a  timbrer, 
nos  allies  utilisent  des  machines  k  empaqueter,  des  machines  a  rendre  la 
monnaie,  des  machines  k  trier  les  lettres,  machines  a  ouvrir  les  lettros 
(utiles  dans  les  raaisons  qui,  cornme  les  magasins  de  ventes  par  corres- 
pondance,  rcQoivent  73.000  a  150.000  lettres  par  Jour),  machines  a  verifier 
les  mandats,qui  ont  permis  de  reduire  de  7  a  2,75  le  nombre  des  employes 
n6cessaires  a  I'apurernent  de  \  million  de  mandats.] =Juin  15.  =  D.  Claude. 
La  question  de  la  viande.  Le  conflit  entre  I'homme  et  le  hitail.  [II  faut  dimi- 
nuer  le  cheptel,  rival  de  rhomme  dans  la  consoramation  des  produits  du 
sol,  a  I'instar  des  Allemands  qui,  depuis  deux  ans,  repetent  et  mettent  eu 
pratique  le  principe  :  mangeons  nos  pores,  sinon  iis  nous  mangeront.] 
=  Juin  22.  =  P.  Sallior.  La  valcur  economique  du  Frioul.  =  Juin  29.= 
A.  Pawlowski.  V evolution  industrielle  de  la  region  pyren^enne.  [Elle  a  ete 
facilitee  par  Famenagement  des  chutes  liydrauliques,  par  la  presence 
d'une  population  j usque-la  eniigrante  et  d'une  main-d'oeuvre  espagnole 
voisine  (185.000  chevaux  ameaages  depuis  1915,35  electrifications  des  voies 
Rn:vuK  d'Kgon.  PoLrr.  —  Tome  XXXIL  iJi 
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ffirr^es,  80  electro-chimie,  25  distribution  d'^nergie,  10  electro-metallur- 
gie).]  =  I).  Claude.  =  Principes  pMjsioloQiqiies  de  ravitaillement.  Le  pin  de 
France.  [Notre  consommation  alimentaire  quolidienne  est  de  :  168  tonnes 
de  bl^,  54  de  cert5ales  autres,  60  de  pomraes  de  terre,  8  de  legumes  sees, 
24  de  legumes  frais  et  belteraves,  4^  de  lait,  40  de  viande,  6  d'oeufs,  pois- 
sons  et  volaille.j 

Juill.  13.  =  L.  DE  Launay.  Le  developpement  industricl  de  la  Suisse  depuh 
la  guerre.  [Les  demandes  faites  par  les  deux  groupes  de  bellig^i-ants, 
I'adaptation  de  certaines  industries  aux  besoins  de  guerre  (telle  I'hoiloge- 
rie  se  transformant  en  fabriques  de  fusses),  rexploilalion  du  champ  laiss6 
libre  par  I'induslrie  allemande,  le  developpement  des  usines  olectro  et 
hydrom6tallurgiques  (aluminium,  carbure  de  calcium,  ferro-alliage)  et  de 
produits  chimiques  expliquent  Tessor  de  I'industrie  suisse  pendant  la 
guerre.]  =  Juill.  27.  =  D.  Claude.  La  commission  scienlifique  interalliie 
de  I' alimentation.  [I.es  principales  conclusions  sont  les  suivantes  :  inutilite 
de  fixer  une  ration  minime  de  viande,  mais  utility  de  fixer  celle  de  la 
graisse;  necessity  de  rt^server  les  c6reales  k  I'homme,  sauf  I'avoine;  de 
blutcr  la  farine  k  85  p.  100  etc.]  =  A.  Breton.  Les  agrandisscments  da 
port  de  La  Palisse. 

La  Nouvelle  Revue.  1918, 

Avril  15.  =  Leonce  Gihasilier.  Premier  reve  de  colonisation  allemande 
en  Afriqiie  orientate.  [Ce  rfive  est  celui  d'un  Francais  qui  sugg<5ra,  en 
1791,  I'id^e  d'une  colonic  swedenborgienne  au  baron  allemand  Henri  de 
liiilow.] 

Mai  le*".  =  Maurice  Dewavrln.  Un  projet  britannique  d'emigration  fiiminine 
au  Noiiveaii-MoJide.  [L'accroissement  proportionnel  par  suite  de  la  guerre 
de  la  population  feminine  a  fait  proposer,  en  1916,  par  I'Arm^e  du  Salut 
que  Ton  facilitat  aux  femmes  anglaiscs  I'emigration  vers  I'Australie,  la 
Nouvelle-Zelande,  I'Afrique  du  Sud  et  le  Canada,  ou  au  contraire  les  hom- 
mes  predominent.  Le  projet  a  6te  favorablement  accueilli  par  le  gouver- 
nenient  britannique.]  =  P. -Louis  Hervieh.  La  Croix-Rouge  americaine.  [5*  et 
dernier  article  d'une  serie  decrivant  ractivit6  de  cette  grande  organisa- 
tion.] =  Mai  15.  =  E.-G.  Ske.  La  vie  chere.  La  protection  des  oiseaux.  [\.q. 
protection  rigoureuse  des  oiseaux  est  devenue  necessaire  pour  sauver  des 
insecles  Tagriculture  appauvrie.  Des  penalites  rigoureuses  contre  les 
destructeurs,  la  creation  d'un  Institut  national  d'ornithologie  et  de  pares 
de  reserve  y  parviendraient.] 

Juin  l*"".  =  C.  Vallee.  Un  impot  sur  le  capital.  [II  frapperait  la  richesse 
acquise,  empficherait  I'avilissement  de  I'int^rfit,  atteindrait  des  richesses 
qui  6chappent  a  I'impot  sur  le  revcnu,  serait  d'une  perception  facile. 
Etabli  a  1  p.  100,  il  fournirait  2.500  millions, si  Ton  evalue  a  2  milliards  et 
demi  le  capital  national.]  ~  Juin  15.  —  Pierre  ou  Maroussem.  Les  traditions 
iconomiques  de  la  France.  [Rapport  lu  au  Gongres  regionaliste  tenu  au 
Mus^e  social  du  21  au  23  mai.  Ces  traditions  seraient,d'apres  I'auteur,  au 
nombre  de  huit  :  la  negligence  de  I'agriculture,  I'orientation  de  la  jeu 
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nesse  vers  les  fonctions  non  produclives,  le  d(5faut  de  soudure  on  lee  Ic^s 
g('n(iralions  successives,  rindividualistne  irroductible,  la  jalousie  r^cipro- 
que  de  loutcs  les  activities,  la  llieorie  syst^inatique  de  la  revolte  dos 
sous-ordres,  I'lncompetencc  technique  des  gouvernenienls,  rintrusion  des 
Etats  ennemis  organises  dans  cette  anarcliie  du  travail.]  —  Leonce  Grasi- 
LiEH.  Le  socialisme  allemand  avant  Karl  Marx.  [L'auteur  croit  reconnaitro 
dans  le  texte  qu'il  communique,  d'une  brochure  republicaine  allemande 
saisie  en  1819  par  la  police  frangaise  et  conservee  aux  Archives  nationalos, 
les  idt^es  du  socialisme  internationaliste.]  —  Scan'DUs.  Houilleres  du  Spi(z- 
berg  et  houilleres  frangaises. 

Reforme  sociale  (La).  1918. 

Juin.  =  J.-L.  DE  Crevecqeur.  Une  Industrie  d  reconquerir,  lea  matieres 
colorantes.  [L'auteur  retrace  revolution  de  ce  commerce  et  de  cette  Indus- 
trie depuis  la  guerre  :  sequestre  des  maisons  allemandes,  stockage  des 
matieres  premieres,  mouvement  des  prix.  II  resume  I'histoire  des  diverscs 
enlreprises  frangaises  fondees  depuis  1914  et  notamment  de  la  Compagnie 
iiationale  des  matieres  colorantes,  constituee  avec  le  concours  de  I'Etat, 
mais  entrav^e  dans  son  d^veloppement  par  I'hostilite  des  firmes  purement 
priveos.  II  expose  un  systeme  qui  consisterait  a  reunir  toutes  ces  entre- 
prises  dans  une  soci6t6  de  gestion  destin6e  a  exploiter  les  maisons  alle- 
mandes s6questrees.  Cette  6tude,  qui  est  un  I'apport  presenle  a  la  Society 
d'economie  sociale,  est  suivie  d'une  discussion,  au  coui's  de  laquelle 
des  sp(5cialistes,  MM.  Grandmougin  et  Lewita  out  apporte  de  nombreux 
documents.]  =  Du  Vivier  de  Streel.  U utilisation  de  notre  domainc  coloniaL 
[Apres  la  guerre,  nous  serous  obliges  d'augmenter  notre  revenu  national  : 
en  economisant,  mais  surtout  en  produisant.  II  ne  sutiira  pas  seulement 
d'augmenter  nos  exportalions,  il  faudra  surtout  diminuer  nos  importa- 
tions, et  pour  cela  produire  sur  nos  propres  domaiues  ce  qui  nous  est 
n^cessaire.  Inventaire  des  richesses  exploitees  ou  exploitables  dans  nos 
colonies  et  indication  de  ce  qui  reste  a  faire  pour  les  mettre  en  valcur, 
par  la  comparaison  de  nos  importations  d'avant-guerre,  en  provenance 
des  colonies  et  de  I'etranger.  Pour  y  arriver,  il  faut  (5quiper  nos  colonies 
(travaux  publics)  el  renforcer  notre  flotte  marclrande.  Le  gouvernement 
a  un  role  k  jouer  dans  cette  tache.  La  France  ne  restera  une  grande 
puissance  que  si  elle  peut  mettre  en  valeur  son  domaine  colonial.] 

La  Revue.  1918. 

Fevr.  1-15.  =  Edouard  Amameux.  Le  problemc  economique  d'apres-guerre. 
[L'auteur  voit  dans  une  protection  energique  contre  I'Allemagne  le  salut 
du  commerce  francais.  Des  opinions  ti'es  hasardees  (exemple  :  «  une  nation 
d6montre  d'autant  mieux  sa  capacit(§  d'expansion  et  de  production  que  le 
total  de  ses  exportations  d  'passe  davantage  le  montant  de  ses  importa- 
tions »)  font  douter  qu'il  ait  beaucoup  approfondi  son  sujet.] 

Avril  1-15.  =  Henri  Joly.  Ds  la  palhologic  sociale  de  la  guerre.  [L'envers  de 
la  g\ierre  :  accroissement  de  la  debauche,  do  la  soif  du  gain,  de  la  crimi- 
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nalite.]  ==  D'"  Jules  Grand.  Valeiir  nutritioe  des  aliments  tires  clu  regne 
vegetal.  [Le  noinbre  de  calories  nt^cessaice  a  I'enlretien  de  la  sant6  peut 
6tre  t'acilement  obtenu  par  des  alimenLs  v('g(5laux  dont  I'auteur  donne  la 
liste.  800  grammes  de  pain  sufliraient,  aflirrae-t-il,  a  fournir  toute  I'energie 
quotidienne  n^cessaire,  soit  2.000  calories  environ!]  —  A.  Moll- Weiss. 
Une  icole  nationale  des  economies  et  de  I'dpargne.  [Docrit  I'oeuvre  de  I'asso- 
cialion  La  vie  mains  chere,  cr^ee  par  elle  et  destin6e  a  faire  connaitre  au 
public,  les  moyeus  pratiques  de  vivre  a  bon  niarche.] 

Juiri  1-15.  =  Louis  Rouquette.  La  conquete  du  marche  americain.  [Coiiseils 
precis  et  compt5tents  sur  les  methodes  a  adopter  pour  6largir  le  debouche 
americain.  Propose  entre  autres  la  creation  a  New-York  d'une  «  Maison  de 
France  »,  contenant  une  exposition  permanente  de  produits  fran^ais,  et  a 
laquelle  serait  joint  un  office  de  renseignements.] 

Juill.  1-15.  =:Edouard  AMANiKux.Le  syndicalisme  ouvrier  et  iapres-giierre. 
[Apres  la  guerre,  I'ouvrier  devra  se  coaliser  avec  les  patrons  contre  le 
capitalisme  financier.] 

Revue  de  Paris.  1918. 

Avril  15.  =  L.  IIoullevigue.  Aluminium  et  bauxite.  [La  France  produit  la 
moitie  de  la  bauxite  employee  dans  le  monde  pour  fabriquer  I'aluminium. 
Le  Var  a  lui  seul  fournit  les  quatre  cinquiemes  de  la  production  fran^aise. 
Ces  gisemenls,  classes  comme  carrieres,  ont  6ti  acheles  par  des  societes 
protluctrices  d'aluminium,  dont  beaucoup  sont  etrangeres.  Au  lendemain 
do  la  guerre,  il  faudra  les  classer  comme  mines,  ce  qui  permeLlra  de  les 
sounietire  au  regime  des  concessions  et  d'empeclier  la  mainmise  alle- 
mande.] 

Juin  I'''.  =  Pierre  Hamp.  Pecheurs  en  danger.  [Description  coloree  mais 
ties  prrcise  de  la  pecbe  a  Boulogne  :  Des  gains  considerables  la  rendent 
attrayante  malgre  les  risques  courus.] 

Juill.  l'^'".  =  Lieutenant  Jean  Lefranc.  Les  progrcs  de  I'aviation  et  Veffort 
allemand.  [L'Allemague  possede  un  organe  technique  central  imposant  aux 
constructeurs  un  petit  noinbre  d'avions  et  de  moteurs  que  Ton  pcrfec- 
tionne  graduelleraent.  D'oii  fabrication  en  grandes  series,  collaboration  et 
non-concurrence  des  usines,  possibilite  pour  de  nombreuses  petites  usines 
de  se  monter  pour  la  fabrication  des  pieces  detachees,  enfln  «  ameliora- 
tion peut-etre  plus  lente  que  la  notre,  mais  plus  reguliere  et  plus  gene- 
rale  ».]  =  Gustave  Mergier.  Les  indigenes  nord-africains  et  la  guerre.  [De 
tres  nombreux  engagements  volontaires,  provoques  par  la  prime  de 
100  francs,  ou  suscites  par  les  families  desireuses  de  toucher  une  alloca- 
tion jointe  a  un  service  obligatoire  toujours  plus  rigoureux,  ont  fourni  a 
I'armee  frangaise  de  gros  contingents  nord-africains.  II  faudra  r^com- 
penser  au  moins  les  engages  volontaires  par  de  larges  facilites  de  naturali- 
sation. Mais  I'auteur  craint  que  Ton  n'aille  trop  loin  en  accordant  avec  le 
projet  soumis  a  la  Chambre  une  extension  des  droits  politiques  qui  fera 
passer  entre  les  mains  des  indigfenes  une  grande  partie  de  I'administration 
communale.]  =  Juill.  15.  ^=;  D.  Serruys.  La  structure  economique  de  la  coali- 
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tlon.  ^Important.  Decrit  le  nn5canisme  du  conseil  allin  des  achats  de  guerre 
et  des  finances  et  du  conseil  allie  des  transports  maritimes.  Pour  I'auteur, 
qui  a  6t6  meld  a  son  fonctionnement,  cette  organisation  «  devra  survivre 
au  moins  quelque  temps  h  la  guerre  ».  En  tout  cas,  «  il  faudra  r^server  a 
chacun  des  pays  allies  le  benefice  sinon  exclusif  au  moins  preKi'entiel  des 
ressources  communes  ».  «  La  prohibition  de  sortie  proinulguee  par  chaque 
pays  producteur  et  I'altribution  de  contingents  exportables  vers  chacun 
des  pays  admis  a  beneficier  de  I'exportation  serontsans  doute  la  forme  de 
contrdle  qui  coraportera  le  moins  de  contrainte  ».  Deja  I'Angleterre  a 
frappe  d'une  prohibition  generale  de  sortie  toute  la  production  egyptienne 
du  colon.  «  L'excedent  de  production  pourrait  etre  distribu^  de  preference 
a  ceux  des  pays  qui  fourniraient  une  cotitre-prestation,  s'associeraient 
au  controle  de  certains^  produits  ou  fourniraient  une  contribution  (inan- 
ciere  ou  industrielle  a  la  reconstruction  econoniique  ».] 

Revue  des  Deux-Mondes.  1918. 

Juin  1"'.  ^  Raphael  G.  [.s'-vy.  Les  impots  sur  le  capital,  [l/auteur  se  rallie 
a  rinipot  sur  le  revenu,  mais  combat  tout  impot  sur  le  capital  aussi  bien 
sous  la  forme  de  la  proposition  Melin  du  28  fevrier  1918  que  sous  celle 
de  I'impdt  sur  I'enrichissement  ailemand.] 

Juill.  l^"".  =:  Louis  DE  Launay.  Problcmcs  cconomiqucs  d'aprcs-guerrc. 
I.  L' organisation  industrielle.  [«  11  faut  nous  habituer  a  penser  en  pauvres, 
acquerir  des  vertus  de  pauvres,  dont  les  premieres,  puisque  le  peuple 
frangais  est  des  a  present  travailleur,  sont  I'ordre  et  I'economie  ».  Econo- 
mies dans  I'organisation  generate  de  I'industrie  par  I'extension  des  comp- 
toirs  de  vente  permettant  la  specialisation  des  usines.  Economies  dans 
chaque  usine,  par  «  I'application  en  grand  des  procedes  rationnels  trop 
longtemps  reserves  au  laboratoire  »,  «  la  standardisation  »,  la  recuperation 
des  dechets,  I'economie  du  combustible  (exemples  intdressants  a  I'usine 
des  acicries  de  la  marine),  la  creation  de  centrales  electriques,  la  Tayio- 
risation.]  =  Juill.  15.  =  Vicomte  G.  d'A\enel.  Les  nouveaiix  riches,  [i/impot 
sur  les  benefices  de  guerre  aura  en  quatre  ans  frappe  4  milliards  de  bene- 
fices, alors  que  ceux-ci  doivent  s'elever  a  58  milliards.  L'auteur  recherche 
les  raisons  de  cet  ecart.]  ==:D''  Emmanuel  Labat.  La  terre  pendant  I'epreuve. 
La  vocation  paysannc.  [Pour  retenir  apres  la  guerre  les  paysans  au  sol,  il 
faut  developper  la  «  vocation  paysanne  ».  L'ecole  a  la  campagne  «  doit 
etre  paysanne,  tenue  par  un  maitre  paysan  «.  Dans  sa  forme  acluelle,  elle 
est  «  du  fait  de  sa  methode,  malgre  son  intention  et  ses  efforts,  fi'anche- 
ment  nuisible  »  a  cette  vocation.]. 

Aout  1'^''.  =  [,.  DE  Launay.  Lc  ravitaillement  en  matieres  premieres.  L'arme 
iconomiquc.  [Le  refus  des  matieres  premieres  a  I'ennemi  n'est  pas  une 
simple  arme  diplomatique,  mais  un  inoyen  durable  pour  empecher  la 
preparation  d'une  nouvelle  guerre.  II  ne  faut  pas  reculer  devant  une 
«  mainmise  des  divers  Etats  ou  d'un  conseil  des  Etats  allies  sur  les  grands 
commerces  d'exportalion...  et  sur  les  flotles  marchandes  ».  Des  interdic- 
tions d'exporlatiou  et  le  contingenteiuent  rigoureux  des   neutres   sont 
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indispensables.  Un  examen  d^taille  de  la  situation  de  TAllemagne  en  ce 
qui  concerne  le  colon,  la  soie,  la  laine,  le  caoutchouc,  les  produits  oleagi- 
neux,  le  fer,  le  cuivi'e,  I'^tain,  le  nickel,  le  phosphate  montre  la  possibi- 
lite  de  la  rationner,  malgre  les  portes  d'entree  que  constituent  les  pays 
neulres.] 

Revue  jies  sciences  politiques.  1918. 

Avril  15.  =  Joseph  Barthklemy.  Lc  gouveniement  anglais  ct  la  recente  expe- 
rience anglaise.  [L'emploi  intensif  a  la  tete  de  departements  ministeriels 
de  specialistes  qui,  en  raison  de  leur  specialite,  restent  enfermes  dans 
leur  d^partement,  a  produit  un  malaise  impossible  a  nier,  en  depit  des 
avantages  tres  reels  par  ailleurs  que  prcsente  la  methode,  notamment 
I'adaptation  remarquable  des  institutions  pacifiques  a  la  guerre;  pour  la 
pi^riode  de  guerre,  le  systeme  a  cependant  plus  d'avantages  que  d'incon- 
v6nients.]  =  Georges  Lecarpentier.  L'analyse  6conomique  du  professeur 
A.  Marshall.  [Dissequer  d'une  main  prudente  et  siire  les  ph^nomenes  eco- 
nomiques  pour  nous  permettre  de  saisir  le  jeu  des  organes  de  la  vie  eco- 
nomique  de  I'humanite,  tel  est  le  but  que  s'assigne  Marshall.  11  part  de  la 
fiction  d'un  6tat  statique  en  la  compl<^tant  par  la  notion  de  la  continuite 
du  temps.  Les  trois  principaux  passages  oii  Ton  saisit  le  mieux  l'analyse 
et  I'inspiration  de  I'oeuvre  sont  les  trois  derniers  livres  :  agents  de  la  pro- 
duction, th^orie  de  TofFre  et  demande,  distribution  et  (^change.  II  a  formule 
les  fondenients  de  la  science  ^conomique  au  point  de  vue  des  droits  de 
I'individu,  comme  Wagner  I'avait  fait  nu  point  de  vue  des  droits  de  la 
societe.]  =  H.  Schuhler.  Les  colonies  allemandes. 

Juin  15.  =  M.  Dewavrin.  Regimes  doiianiers  ct  covrants  commerciavx 
d'avant-giicrre.  France-Grande-Bretagne.  [Tarifs  douaniers  metropolitains 
et  coloniaux.  Traites  de  comme)ce.  Courants  commerciaux.  Interessantes 
donnees  sur  le  regime  douanier  des  colonies  britanniques.  Les  grands 
importateurs  et  les  principaux  destinataires  d'exportation  du  Royaume- 
Uni  sont  lous  des  pays  appeles  au  bent^fice  de  la  clause  de  la  nation  la  plus 
favorisee.  Les  traites  ont  done  favorise  les  interfits  de  la  Grande-Bretagne, 
de  ses  fournisseurs  et  de  ses  clients. ]r—  G.  LECARPENiiER.Le  commerce  cxU- 
rieur  de  la  France  pendant  «  I'entre-deux  guerres  ».  [Le  commerce  general 
francais  est  passe  de  9. .301  millions  en  1872-76  a  19.484  en  1913;  le  com- 
merce special  de  7.370  a  15.301  (importations:  8.421 ;  exportalions:  G.680). 
Mais  nous  sommes  passds  du  deuxieme  au  quatrieme  rang  des  pays  com- 
merciaux, faute  d'utilisation  sutfisante  des  ressources  de  notre  pays.]  = 
G.  Robert  Muller.  L'l^volution  economiquc  de  la  France  de  I'Est  [d'apres 
I'ouvrage  de  Vidal  de  La  Blache.  La  France  de  VEst  (Lorraine-Alsace). 
Avant  187 L  D^veloppement  agricole;  evolution  vers  I'industrie  au  milieu 
du  xix*^  siecle,  marquee  par  les  progres  de  I'industrie  textile  a  Mulhouse, 
le  debut  de  la  grande  metallurgie  lorraine  et  I'exploitation  des  charbon- 
nages.  Depuis  1871,  s'est  produit  d'abord  I'exode  industriel,  suivi  de  la 
decouverte  du  bassin  de  Briey  et  de  son  exploitation.  En  suivant  dans  le 
detail,  a  travers  la  mobilite  des  fails  quotidiens,  revolution  de  la  contree, 
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on  constate  la  continuite  qui  pr^vaut  malgr6  tout  dans  ses  tendances  ct 
dans  I'esprit  des  habitants  :  la  persistance  dans  la  personnalit6.]  = 
E.-B.  DuBBRN.  Le  vice  des  assiynals  d'apres  une  opinion  dii  temps.  [Discours 
prononce  par  le  banquier  de  fioislandry  a  la  Constituanlo  le  5  seplembre 
1790.  Le  vice  essentiel  du  systeine  est  la  nature  immobiliere  du  gage  des 
assignats  qui  ne  se  prete  nullement  a  la  circulation  rapidc  et  1'(5conde 
imagin^e  par  Mirabeau.  II  en  r^sultera  la  mevente  des  biens  nalionaux, 
leur  insutfisance  a  combler  le  deficit,  la  depreciation  des  assignats  et 
I'augmentalion  des  depenses  publiques,  en  m6me  temps  qu'un  ralentisse- 
ment  de  I'activite  commerciale.  II  y  preferait  «  des  deb'gations  terrilo- 
riales  »  portant  interets  a  3  ou  3  1/2  p.  100,  analogues  a  nos  obligations 
foncieres.] 

Revue  generale  des  sciences  pures  et  appliquees.  1918. 

Avril  15.  =:=  Prof.  Ch.  Boys.  L'art  d' experimenter.  [Sans  negliger  I'etudo 
thdorique  et  raath^matique,  l'art  d'experimenter  est  essentiel  au  succes 
des  recherches  scientidques.]  =  Avril  30.  =  L^.Qei  ch.  Rabut.  L'cvolution 
scientifique  de  Vart  de  bdtir.  [Toute  la  construction,  surtout  navale,  doit 
desormais  se  faire  en  b6ton  de  machefer  et  ciment  fondu  :  economie  de 
niain-d'oeuvre,  legeret^,  resistance.] 

Mai  30.  =:=  G.  Azzr.  Le  problcmc  de  la  metiorologie  agricolc.  [Pour  sa  solu- 
tion, trois  elements  sont  n^cessaires  :  1"  la  connaissance  de  la  periode 
critique  (celle  pendant  laquelle  la  plante  a  besoin  de  pluie);  2°  les  cartes 
phenologiques  (epoque  moyenne  ou  Ueurit  un  arbre  fruitier,  pecher  par 
exemple) ;  3"  les  cartogrammes  du  temps.  Application  de  la  methode  a  la 
culture  du  ble  en  Italic.  La  meteorologie  agricole  est  indispensable  si  Ton 
veut  avoir  une  idee  exacte  de  la  productivite  reelle  d'une  espece  dans  une 
region  determinee.] 

Juin  30  et  Juill.  15.  =  M.  .1.  Escard.  La  production  electrothermiqiie  des 
fontes  et  aciers. 

Revue  philanthropique  (La),  1918. 

Juin.  =G.  Grau.  Le  stalut  juridique  de  la  philanthropie.  [Enumeration 
raisonnee  des  priucipales  revendications  a  faire  aboutir  en  faveur  des 
a^uvres  charitables  :  exemption  des  droits  fiscaux  sur  les  dons  et  legs, 
extension  de  la  capacite  civile  des  associations  siraplement  declar^es  ou 
creation  d'une  categoiie  de  soci6t6s  analogues  aux  mutuelles.]  r= 
G.  Bonet-Maury.  La  pouponnicre  de  Versailles.  [Courte  notice  sur  cet  6ta- 
blissement  (jui  iH^roit  les  enfants  dgos  de  6  jours  a  2  ans  et  qui  compte 
environ  2b0  pen.sionnaires.] 

Juill.  =  D""  CoMMANDEua.  La  mortinatality  et  la  mortalite  infantile  dans  les 
tnulualit^smaicrnelles.  [D'apres  les  statistiques  recueillies  dans  les  consul- 
tations et  services  de  secours  des  mutualites  qui  fondees,  il  y  a  vingt-deux 
ans,  comptentatijourd'hui  cent  cinquanle  centres.  II  y  a  en  France  unepro- 
portion  de  45  mort-nes  pour  1.000  naissances;  ce  phenomene  a  des 
causes,  soil  medicales,  soit  sociales.  On  pourrait  les  attenuer  grace  a  la 
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surveillance  des  grossesses  et  a  I'amelioralion  de  I'hygiene  sociale  et  des 
conditions  de  vie  des  masses.  La  morlalile  infantile  est  bien  combattue 
par  les  consultations  de  nounissons.  Mais  il  reste  encore  a  faire.  Article 
tres  documente;  important.] 

Revue  politique  et  parlementaire.  1918. 

Avril  10.  =  J.  lliTiEu.  Lcs  requisitions  sons  leur  aspect  tconomiquc.  [L'em- 
bargo,  forme  de  requisition  qui  consiste  a  immobiliser  les  produits  requis 
aux  mains  du  prestataire,  contribue  a  resserrer  les  offres,  a  reduire  les 
apporls  siir  le  marche  et  a  faire  hausser  les  prix.  Elle  impose  au  surplus 
des  frais  de  conservation  eleves.  La  requisition  au  prix  de  revient,  c'est- 
a-dire  au-dessous  du  cours  commercial,  lose  certains  producteurs  plus 
def.ivorises  que  leurs  voisins;  elle  consLitue  iin  danger  en  d^courageant 
les  producteurs  et  en  diminuant  la  production.  C'est  la  taxation  aggravec  ; 
or  qui  dit  taxation  dit  rarefaction.  Exemi)le  :  taxation  du  ble  a  prix  bas,  etc.] 

Mai  10.  =  Georges  Lachapklle.  La  Banque  de  France  et  la  Defense  natio- 
nals. [Analyse  du  rapport  de  M.  F>andry.  La  Banque  de  France  de  1897  a 
1904  et  de  1904  a  1917;  raisons  de  la  prorogation  du  privilege  pour 
vingt-cinq  ans  :  la  Banque  aura,  apres  la  guerre,  a  remplir  une  tache 
lourde,  diliicile  et  mei'itoire.  Elle  doit  parliciper  a  la  reorganisation  de 
I'economie  nationale.]  =  Maurice  Leve.\.  La  guerre  et  les  accidents  du  tra- 
vail. [La  Gour  de  cassation  (arret  du  18  avril  1918)  vient,  a  I'encontre  des 
arrets  de  cour  d'appel  qu'elle  casse,  de  juger  que  tous  les  accidents,  y 
compris  ceux  de  bombardement,  survenus  sur  le  lieu  et  a  I'heure  du  tra- 
vail, constituent  des  accidents  du  travail  regis  par  la  loi  du  9  avril  1898. 
La  reparation  en  incombe  done  au  patron,  meme  quand  la  loi  sur  la  repa- 
ration aux  victimes  civiles  de  la  guerre  aura  e\.6  promulguee.] 

Juin  10.  =:  L.  Deshayes.  Le  regime  des  colis  postaux  en  France  ct  a  V Gran- 
ger. [II  faut  que  I'Etat  reprenne  le  service  des  colis  postaux,  quitte  a  en 
faire  assurer  le  transport  par  les  compagnies  de  chemins  de  fer  en  vertu 
de  conventions  et  moyennant  le  remboursement  des  frais  de  traction.]  == 
J.  Thureau.  Lcs  chemins  de  fer  en  Syrie  et  en  Palestine.  =  Louis  Boucheron. 
La  re  forme  administrative  apres  la  guerre  :  le  regionalisme. 

Juill.  10.  =  M.  Lange.  Un  manifcstc  pour  le  relevement  de  I'industrie  et  du 
commerce  de  la  France  en  4615.  [Analyse  du  Traite  d'cconomie  politique  de 
Moatchrestien.  Ce  traite  contenait  surtout  une  vive  critique  eontre  les 
procedt's  d'invasion  commerciale  des  Anglais,  Allemands  et  Hollandais  : 
fraudes  comrnerciales,  fausses  marques,  dumping,  etc.  Montchrestien 
s'eleve  aussi  centre  I'anemie  economique  de  la  France.  11  preconise 
comme  remedes  :  I'encouragement  aux  jeunes  gens  de  se  lancer  dans  le 
commerce  et  I'industrie;  I'etablissement  de  droits  de  douane;  la  lutte 
eontre  la  fraude  ;  I'expansion  territoriale  de  la  France  par  la  lutte  contra 
les  Turcs  et  la  colonisation.] 

Situation  economique  et  financiere  (La).  1918. 

Janv.  5.  =  A.  L.  Les  j^eserves  d'or  des  Etats-rUnis.  =  Janv.  12.  =  Testis 
SE.Niou.iPro6/6mes  financiers  d'apires-guerre.  [A  propos  de  I'ouvrage  de  Shield 
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Nicholson,  War  finance.  L'auteurderarticle  reclame  pour  les  i^conomisles 
le  droit  de  critique  m^me  en  temps  de  guerre.]  =  Janv.  19.  =  A.  L.  La 
Banque  d'Autriche-IIongrie.  [A  propos  du  compte  rendu  aux  actionnaires 
presentd  le  19  decembre  1917,  le  premier  depuis  la  guerre.  Analyse  du 
bilan.]  =  Testis  Senior.  A  propos  du  capital.  [Ditiicultes  d'evaluation  de  la 
richesse  en  capital  d'un  peuple  determine.]  ==:  Janv.  26.  =  P.  Duoaiel.  Le 
toumant.  [A  propos  de  la  baisse  des  actions  metallurgiques.]  —  A.  L.  Les 
finances  de  la  Grande-Bretagne.  [Pour  I'annde  1917.]  =  Les  melaux  ct  la 
guerre.  [Graphique  des  metaux  industrials,  fonte,  cuivre,  plomb;  cours  du 
comptant  cot6s  ci  Londres  du  1-1-12  au  31-12-17.] 

Fevr.  2.  =  Testis  Senior.  La  Dcttc  russc.  I  La  France  ne  d6tiendrait  en 
capital quepourlO  milliardsau  maximum  defondsd'Elatrusse  ou  de  valeurs 
garanties  par  I'Etatrusse.]  ==  Fevr.  9.  ===  Testis  Senior.  Les  cours  de  science 
bancaire  et  les  assemblees  des  banques  de  depots  a  Londres.  =:  Fevr.  16.—  A.  R. 
A  propos  des  assemblies  des  banques  de  dej)6ts  a  Londres.  =  A.  L.  Le  controle 
du  capital  aux  £<a/s-f7>iJS.[Reglementation  des  emissions:  projet  Mac  Adoo 
instituant  une  «  War  Finance  Corporation  »  destinee  a  financer  les  indus- 
tries utiles  au  pays.  Critiques  adressees  au  projet  «  les  avances  failes  au 
moyen  du  reescompte  aux  banques  de  n5serve  devant  fatalement  aboutir 
a  des  Amissions  de  billets  que  Ton  craint  exagerees  en  raison  de  la  predis- 
position qu'auraient  les  autorites  de  Washington  a  considerer  I'inflation 
comme  une  panacee  ».]  ~  D.  Les  orphelins.  [II  s'agit  des  actions  nouvelles 
abandon n6es  par  les  ayants  droit  dans  les  augmentations  de  capital 
r^centes  dont  le  but  est  de  mettrele  capital  social  en  rapport  avec  les  h6ne- 
fices  realises.  L'actionnaire  qui  n'exerce  pas  ou  qui  ne  vend  pas  son  droit 
de  souscription  subit  une  perte  qui  profile  aux  syndicats  de  garantie.]  =■ 
Fevr.  23.  =  Testis  Senior.  A  jv^opos  de  la  dettc  russe.^  P.  Dromel.  L'argent 
metal.  [Avec  un  graphique  des  cours  mensuels  de  1912  a  1917.] 

Mars  2.  ==  Testis  Senior.  Problemes  economiques  de  fiussie.  [Examine  les 
differents  problemes  qui  se  posent  au  sujet  du  futuriegime  douanier  de  la 
Russie.]  —  Mars  9.  —  Testis  Senior.  Les  cmpictcmcnls  de  I'Etat.  [A  [iropos 
d'une  conference  faile  a  Leeds  par  le  professeur  KirkaUIy,  de  TUniversite 
de  Birmingham.]  —  Mars  16.  —A.  Raffalovitch.  Fiuanci's  allemandes.  [Sur 
le  budget  de  I'Empire  d'Allemagne.]  —  Mars  23.  =-  A.  Raikalovicu.  A  pro- 
230S  des  fusions  de  banques  en  Anglcterre .  =:^  Mars  30.  =  A.  L.  Le  privilege 
de  la  Banque  de  France. 

Avril  6.  T=  A.  ILvffalovitch.  La  fermentation  revolutionnaire  parmi  les 
ouvriers  en  Angleterre.  =  Avril  13  et  20.  =  U or  pendant  la  guerre.  [Resume 
de  la  communication  de  Decamps  a  la  Soci6l6  d'^conomie  politique  sur  Tor 
et  les  reglements  internationaux  pendant  la  guerre.]  — Avril  27.  —  A.  Raf- 
falovitch.  L'or  apres  la  guerre.  [A  propos  de  Farlicle  de  0.  Falck  dans 
I'Economic  Journal :  «  Currency  and  Gold,  now  and  after  the  war  ».] 

Mai  4.  =  A.  L.  Le  budget  anglais.  =  Mai  11.==  A.  Raffalovitch.  Les 
socialistes  americains.  [Delegues  des  ouvriers  amc^ricains  en  France.]  = 
Mai  18.  =  Les  bons  [de  la  Defense]  a  un  mois.  [Type  nouvellement  cre6  par 
le  ministere  des  Finances  qui  rapporte  3,60  p.  100  le  premier  mois  et  qui, 
s'il  n'est  pus  presente  au  reinboursement  a  cette  6cheance,  se  converlit 
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automatiquement  en  un  bon  a  deux  mois  rapportant  3,90  p.  100,  puis  en 
un  bon  a  tiois  mois  rapportant  4  p.  100. J  =--  Mai  25.  --  Testis  Senior.  La 
reconstniclion  indmtriellc.  [Expose  les  observations  expriinees  par  Harold 
Cox,  ancien  membre  du  Parlemeut  anglais  et  directeur  de  I'Edimburgh 
Rewiew,  dans  le  Trade  Supplement  du  Times  :  il  critique  Tinstitulion  des 
innombrables  commissions,  87  en  1918,  qui  envoient  des  questionnaires 
et  discutent  sans  agir  sur  des  bypolhoses  qui, la  plupart,  ne  se  realiseront 
pas.]  ==  A.  L.  Veffort  financier  des  Etats-Unis.  [Acheve  dans  le  numero  sui- 
vant.] 

Juin  l^"".  =  A.  Uafkalovitch.  Travail  et  salaires.  [Taylorisrae.]  =^  Juin  8.  =» 
Les  avances  de  la  Banquc  de  France  a  I'Etal.  =  Juin  15.  =  A.  L,  Les  paic- 
menls  par  icriturcs.  —  Juin  22.  —  Circulation  et  thdsaurisation.  =  Les  abiis 
des  societis  civiles  [d'obligataires].  line  reforme  qui  s'impose.  [Se  joint  a 
E.  Vidal,  de  la  cote  de  la  Bourse  et  de  la  Banquc,  pour  declarer  que  les 
soci^tes  civiles  sont  une  caricature  de  la  formule  des  trustees  anglais  et 
americains  et  protegent  plus  les  societes  eraettrices  que  les  detenteurs  de 
titres.]  =  Juin  29.  =  A.  L.  La  baisse  des  changes  austro-allemands. 

II.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMANDE 

Bank  (Die).  1918. 

Avril.  =  A.  Lansbuiigu.  La  monnaie  productive  d'inlcr^ts.  [Critique  des 
propositions  lendant  a  altribuer  une  fonction  mont^taire  aux  valeurs  pro- 
ductives  d'int6rets  emises  par  les  Etals.  Double  but  :  soil  augmentcr  le 
volume  des  signes  monetaires,  soit  remedier  a  I'inflation  en  d^veloppant 
I'attrait  des  valeurs  du  Tresor.  Experiences  raalheureuses  du  passe.  Causes 
de  I'echec  :  difTerence  entre  monnaie  et  instrument  d'epargne  quant  a  leur 
role.  Analyse  de  celte  difTerence  aux  points  de  vue  ttieoiique  et  pratique. 
Exemplcs  de  propositions  fantaisistes  d'innovations  en  la  nialiere.]  = 
L.  EscmvKGE.  Le  danger  d'augmenter  encore  ladette  hypotkicaire.  [Laplus-value 
immobiere  occasionne  en  fait,  non  une  r^duciion,  mais  un  accroissement 
de  la  dette  hypolhecaire.  Cette  tendance  generale  en  AUemagne  se  mani- 
fesle  parliculierement  depuis  la  guerre.  Inconvenient  immediat  pour  le 
marche  des  capitaux.  Inconvenient  futur  pour  le  credit  bypothecaire  et 
pour  le  credit  agricole  personnel  qui  se  trouveront  comproniis  quand  la 
valeur  des  immeubles  cessera  d'etre  soutenue  par  les  circonstances 
exeptionnelles.]  =  II.  Zicrert.  La  theorie  de  Vexploitalion  en  commun  appli- 
quee  aux  extractions  de  lignite.  [Menacees  du  syndicalisme  obligatoire,  les 
industries  de  briquettes  de  la  Basse-Lusace  ont  organise  I'exploitalion  en 
commun  d'apres  les  principes  de  Ralhenau  et  de  MoUendorf.  Avantages  et 
inconv^nients.] 

Mai.  =  A.  Lanscurgh.  L';s  grandes  banques  berlinoiscs  pendant  I'annce  de 
guerre  1917.  [Causes  de  la  prosperity  actuelle  des  banques  allemandes. 
Accroissement  des  depots,  en  particulier  des  depots  u  terme.  Abondance 
des  capitaux  liquides  et  ditlicult^  d'en  trouver  I'emploi.  Placements  en 
valeurs  du  Tresor  a  court  terme.  Uniformite  relative  qu'ont  acquise  les 
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operations  de  banque  du  fait  que  I'Etat  est  devenu  principal  cmprunteur. 
Les  nouvelles  fusions  de  banques  out  fait  croitre  le  capital  plus  vite  que 
lo  chifTre  d'affaires  et  les  beni-fices.  Augmentation  des  frais.  Slatistiques 
comparatives.]  =  \j.  Esghwege.  Paradoxes  sur  la  queslion  du  logcment. 
[Insutfisance  de  logenients  en  Allemagne  par  suite  de  I'arret  des  construc- 
tions. Necessite  d'une  intervention  en  faveur  des  habitations  a  bon  mar- 
clie.]  =:F.  KonLER.  L'impot  sur  les  paiements  comme  stimidant  de  I'integration 
economique.  [L'impot  surjes  paiements  s'ajoute  aux  autres  motifs  qui 
peuveat  pousser  le  vendeur  d'un  produit  a  reduire  le  nombre  de  transac- 
tions commerciales  anterieures  a  la  mise  en  consommation  definitive.  Un 
impot  sur  la  consommation  serait  moins  dangereux  pour  le  commerce  et 
meme  pour  le  consommateur  qui,  normalement,  beneficie  de  la  concur- 
rence.] ~  H.  Kann.  Nivellcmcnt  international  en  matiere  d'inflation.  [Carac- 
tere  universel  de  I'inflation  actuelle.  Ses  dangers  potir  les  pays  ou  elle  est 
plus  developpee  que  dans  le  reste  du  monde.  Chacun  doit  chercher  a 
reduire  sa  circulation  a  la  proportion  mondiale  et  elever  sa  production  au 
niveau  de  la  circulation.] 

Bank-Archiv.  1918. 

Avril  !'=•■.  =  Paul  Laband.  [Article  necrologique.]  =  M.  Fleischmawn.  La 
liaix  a  I'Est.  [Commentaire  des  traites  de  paix  et  des  conventions  addition- 
nelles  conclus  avec  les  r^publiques  russes.  Protestation  contre  la  guerre 
economique.  Remede  partiel  a  celle-ci.  I.  La  paix  avec  la  republique 
ukrainienne.]  =  Avril  15.  =  D""  Max  Fleischmann.  La  paix  a  I'Est.  [Suite  de 
I'article  du  l^""  avril.  II.  La  paix  avec  la  Russie.  Differences  entre  ce 
traits  et  celui  qui  a  etc  conclu  avec  I'Ukraine  notamment  et,  en  detail,  au 
point  de  vue  de  la  r^pris,e  du  service  de  la  dette  et  des  relations  commer- 
ciales.] =rTz  A.  CuRTi.  Les  mesiires  prises  par  I'ltalie  contre  les  Allemands  a 
I'cijard  de  leurs  biens.  [Suite  de  Fouvrage  du  m^me  auteur  :  «  La  guorre 
('conomique  de  I'Angleterre,  de  la  France  et  de  I'ltalie  contre  I'AlIemagne 
et  i'Autriche-IIongrie  «,  dans  lequel  etait  <^tudi('e  la  Ic^gislation  de  guerre 
promulguee  jusqu'a  I'automne  1916.  Le  nouvel  article  resume  I'etatactuel 
du  droit.] 

Mai  l*"",  ;=  Le  projet  d'amendcment  a  la  loi  sur  le  droit  de  timbre  d'cmpire. 
[Protestation  des  grands  groupements  professionnels  de  banques.]  = 
A.  LcEWENnERG.  Le  projet  d'iinpot  sur  les  operations  de  Bourse.  =G.  Sintenis. 
Le  nouvel  impot  de  guerre  a  la  charge  des  societies.  =  IL  Oiise.  Les  dispositions 
relatives  au  droit  de  timbre  A  la  charge  des  societes  et  au  droit  de  timbre  sur  les 
litres  dai>.s  le  projet  de  loi...  [Etude  juridique  detaillee.]  =  M.  FLEiscnMANN. 
La  paix  a  I'Est.  [Suite  de  I'analyse  des  traites  conclus  avec  les  Etats  ayant 
compose  I'ancien  Empire  russe.  Elude  spi'ciale  des  dispositions  d'ordre 
economique  contenues  dans  le  traits  germano-finlandais.  Cos  traites  n'ont 
rien  de  complet  ni  de  definitif:  ils  poseut  seulement  des  principes.]  = 
Mai  15.  =  Pr.  Dr.  Riesseh.  Le  resultat  du  huitieme  emprunt  de  guerre.  [Ren- 
seignements  statistiques  accompagnes  d'un  tableau  clair  et  dotaille  des 
conditions  et  resultats  des  liuit  emprunts.]  =  Tcxte  complet  de  la  protesta- 
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t ion  des  banquien  mentionn^e  dans  le  n°  du  i"  mai.  =  II.  Mauer.  Comptc 
rendu  de  I'ouvragc  d'E.  Wegener  sur  I'origine  des  landschaflen  prusaiennes. 
[Contribution  a  I'liistoire  econoinique  dansun  douiaine  original  du  credit 
Jiypothecaire  et  du  credit  agricole.] 

Jahrbuch  fur  gesetzgebung  und  Verwaltung  im  D.  R.  (Schmoller).  1918. 

1''^  livraison.  —  Avril.  =  II.  Sciiumachkr.  La  succession  de  la  Revue.  [En 
prenant  avec  le  Dr.  Pr,  Arthur  Spiethotr  la  succession  de  Schmoller  comme 
r^dacteur  en  chef  de  la  Revue,  le  conseiller  II.  S.  retrace  I'histoire  du  Yahr- 
buch  et  expose  son  nouvoau  programme  de  guerre,  v.  g.  condensation, 
suppression  de  I'une  des  livraisons  trimestriclles  de  1918.]  =  A.  Spiethofk. 
Gustav  von  Schmoller.  [Biographic  necrologique.]  =  II.  Schumacher.  Adolf 
Wagner.  [Discours  prononc6  a  la  Chambre  des  seigneurs  a  I'occasion  de  la 
mort  d"A.  Wagner.]  =  G.  Schmoller.  Les  anciennes  glides  de  marchands 
allemands  et  celles  des  pays  voisins,  [Caracteres  communs  que  presentaient 
les  corporations  de  marchands  dans  I'Europe  septentrionale  du  viii*  au 
xV  siecles.]  —  A.  Spiethoff.  Les  varietcs  de  crises.  [Rapports  et  difl'i^rences 
enlre  crises  du  marche  des  valeurs  mobilieres,  crises  commerciales  stricto 
sensu,  crises  de  production,  crises  de  fondation,  crises  mon^ta'ires.]  — 
Clara  Schlossmann.  Plan  d'un  sysUme  general  d'assistancc  aux  femmes  en 
couches.  [Comparaison  entre  divers  systemes  existant  ou  projetes.]  = 
M.  IIainisch.  Monopole  des  circales  et  monopole  du  b^lail.  [Etude  sur  le 
monopole  des  cereales  cunsidere  comme  moyen  de  concilier  I'interet 
des  consommateurs  avec  les  interets  des  producteurs.  Application  pratique 
du  monopole  du  betail  en  Carinthie  et  en  Styrie.] 


III.    REVUES   DE   LANGUE   ANGLAISE 

The  Economist.  10 IS. 

Mars  2.  =  Lc  commerce  exterieur  de  rAngleterrc  en  1917.  [^'ombreux 
tableaux  statisliques  a  consulter.]  —  La  vole  doulourease.  [Ce  n'est  pas 
celle  qui  conduit  a  un  «  Tank  »  ou  Ton  vend  des  obligations  nationales  de 
guerre;  prelons  de  I'argent  au  gouvernement,  mais  surtOut  imppsons-nous 
des  restrictions,  et  que  le  gouvernement  augmente  les  imp6ts.  Voila  la 
vraie  voie  douloureuse  par  laquelle  nous  devons  passer.]  =  Mars  9.  ==  Le 
nerf  de  la  guerre.  [Le  gouvernement  finance  les  quati'e  cinquiemes  des 
departements  de  guerre  a  I'aide  d'emprunts  ;  impols  intolerables  apres  la 
guerre,  agitation,  mecontentement,  inflation,  tels  serorit  les  r^sultals  de 
cette  politique;  «  degradation  de  I'ame  de  la  nation  »,  dit  le  professeur 
Shield  Nicholson.  Nos  ancfitres  ont  payd  a  I'aide  de  taxes  pre^  de  la  moilie 
des  d^penses  des  guerres  contre  NapoMon  et  de  la  guerre  de  Crim^e.  Un 
systeme  de  taxes  approprie  pourrait  absorber  tout  I'excedent  de  revenus 
de  chaque  individu,  c'est-a-dire  toute  cette  partie  de  ses  revenus  qu'il 
n'affecte  pas  a  des  depenses  de  premiere  necessite.]  —  f^otre  Index-Number. 
[Comparaison  des  prix  de  fevrier  1918  avec  les  prix  depuis  1914  :  !«'' jan- 


REVUE    DES    PfiRIODlQUES  493 

vier  1914,  119,2  ;  f^vrier  1918,  265,0.]  =  Mars  16.  -=  LeacUputs  {en  banque) 
ct  le  capital  {social).  [Les  fusions  dc  bniKfucs  qui  se  poursuivent  sur  uno 
grande  eclielle  presentent  deux  dangers  :  1°  celui  d'un  Money  trust  on 
monopole  des  capitaux,  c'est-a-dire  suppression  de  la  concurrence  ban- 
caire ;  2°  La  proportion  du  capital  social  des  banques  et  de  leurs  reserves 
a  regard  des  depots  tend  a  diminuer.]  —  Mars  23.  =  La  paix  industriclle. 
[Pour  rt^gler  les  difflcultes  entre  patrons  et  ouvriers,  le  Whitley  Committee 
recommande  un  sysl6me  de  conciliation  a  trois  degres  a  I'aide  d'un 
comite  local  de  I'entreprise  int^ressee,  d'un  comite  de  district  et  finale- 
ment  d'uu  comite  central,  sorte  de  Parlement  federal.]  =  Le  commerce 
extcrieur  en  fevrier.  [Excedent  des  importations  sur  exportations  : 
57.214.208  liv.  St.] 

Avril  6.  =  Les  chiffres  relatifs  aux  recettes  et  depenses  publiqiies  de  I'anncc. 
[Etude  relative  aux  finances  publiques  pendant  I'ann^e  1916-1917.  Neces- 
site  de  payer  nos  depenses  de  guerre  a  I'aide  d'une  proportion  plus  elevee 
de  taxes.]  —  Notre  Index-Number.  [Comparaison  des  prix  de  gros,  par 
mois  :  fin  juillet  1914,  116,6;  fin  mars  1918,  266,6.]  =  Avril  13.  =  Benefices 
industriels.  [Analyse  trimestrielle  des  benefices  industriels  des  societes 
anonymes ;  diminution  de  ces  benefices  par  suite  de  la  hausse  de  60  a 
80  p.  100  de  la  taxe  sur  exc6dents  de  benefices,  Nombreux  tableaux  de 
slatistiques.]  —  Avril  20.  —  L'educatlon  et  I'industrie.  [Un  siecle  de  prospe- 
rite  trop  facile  nous  a  endormis.  La  situation  aura  bien  chang(^  apres  la 
guerre;  il  est  n^cessaire  de  developper  les  etudes  scientifiques  en  vue 
d'une  amelioration  de  notre  situation  industrielle  etcommerciale.]  =  Le 
commerce  exterieur  en  mars.  [L'accroissement  de  I'excedent  des  importa- 
tions sur  exportations  devientalarmanlpournos  finances  (68.041.6 18  liv.st.).] 
—  Avril  27.  ^  L-?  budget,  [ittude  relative  au  projet  de  budget  pour  I'annee 
financiere  1918-1919.  Evaluation  du  deficit  des^receltes  publiques  a  com- 
bler  par  des  emprunts  :  2.130  millions  de  liv.  st.  Total  des  depenses  pre- 
vues  pour  1918-19  :  2.972  millions  de  liv.  st.  II  y  a  toutes  raisons  de  croire 
que  cette  somme  sera  depassee.]  =  ^augmentation  des  impots.  [Incidence 
des  nouvelles  taxes ;  total  evalue  de  celles-ci  :  114.500.000  liv.st.;  total 
•'value  des  revenus  publics  pour  1918-1919  :  842  millions  de  liv.  St.] 

Mai  4.  ==  Apres  la  guerre  :  Points  d' interrogation.  [Critique  du  rapport 
public  par  la  commission  d'etudes  sur  la  politique  industrielle  et  com- 
merciale  d'aprfes-guerre,  presidee  par  Lord  Balfour  of  Burleigh.  Le  rap- 
port recommande,  entre  autres  choses,  le  systeme  adopte  par  le  Canada 
pour  lutter  contre  le  dumping  :  droits  de  douane  egaux  a  la  diffc^rence 
entre  prix  de  vente  et  prix  de  valeur  reelle  des  articles  «  dumped  ».] 

Journal  of  the  Royal  Statistical  Society.  1918. 

Janv.  =  Sir  Bernard  Mallet.  Statistiques  relatives  aux  naissances,  niaria- 
ges  et  deces  pendant  la  gfUt'/TC.  [En  Angleterre  et  dans  le  pays  de  Galles, 
i'augmentation  des  manages  a  ete  de  7,2  p.  100  en  1914;  31,4  p.  100  en 
1915;  1,9  p.  100  en  1916  sur  la  moyenne  de  1909-1913.  La  diminution  des 
naissances  a  et6  dc  7,6  p.  100  en  1915;  10,9  p.  100  en  1916;  22,2  p.  100  en 
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1917.  Nombreux  tableaux  stalistiques.]  =  Sir  IJ. -Henry  Resv.  Quelle  sera  la 
situation  alimentaire,  dans  le  monde,  apres  la  querre  ?  [II  est  probable  que 
les  cert5ales  a  pain  seront  suffisantes;  les  Etats-Unis,  le  Canada,  I'Argen- 
tine,  rinde  et  I'Australie  ont  un  excedent  de  production  ;  I'Angleterre  a 
augmente  les  surfaces  d'ensemenceinont;  il  y  aura  moins  de  bouches  a 
nourrir.  Nombreuses  statistiques  a  consulter.  Ce  probleine,  toutefois,  est 
intimement  lie  a  celui  de  la  distribution  :  les  moyens  de  transport  seront- 
ils  sufflsanls  pour  effectuer  cette  distribution?]  =  U.-A.  Lehfeldt.  Lcs 
tables  de  mortality.  [Le  but  de  cette  6tude  est  de  mettre  sous  forme  alg6- 
brique  les  problemes  auxquels  donuent  lieu  les  tables  de  mortalite. 
Ce!les-ci  indiquent,  pour  un  nombre  determine  d'individus  de  m6me  %e 
moyen,  la  proportion  des  deces,  le  nombre  des  survivants  et  les  probabi- 
lites  de  deces  et  desurvie  pendant  une  periode  quelconque  ainsi  que  la 
vie  moyenne  de  tout  individu  d'un  age  determine.] 

Quarterly  Journal  of  Economics  (The).  1918. 

Mai.  =  F.-W.  Taussig.  Comment  favoriser  le  commerce  exterieur,  [I.  Une 
conception  erronee,  tres  g6n6rale,  relative  au  commerce  ext^rieur,  est 
qU'une  balance  commercialo  favorable  ci  un  pays  signitie  toujours  prospe- 
rite  pour  ce  pays.  C'est  I'abondance  des  marchandises  importees  qui  cons- 
titue  la  veritable  prosp^rite  d'un  pays.  «  Notre  commerce  exterieur  n'est 
un  facteur  de  prosp^rite  que  si  nous  produisons  h  bon  compte  nos  mar- 
chandises exportees...  Le  facteur  fondamenlal  de  la  prosp6rit6  consiste 
dans  le  rendement  maximum  [effectiveness)  du  capital  et  de  la  main- 
d'amvre,  c'est-a-dire  dans  le  maximum  de  services  rendus.  II.  A  la  lumiere 
de  ces  principes,  il  y  a  lieu  de  considt'rer  comme  inellicaces  les  qualre 
moyens  artiliciels  suivants  que  Ton  a  utilises  pour  favorise^  le  commerce 
exterieur  :  1°  primes  a  I'exportation  pay6es  par  le  gouvernement;  2°  tarifs 
speciaux  de  transport  pour  marchandises  destinees  a  I'exportation  ;  3°  prix 
moins  eleves  pour  marchandises  vendues  a  I'etranger  que  pour  les  memes 
marchandises  vendues  a  I'int^rieur ;  4°  tarifs  de  douane  de  faveur  consentis 
par  traites;  dans  chacun  de  ces  cas,  les  desavantages  I'emportent  le  plus 
souvent  sur  les  avantages.  III.  Notre  attitude  de  d^sint^ressement  dans 
cette  guerre  et  une  conception  rationnelle  de  la  signification  et  de  I'impor- 
tance  veritable  du  commerce  exterieur  nous  am^nenta  tirer  ces  deux  con- 
clusions fondamentales  :  1°  que  la  puissance  de  notre  commerce  exterieur 
soit  basee  sur  le  perfectionnement  continuel  de  nos  methodes  de  produc- 
tion, c'est-a-dire  sur  I'  «  eff'ectiveness  »;  2°  dans  notre  politique  commer- 
ciale,  adoptons  le  principe  de  la  porte  ouverte,  c'est-a-dire  ne  demandons 
pas  de  faveurs  pour  nous,  mais  n'en  accordons  pas  aux  autres  nations  :  le 
champ  libre  pour  tons,  une  rivalite  honorable;  rien  a  cacher,  rien  a  expli- 
quer,  rien  a  excuser.]::^;  Stuart  Daggett.  Iteccntes  faillites  et  reorganisations 
f/e  c/jemt»is  de  fer.  [Liste  des  principales  compagnies  qui  ont  fait  faillite; 
les  causes  profondes  de  ces  faillites  :  il  s'agit  de  compagnies  de  chemins 
de  fer  relativement  peu  importantes  et  d'interSt  secondaire  aux  Etats- 
Unis.]  =  Carl.  C.  Plehn.  Etude  sur  I'incidence  de  la  taxe  relative  a  I'accrois- 
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sement  de  valeur  de  la  propriete  fonciere.  [Gette  taxe  n'est  calculee  que  sur 
raccroisseraeut  de  valeur  en  capital  et  n'est  perdue  qu'a  1' «  occasiow  », 
c'esl-a-dire  en  cas  de  vente,  donation,  succession,  etc,  (jamais  p6riodique- 
ment).  Analyse  du  systerae  employ^  en  Angleterre.  Comparaison  aveo  les 
r^sullats  de  I'impdt  fonder  g6n<^ral  en  vigueur  aux  Pitats-Unis.]  —  Charlcs- 
J.  Bullock.  Le  fonctionnement  de  l' income-tax  dans  I'Etat  de  Masnachussets. 
[\/d  nouvelle  legislation  sur  Tincome-tax  a  ete  mise  en  vigueur  ea  1917. 
Produit  de  la  taxe  :  12.135.000  liv.  st.  L'un  des  reisultats  heureux  de  cette 
legislation  s'est  traduit  par  I'adoption  de  meilleurs  systemes  de  compta- 
bilile,  grdce  au  concours  bienveillaiit  et  gratuit  des  pei'cepteurs  de  la 
taxe.] 
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—  [.e  Rapport  de  la  Banque  du  Japon  pour  1917  perinet  d'apprt^cier 
une  fois  de  plus,  avaiit.  I'apparilion  attendue  de  rAnnuaire,  les  progies 
6conomiques  remarquables  que  la  guerre  a  fait  faire  k  uos  Allies-—  et  leur 
situation  tout  a  fait  particuliere  au  milieu  des  aulres  belligdrants.  Ces 
progres  se  traduiseut  avant  lout  par  raccroissement  du  commerce  sxterieur 
et  specialement  des  exportations.  —  D'oii  I'abondance  des  capitaux  dispo- 
nibles  et  des  emissions,  d'une  part  —  et  augmentation  de  I'encaisse  m6tal- 
lique  de  la  Banque,  d'autre  part.  Economiquement,  le  Japon  suit  revolu- 
tion des  Etals  neutres.  I.e  bilan  de  la  banque  d'eraission  en  est  la  traduc- 
tion. 

Les  exportations  atteignent  en  1917  1.G62.900.000  yens  (le  yen  = 
2  fr.  1)83).  Les  emissions  nouvelles  s'^lfevent  a  d.560  millions  de  yens, 
dont  400  pour  les  emprunls  etrangers.  Eniin  I'encaisse-or,  acci'ue  de 
199  millions,  s'el^ve  au  31  d^cembre  1917  a  512.619.000  yens.  Son  augmen- 
tation a  6te  ralentie  a  la  fin  de  I'annee  par  I'embargo  mis  par  le  president 
Wilson  sur  la  sortie  du  metal  jaune. 

La  composition  de  I'encaisse  —  renseignement  precieux,  mais  que  les 
banques  d'emission  ne  donnent  pas  frequemment  —  reflete  d'une  maniere 
frappanle  I'etat  des  relations  exterieures  du  Japon  :  les  lingots  y  figurent 
pour  830  millions  de  yens,  les  monnaies  am6ricaines  pour  238,  les  an- 
glaises  pour  188,  les  francjaises  pour  34  milliers  seulemcnt,  les  allemandes 
pour  21  milliers,  les  x'usses  pour  144. 

La  circulation  des  billets  etait  de  931  millions  au  31  d6cembre.  EUe 
augmente,  mais  moins  vite  que  I'encaisse,  de  sorte  que  la  couverlure 
metallique  destitres  s'est  eleveede68a  78p.l00. C'estlocontraire  decequi 
se  passe  chez  la  plupart  des  belligerants.  D'ailleurs  I'augmentation  de  la 
circulation  resulte  uiiiquement  de  celle  de  I'encaisse  et  des  besoins  corn- 
merciaux.  La  Banque  n'a  pas  eu  un  yen  a  avancer  au  gouvernement.  Son 
portefeuille  d'escompte  (67.150  milliers  de  yens,  dont  1.520  de  bons  du 
Tresor)  ne  conlient  gufere  que  des  efTets  commerciaux.  Entinlegros  cliiftre 
des  avances  sur  leltres  de  change  <Strangeres  (120  millions  de  yens)  reflete 
I'importance  des  operations  faites  par  la  Banque  pour  faciliter  le  com- 
merce d'exportaliou  du  pays.  Le  rapport  indique  que  la  Banque,  depuis  le 
10  novembre  1917,  a  «  fait  certains  changements  dans  ses  methodes  de 
pr6ts  sur  coUateraux  ».  II  eut  ete  interessant  de  savoir  lesquels. 


Le  gouvernement  aulrichien  vient  de  publier  '  un  document  d'un  haut 
interfit  pour  I'appreciation  des  chances  futures  du  change   autrichien. 

'  Neue  Freie  Presse  du  18  mai  1918. 
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C'est  la  statistique  des  titres  Strangers  possedes  par  les  Austro-Hongrois, 

telle  qu'elle  resulte  de  la  declaration  obligatoire  de  ces  litres  iiTipos''o  a 
la  fin  de  t916.  Meme  en  faisaiit  la  part  des  declarations  fausses  ou  incom- 
pletes, rinforination  reste  pr6cieuse.  EUe  indique  une  pauvret^  plus  grands 
encore  qu'on  ne  I'imaginait. 

Le  portefeuille  total  ne  d^passe  pas  2.800  millions  de  couronnes'.  La 
dessus,  les  titres  neutres  ne  ferment  que  H  p.  100  du  total.  Le  reste  sonl 
des  titres  de  bellig^rants.  Les  titres  allemands,  bulgares  ou  turcs  repre- 
sentent  37  p.  100  du  total;  —  les  titres  am^ricains,  anglais,  frangais,  ita- 
liens  et  russes,  40  p.  100.  Chose  plus  grave  :  une  bonne  partie  de  ce  porte- 
feuille, pres  du  tiers  (859  millions  de  couronnes),  est  indisponible  :  il  se 
trouve  en  pays  ennemi.  Une  auti'e  partie  (1.048  millions  de  couronnes)  est 
en  pays  neutres.  Les  titres  deposes  en  pays  ennemis  sont  juslement  dos 
valeurs  de  I'Entente  (147  millions  de  valeurs  anglaises,  98  millions  dp 
valeurs  russes,  142  millions  de  valeurs  italiennes  et  82  millions  de  valeurs 
fran(,^aises).Nousdonnons  ci-dessous,  en  millions  de  couronnes,  les  chiffres 
afferant  aux  principaux  pays  et  dont  I'ensemble  rcpr^sente  94  p.  100  du 
total  declare.  Les  6  p.  100  restant  se  repartissent  par  tres  petites  quantit(!^s 
entre  un  grand  nombre  d'Etats. 

Proportion  pour  cent 
Dont  a  I'intcrieur      par  rapport  a 
Somme  totale  du  pays  I'ensemble 

Alleinagiie 627. 4i3  100.203  22,66 

Etats-Unis 329.393  12.70'J  H,90 

Bulgarie '  286.349  231.813  10,35 

Anglelerre 2i4.784  71.266  8,86 

Russie 233.050  87.880  8,05 

Ualie 208.762  32.543  7,54 

Chine 166.754  85  680  6,02 

Houmaiiie 132.053  81.764  4,77 

Turquie 116.900  72.226  4,22 

France 101.464  17.791  3,66 

figyple 67.295  25.072  2,43 

Suisse 63.858  4.140  2,31 

Sufede 31.652  9.039  1,04 


Les  titres  allemands  repr^sentent  dans  le  tableau  precedent  pres  du 
quart  des  titres.  Mais  depuis  la  guerre  s'est  constiluee  en  face  de  cette 
creance  autricliienne  sur  son  grand  allie  une  dette  bien  plus  importante 
de  I'Autriche-Hongrie  vis-a-vis  de  TAUemagne. 

Au  debut  de  fevrier  1918,  le  rapporteur  au  Heichsrath,  sur  les  questions 
relatives  a  la  dette  publique,  donnait  le  chiflVe  de  2.947  millions  de  cou- 
ronnes comme  montant  des  emprunts  en  marcs  contractes  en  Allemagne 
par  I'Autriche  seule.  Or  des  emprunts  allemands  sontaccordes  simultane- 
mont  a  la  Hongrie  pour  un  montant  correspondant  a  la  part  constitution- 

'  La  couronne  vaut  au  pair  1  fr.  05. 
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nelle  de  celle-ci  daas  les  depenses  publiques  soil  36,4  p.  cent.  11  est  uise 
d'en  conclure  qu'a  cette  m«me  date  la  dette  contractee  par  la  llongrie  en 
Allemagne  s'elevaita  1.686  millions  et  par  consequent  la  dette  totale  de 
rAutriche-Hongrie  a  4.633  millions,  sans  pai'ler  des  souscriptions  alle- 
raandes  aux  emprunts  austro-hongrois.  Les  avances  allemandos  se  sent 
eirectuees,  on  le  salt,  par  I'entremise  d'un  consortium  de  Banques  ber- 
linoises,  a  la  tete  duquel  se  trouvent  la  Deutsche  Dank,  la  Discontoge- 
sellschal't,  les  maisons  S.  Bleichroder  et  Mendelssohn  et  C'«.  Elles  sftnt 
faites  aux  Caissos  d'epargne  postale  autrichienne  et  hongroise  contre 
remise,  semble-t-il,  de  bons  du  Tresor  6  p.  100,  autricliiens  et  hongrois '. 
Elles  ont  lieu  mensuellement.  Le  chiU're  ci-dessus  s'est  done  encore  grossi 
denuis  le  mois  de  fevrier. 


Cc  n'est  pas  seulenieut  la  dette  de  rAutricho-Hongrie  a  I'egard  de  I'AlIe- 
magne  qui  est  int^ressante;  c'est  la  dette  totale  de  la  Double  Monarchie. 
Celle-ci  vient  d'atteindre  un  record  qu'aucun  belligerant  jusqu'ici  n'avait 
atteint  et  qui  marque  une  date  dans  I'liistoire  financiere  de  I'Europe  :  elle 
depasse  aujourd'hui  le  chiffre  auquel  I'un  des  meilleurs  statisticiens  autri- 
cliiens (Fellner)  evaluait  avont  la  guerre  la  fortune  totale  de  I'Autriche- 
Hongrie,  soit  126  milliards  de  couronnes. 

On  a  beau  considerer  —  et  a  juste  litre  —  les  Evaluations  de  la  fortune 
ou  du  revenu  d'un  pays  comme  de  simples  approximations,  elles  ont  pris, 
depuis  la  guerre,  une  singulifere  importance.  Elles  sont  le  seul  moyen 
d'apprecier  le  poids  relatif  des  charges  financieres  de  la  guerre.  Et  tout  le 
monde  s'en  sert,  mfime  ceux  qui  regardaient  avec  un  peu  de  dedain  les 
tht^oriciens  qui  s'appliquaient  a  ces  travaux  miuulieux.  Or,  au  24  mai,  la 
dette  autrichienne  de  guerre,  d'apres  le  depute  KrafTt,  charge  des  rapports 
sur  la  dette  au  Reichsrath  aulrichien,  s'6levait  a  59.260  millions  de  cou- 
ronnes. La  dette  hongroise  n'esLpas  connue.  Mais  les  publicistes  allemands 
et  aulrichieus  s'accordent  a  la  calculer  d'apres  le  rapport  6tabli  pour  la 
repartition  des  depenses  communes  enlre  les  deux  pays  par  le  Compromis, 
soit  63,6  p.  100  pour  I'Autriche  et  36,4  p.  100  pour  la  Hongrie".  La  dette 
hongroise  devait  done  atteindre  33.915  millions  de  couronnes  a  la  fin  de 
mai.  Comme  la  dette  d'avant-guerre  pour  la  Double-Monarchie  s'elevait  a 
20  milliards,  —  on  trouve  comme  dette  totale,  a  la  lin  de  mai,  un  chiffre 
de  113  milliards.  Depuis  lors,  le  8"  emprunt  aulrichien  a  rapports  en 
juillet  5.763  millions  de  couronnes  et  I'emprunt  hongrois  environ  3  mil- 
liards. Cela  porte  la  dette  totale  a  122  milliards.  En  y  ajoutant  les  emprunts 
contractus  a  la  Danque  d'emission  et  aupres  des  autres  banques  pendant  les 
mois  de  juin  et  juillet  on  voit  que  le  chiffre  de  126  milliards  n'est  pas  loin 
d'etre  atteint,  s'il  n'est  deja  depasse. 

'  Gf.  I'article  de  I).  K5ppe  dans  les  Jahbriicher  filr  Naiionaldkonomie  d'avril  1916. 

'11  est  vrai  que  d'iipi-6s  des  declarations  r^centes  du  minislre  des  finances  lion- 
grois,  la  Hongrie  n'aurail  pas  en  fait  d^pens6  tout  h.  fait  aulant  que  rimplique  ce 
rapport. 
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Donnons  ici  par  comparaison  les  chiflres  souscrits  aux  emprunts  austro- 
hongrois  ant^rieurs.  Les  voici  en  millions  de  couronnes  : 

Autriche  Hongrie 

1<"- empruiit 2.201  1.175 

2«  —       2.688  1.132 

3'  —      4.203  1.970 

4«  —       4.520  2  000 

5=  —       4.467  2.3'JO 

6»  —       5.189  2.500 

7«  —      6.044  3.600 

On  voit  que  le  dernier  emprunt,  malgr6  Fenorme  Amission  des  billets 
de  banque,  marque  un  recul  par  rapport  au  precedent. 

Nous  sera-t-il  permis  de  regretter  ici  qu'aucun  de  nos  journaux  econo- 
miques  bebdomadaires  ne  s'applique  a  nous  tenir  avec  continuite  et 
exactitude  —  comme  le  fait  chez  nos  allies  britanniques  VEconomist,  par 
example  —  au  courant  de  la  situation  financiere  des  Empires  centraux? 
R^cemment,  on  pouvait  lire  a  deux  reprises  dans  I'un  d'eux  que,  «  selon 
le  rapport  de  la  Commission  de  la  DetLe,  les  avances  faites  par  la  Banque 
a  I'Autriche  se  chiffraient,  le  Tjuillet  1918,  ])eiv  67 milliaixls  de  couronnes »'. 
C'est  une  bien  malencontreuse  faute  d'impression.  Le  rapport  en  question 
donnait  le  cbiffre  tout  different  de  18.670  millions. 


La  Society  d'Economie  politique  de  Paris  a  entendu  dans  sa  stance  du 
juillet  une  communication  de  M.  Marlio  sur  I'fitat  economique  actuel  des 
Pays  Scandinaves  et  en  particulier  de  la  Norvege  d'oii  il  revient.  Au  point 
de  vue  alimentaire,  cet  6tat  est  des  plus  facheux.  Par  contre  la  situation 
industrielle  est,  en  Norvege  au  moins,  des  plus  brillantes.  L'industrie  des 
cIiuLes  d'eau,  celle  des  engrais  fabriqu^s  par  la  SocitVie  Norv^gienne  de 
I'Azote  (passes  de  10.000  tonnes  avant  la  guerre  a  90.000  aujourd'hui), 
la  fabrication  de  I'aluminium  et  enlin  Tarmement  traverseut  une  6re  de 
prosperite.  II  est  vrai  que  laflotte  norvegiennequi  coniptait  2.700.000  tonnes 
au  debut  de  la  guerre  a  ete  diminuee  de  33  p.  100  par  suite  de  torpillages 
et  sa  reconstruction  n'a  pas  pu  etre  entreprise.  Mais  le  prix  des  bateaux  a 
subi  une  hausse  inouie  :  de  500  francs  par  tonne,  en  1914,  il  a  passe  fin 
1917  a  2.400. 


—  Necrologie.  —  Sans  gtre  a  proprement  parler  un  6conomiste, 
M.  P.  Vidal-Lablache  (1845-1918),  chef  de  I'ecole  geographique  frangaise 
dont  I'autorite  etait  universellenient  reconnue,  a  rendu  a  la  science 
economique  de  trop  grands  services  pour  que  la  R.  d'E.  P.  ne  rende  pas 
hommage  a  sa  rn^moire.  Par  ses  ouvrages  et  plus  encore  peut-etre  par 

£conomisle  europeen,  2  aolit  1918,  p.  11  et  6  3opleinbre,  p.  159. 
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son  enseignement,  P,  Vidal-Lablache  a  exerce  une  influence  profonde.  II 
a  su  assigner  a  la  g^ographie  son  domaine  propre  ct  il  I'a  veritablement 
constitute  en  science  ind^pendante.  Etudier  nielhodiquement  I'action  de 
la  natui'e  sur  I'homme  et  celle  de  rhomme  sur  la  nature,  tel  etait  le  but 
qu'il  se  proposait  et  qu'il  proposait  a  ses  disciples.  Ainsi  concue,  la 
geographic  a  eess(5  d'etre  reduite  a  de  seches  nomenclatures;  I'observalion 
minutieuse  des  faits  permet  d'etablir  entre  eux  des  rapports  logiques  et 
de  formuler  des  lois  generales.  I.e  professeur  de  geographic  ne  fait  plus 
appel  a  la  seule  mfimoire,  mais  aussi  et  surtout  a  la  reflexion. 

P.  Vidal-Lablache  s'est  charge  de  deinontrer  par  I'exemple  I'interdt  de 
recherches  ainsi  con^ues  et  la  fecondite  de  la  m^thode  qu'il  inaugurait.  A 
vrai  dire,  il  a  relativement  peu  produit,  mais  il  n'estpasun  ouvrage  de  cet 
infatigable  travailleur  qui  ne  fourmille  d'idees  neuves  et  originales, 
d'aper(;us  ingeuieux  et  qui  n'ouvre  a  rinlelligence  des  horizons  illimit^s. 
Rappelons  seulement  qu'il  fonda,  en  189i,  les  Annates  de  qiographie ;  ses 
manuels  a  I'usage  de  I'enseignement  socondaire  sont  classiques;  V Atlas 
general,  Aoni  il  donna,  peu  avant  la  guerre,  une  edition  entierement 
refondue,  est  une  merveille  de  science  exacte  et  de  clarte.  Mais  son  chef- 
d'oeuvre  est  sans  doute  le  Tableau  de  la  rjiographic  de  la  France  qu'il  6crivit 
pour  servir  d'introduclion  a  I'Histoire  de  France  puhliee  sous  la  direction 
de  M.  Lavisse.  Signalons  enfln  I'ouvrage  si  suggestif  qu'il  publia  peu  avant 
sa  mort  sur  La  France  de  I'Est. 

P.  Vidal-Lablache  laisse  de  nombreux  disciples,  impr^gnes  de  sa 
m^thode,  et  dont  les  travaux  assurent  a  I'eeole  geographique  framjaise  un 
eclat  incomparable  (C.  Richard). 

—  M.  Maurice  Barre,  dont  nous  publions  un  article  (cf.  supra,  pp.  370- 
383),  etait  depuis  1912  docteur  en  droit  et  diplome  de  I'Ecole  des  sciences 
poliliques.  II  avait,  dans  sa  th^se,  etudie  le  Bevelnppement  des  valeurs  mobi- 
lidres  etrangeres  en  France  depuis  i900.  II  a  professe  ensuite  a  I'lnstitut 
philoteclinique  un  cours  de  droit  financier  et  6tait  attache  au  service  des 
etudes  de  la  Banque  de  I'Cnion  parisienne  ou  la  guerre  est  venue  le  cher- 
cher.  Il  a  ete  cite  le  6  septembre  dernier  a  I'ordre  du  jour  de  I'armee  dans 
les  ternies  suivanls  :  «  Oliicier  d'une  haute  valeur  morale  et  d'une  rare 
intrepidity.  A  entrain^  sa  section  sous  un  violent  feu  de  mitrailleuses  et 
oblige  I'ennemi  a  la  retraite.  Tue  au  cours  du  combat  ». 


Lp.  Gerant  :  Leon  TEN  IN, 


37.105.  —  BORDE.\UX,  IMPRIMERIE  Y.  CADORET,  RUE  POQUELlN-MOLlfeRE,  17, 
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DEPOTS  m  BANOUE  ET  «  CURRENCY  NOTES  »  EN  ANGLETERRE 


La  Revue  d'economie  politique  m'a  demand^  d'exposer  a  ses 
lecteurs  le  m6canisme  par  lequel,  en  Angleterre,  le  grand  accrois- 
sement  des  depOts  en  banque  a  rendu  necessaire  una  augmenta- 
tion de  monnaie  legale,  laquelle  est  fournie  par  remission  par  le 
Tr6sor  brilannique  de  Currency  Notes.  C'est  nn  agreable  devoir 
pour  un  ecrivain  anglais  de  remplir  cetle  tdche. 

Les  banqiies  anglaises  —  c'est  un  fail  bien  connu  —  travailient 
avec  une  I'uible  proportion  de  capital-action.  La  plus  grande  partie 
de  la  monnaie  qu'elles  manient  consiste  en  dep6ts  de  leurs  clients. 
Ces  depots  leur  sont  confies,  soit  «  en  compte  courant  »  el  sont 
alors  remboursables  sur  demande,  soit  «  en  d6p6t  »  [on  deposit)^ 
et  sont  alors  remboursables  apres  un  preavis  d'une  semaine  ou 
davanlage.  En  contre-partie  de  ces  d6p6ts,  le  bilan  des  banques 
presente  a  I'actif  :  1°  les  «  especes  en  caisse  ou  a  la  Banque 
d'Anglelerre  » ;  2*  le  «  porlefeuille  de  lettres  de  change  » ;  3°  le 
porlet'euille-tilres  [investments)  q\.  ^^  \q's>  «  avances  a  leurs  clients  »^ 

De  ces  divers  actifs,  le  premier  contient  deux  dilferentes  cate- 
gories d'  «  especes  ».  Les  «  especes  en  caisse  »  [cash  in  hand)  con- 
sistent en  monnaie  legale  :  billets  de  la  Banque  d'Anglelerre, 
Currency  Notes  %  monnaie  d'or  et  monnaie  divisionnaire  d'argent 
et  de  bronze.  Les  «  especes  a  la  Banque  d'Anglelerre  »  consistent 
en  un  credit  inscrit  dans  les  llvres  de  la  Banque  centrale  de  laquelle 
les  autres  banques  sont  silres  de  pouvoir  a  chaque  instant  relirer 
de  la  monnaie  legale,  si  elles  en  ont  besoin. 

*  [«  Comptes  courants  »  des  bilans  de  banques  fiangaises.  R.  £.  P.] 

*  [Qu'on  appelle  parfois  aussi  Treasury  Notes,  billet*  du  Tr6sor.  R.  i.  P.] 
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La  prudence  commande  aux  banques  de  maintenir  grosso  modo 
unecertaine  proportion  entre  les  dep6ts  qui  peuvent  6tre  retires  a 
tout  instant  par  les  clients,  soit  imm6diatement,  soit  apres  un  bref 
pr6avis,  et  d'autre  part  les  «  especes  en  caisse  ou  a  la  Banque 
d'Angleterre  »  qui  servant  a  faire  face  a  ces  retraits. 

En  Angleterre  comme  ailleurs,  il  y  a  eu,  pendant  la  guerre,  un 
6norme  accroissement  des  dep6ts.  Non  pas,  comme  le  croient  des 
observateurs  superficiels,  parce  que  notre  richesse  a  augmenle  au 
cours  de  celle  lutte  devastatrice,  mais  parce  que  les  banques  ont 
prete  et  place  de  I'argent  en  vue  de  r6pondre  aux  besoins  finan- 
ciers de  TEtat.  Une  saine  politique  financiere  se  serait  abstenue  de 
faire  appel  aux  banques.  L'Etat,  si  ses  conseillers  avaient  6t6 
inspires  par  de  saines  ideas  politiques,  aurait  pr^ieve  sur  les 
citoyens  tout  Targent  qui  lui  elait  necessaire,  soit  par  la  voie  de 
I'impdt,  soit  en  drainant  des  epargnes  veritables  par  les  emprunls 
de  guerre.  De  cette  maniere,  tout  le  pouvoir  d'achat  dont  I'Elat 
avait  besoin  lui  aurait  ^Xq  Iransfere  par  les  citoyens.  Tons  les 
besoins  de  la  guerre  auraient  ete  converts  par  I'economie  de  la 
population  civile;  la  hausse  des  prix  eiit  et6  bien  moindre  et  le 
cout  de  la  guerre  bien  moins  eleve. 

Mais  la  politique  financiere  de  la  guerre  n'a  ete  saine  ni  en 
Angleterra  ni  ailleurs.  Tons  les  gouvernaments  belligerants  ont 
convert  une  parlie  plus  ou  moins  grande  de  leurs  besoins  de 
guerre  par  des  emprunts  faits  aux  banques,  soit  sous  forme  de 
billets,  soit  sous  forme  de  credits  inscrits  a  leur  comple.  De  la 
sorte,  au  lieu  de  se  faire  transferer  par  les  citoyens  le  pouvoir 
d'achat  de  ceux-ci,ils  ont  fabriqui  un  pouvoir  d'achat  supplemen- 
taire  avec  I'aide  des  banques.  Ce  pouvoir  d'achat  supplementaire 
intervenant  sur  un  marche  deinuni  de  marchandises,  a  pousse  a  la 
hausse  des  prix,  d^precie  la  valeur  de  la  monnaie,  et  contraint 
ainsi  indirectement  le  public  a  I'economie  necessaire,  au  prix  de 
frais  et  de  frottements  considerables. 

En  Angleterra,  les  banques  passent  pour  avoir  souscrit  200  mil- 
lions de  liv.  St.  (5  milliards  de  francs)  a  I'emprunt  de  guerre 
4  1/2  p.  100  de  1915.  Par  la,  elles  ont  accru  d'une  somme  egale  a 
ce  chilTre  le  montant  des  dep6ts  qui  laur  sont  confies.  En  affet, 
dans  un  pays  ou  I'usage  du  cheque  est  aussi  general  que  chez 
nous,  quand  les  banques  protent  ou  placent  de  i'argent,  lescr6dits 
qu'elles  accordent  ainsi  ne  donnent  pas  lieu  a  des  retraits  de  mon- 
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naie  legale,  mais  sent  transferes  d'une  banque  a  Taiilre  par  le 
inoyen  de  celte  circulation  de  cheques, qui  sert  a  regler  la  majorite 
des  Iransaclions  commerciales  et  financieres  en  Anglelerre, 

C'est  ainsi  que  le  chitfre  des  depOLs  en  banque  s'est  grossi  des 
souscriplions  de  la  Banque  d'Anglelerre  et  des  autres  banques  aux 
bons  du  Tresor,  aux  «  avances  pour  voies  et  moyens  »  *,  aux 
emprutits  de  guerre,  aux  obligations  nationales  de  guerre  (National 
War  Bonds)  et  aux  obligations  de  TEchiqaier  ou  a  toute  autre  forn;o 
d'en[}prunts  du  gouvernement.  II  s'est  grossi  egalement  des  avances 
faites  par  les  banques  a  leur  clientele  en  vue  de  faciliter  a  celle-ci 
la  souscriplion  a  ces  diverses  vaieurs.  Un  tres  important  comite 
de  banquiers,  charge  r^cemment  d'^tudier  «  la  circulation  et  les 
changes  etrangers  apres  la  guerre  «  ^,  vient  de  constater  que  les 
depdls  a  la  Banque  d'Anglelerre  out  passe  de  56  millions  de  liv,  st. 
(t'iOO  millions  de  francs)  en  juillet  1914  a  172  millions  (4.300  mil- 
lions de  francs)  en  aoiit  1918,  etque  le  total  des  dep6ts  des  autres 
banques  du  Royaume-Uni  s'elevait  a  1.070  millions  de  liv.  st. 
(26.750  millions  de  francs)  au  31  decembre  1913,  centre  1.742 
(•43.550  millions  de  francs)  au  31  decembre  1917. 

Les  banques  n'auraient  pu  se  permetlre  ces  grands  accroisse- 
ments  de  credits  si  elles  n'avaient  pas  ete  mises  a  meme,  par  les 
conditions  dans  lesquelles  sonl  emises  les  Currency  Notes  ^  et  par 
la  convention  qui  assimile  a  des  especes  un   credit  inscril  a  la 

*  [Voici  la  definition  de  ce  lerme  par  Henry  Iliggs,  The  financial  Syslem  of  the 
United  Kingdom,  Londres,  1914,  p.  94  :  «  Les  statuls  de  la  Banque  d'Anglelerre  In! 
inlerdisent  de  pr6ter  au  gouvernement  sans  aiitorisalion.  Gelte  aulorisalion  lui  est 
toiijours  donn6e  par  les  lois  de  finances  voices  i  chaque  session,  etqui  lui  permetlent 
d'avancer  k  la  demande  du  Tr6sor,  pour  le  monlant  rix6  par  la  loi,  les  sommes  r6cla- 
m6es  par  les  services  publics  en  vertu  de  lous  credits  accord^s  dans  la  mSme  session. 
Ces  avances  s'appellent  avances  pour  voies  et  moyens  (parce  qu'elles  sent  vol6es  par  le 
Comit6  des  voles  et  moyens)  ».  II  s'agit  d'avances  k  Ir^s  court  lerme,  failes  en  comple 
courant  et  autres  que  celles  que  le  gouvernement  se  procure  par  les  bons  du  Trt^sor. 
R.i.P.] 

*  Cd.  9182,  prix  :  2  deniers.  Premier  Piapport  du  «  Comit6  sur  la  circulation,  etc.  ». 
Londres,  1918. 

'  [Le  memorandum  explicatif  du  Tr6sor  relalif  h.  l'6mission  des  Currency  Notes  — 
qu'on  trouvera  dans  le  livre  de  M.  Hartley  Withers,  The  War  and  Lombard  Street, 
p.  159  —  et  qui  complete  la  loi  d6cr6lant  remission  des  Currency  Notes  {que  la  Revue 
d'^conomie  politique  a  traduile,  t.  XXIX,  p.  262),  s'exprime  ainsi  sur  les  conditions 
d'6mission  de  ces  billets  dfitat :  «  Les  Currency  Notes  sont  remises  par  rinterm6diaire 
de  la  Banque  d'Anglelerre  comme  et  quand  on  les  lui  demande  jusqu'ci  une  limjte  maxi- 
mum qui  ne  peut  exc6der,  dans  le  cas  de  chaque  banque,  20  p.  100desesexigibilit6s  en 
depots  ou  comples  courants  cr^diteurs  ».  C'est  en  vertu  de  cetlc  disposition  que  les  ban- 


50  i   DEp6tS  en  BANQUE  ET  «  currency  notes  »  EN  ANGLETERRE 

Banque  d'Angleterre,  d'accroilre  leur  rubrique  «  especes  en  caisse 
et  a  la  Banque  d'Angleterre  ». 

La  Banque  d'Angleterre,  en  faisant  des  avances  au  gouvernement, 
accroissail  le  comple  courant  crediteur  de  ce  dernier  dans  ses 
livres  —  et  cet  accroissement  etait  transfere  aux  autres  banques 
par  le  moyen  des  cheques  que  le  gouvernement  remet  a  ses  four- 
nisseurs,  et  que  ceux-ci,  a  leur  tour,  remettent  a  leurs  propres 
banquiers.  Ces  credits  a  la  Banque  d'Angleterre  etaient  ainsi 
transferes  aux  banques;  celles-ci  pouvaient,  a  leur  gre,  ou  bien  les 
inscrire  dans  leurs  bilans  sous  la  rubrique  «  especes  »,  ou  les  trans- 
former en  monnaie  legale,  en  les  reversant  au  gouvernement  et  en 
recevant  en  ^change  des  Currency  Notes  ^ 

En  m^me  temps,  les  hauls  salaires  rendus  n6cessaires  par  la 
hausse  des  prix  ont  accru  la  mise  en  circulation,  par  les  classes 
ouvrieres,  de  quantites  de  monnaie  plus  considerables,  —  et  ainsi 
les  credits  de  banque  accrus  ont  par  la  aussi  contribue  a  acc^lerer 
raclivile  de  la  presse  a  imprimer.  Le  rapport  du  comite  dt^ja  cite 
tout  a  I'heare  eslimeque  le  montant  total  de  la  monnaie  legale  (autre 
que  la  monnaie  divisionnaire)  existant  dans  les  banques  ou  dans  la 
circulation  s'elevait  avant  la  guerre  a  180  millions  de  liv.  st.  centre 
383  millions  au  10  juillet  1918,  dale  depuis  laquelle  ce  montant  a 
cerlainement  recu  un  nouveau  et  considerable  accroissement. 

En  resume  :  les  prels  fails  par  les  banques  au  gouvernement 
anglais  ont  accru  le  montant  des  d(§p6ts  en  banque  et  le  volume  de 
la  circulation  des  cheques,  et  ont  ainsi  contraint  les  banques  a 
delenir  une  plus  large  provision  de  monnaie  16gale,  laquelle  leur  a 
ele  (burnie  par  la  presse  d'imprimerie  chargee  de  fabriquer  les 
Currency  Notes. 

Hartley  Withers, 

Direcleur  de  rEconomist. 

ques  pcu  vent  obtenir  des  billels  du  Tr6sor  en  transf^rant  k  ce  dernier  une  partie  de  leur 
avoir  Si  la  Banque  d'Angleterre.  Au  d6but,  la  remise  des  Currency  Notes  aux  banques 
conslituait  une  avance  du  gouvernement  portant  int6r6t.  Mais  tr^s  vite  les  banques 
out  reQu  des  Currency  Notes  directement  en  6change  du  Iransfert  au  gouvernement 
da  leurs  «  balances  »  St  la  Banque  d'Angleterre.  Cf.  le  Rapport  du  Comity  sur  la  Circu- 
lulion,  etc.,  p.  5.  R.  2.  P.] 
'  [En  vertu  des  dispositions  d^crites  k  la  note  pr6c6dente.  R.  £'.  P.] 
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La  loi  du  7  Janvier  1918  a  introduit  en  France  le  sysleme  des 
comptes  couranls  et  des  cheques  postaux.  Un  decret  porlant  la 
meme  date  a  reglemenle  ie  foiictioiinement  du  nouveau  service. 

La  France  n'a  fait  que  suivre  dans  ce  domaine  I'exemple  de 
nombreux  pays  elrangers.  L'Autriche  a  cree  la  premiere,  en  1884, 
un  service  de  virements  postaux  (organis6  d'abord  par  voied'ordon- 
nance,  puis,  en  1887,  par  une  loi);  la  Hongrie  ne  tarda  pas  a 
instituer  une  organisation  lout  a  fait  analogue  a  celle  de  TElat 
voisin  (1889).  Ce  fut  ensuite  le  lour  de  la  Suisse  (1905),  suivie 
par  le  Japon  (1906),  puis  par  TAliemagne  (une  premiere  ordon- 
nance  datanl  de  1908  fut  remplacee  en  1914  par  une  loi  el  une 
ordonnance  qui  ontdevelopp^  I'organisation  primitive).  Le  Luxem- 
bourg a  adopts  en  1911  un  sysleme  copie  sur  celui  de  I'Allemagne, 
el  la  Belgique  a  introduit  le  cheque  postal  en  1913,  en  s'inspirant 
aussi  de  I'exemple  allemand. 

Signalons  enfin  qu'un  sysleme  de  cheques  et  virements  postaux 
a  ete  inaugure  en  Hollande  le  15  Janvier  1918,  qu'un  service  de 
ce  genre  est  en  voie  d'organisation  chez  nos  allies  ilaliens,  et  que 
rintroduction  du  cheque  postal  est  a  I'elude  en  Suede. 

11  y  a  longlemps  que  Ton  se  preoccupe  en  France  de  la  question 
du  cheque  postal.  Un  projet  fut  etudie,  des  1900,  par  I'Adminislra- 
tion.  M.  Chastenet,  alors  depute,  aujourd'hui  senateur,  deposa  une 
proposition  a  ce  sujet  en  1905,  et  la  reprit  au  cours  de  la  legisla- 
ture suivanle  (1908).  Elle  suscila  un  projet  gouvernemeiital,  auquel 
se  rallia  M.  Chastenet  (1909).  Aucun  de  ces  deux  textes  ne  vint 
en  discussion.  II  fallut  la  guerre,  avec  les  difficultes  qu'elle  a 
amenees  en  matiere  monetaire  el  fiduciaire,  pour  qu'une  nouvelle 
proposition  fi\t  deposee  par  M.  Amiard  (mars  1916).  Elle  provoqua 
a  son  tour  un  projet  gouvernemental.  Toutefois,  on  put  se  metlre 

'  BiBLiOGRAPHiE.  —  Fvaiice :  Loi  et  d6cret  du  7  j mvier  1918.  —  Aiilriche-Hongrie  : 
Reglement  relatif  aux  operations  de  la  Gaisse  d'epargne  postale,  Edition  de  1911.  — 
Suisse:  Loi  du  16  juia  1905,  ordonnance  du  5  novembre  et  instruction  du  8  noveiiibre 
1905.  —  Allemngne  :  Imx  du  26  uidrs  1914  ct  ordonnance  du22  mai  1914.  —  Belgique  : 
Loi  du  28  d^cenibre  1912,  arr6t6s  royaux  du  25  fevrier  1913  et  du  27  f6vrier  1914.  ■— 
(Rapports  parleraenlaires  Chastenet  (1908,  repris  en  1910)  et  Amiard  1916). 
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d'accord  sur  un  texle  unique,  presente  a  la  Chambre  par  M.  Amiard 
au  nom  de  la  Commission  des  postes  et  des  tel^graphes,  et  vot6 
sans  modificalions  par  le  Parlement  a  la  fin  de  I'annee  derniere.  II 
ii'y  eut  aucLin  debat  a  ia  Chambre;  quanl  au  Senat,  il  ne  consacra 
a  ia  proposition  qu'une  courte  discussion  generale. 

Si  breve  qu'elle  ait  ele,  elle  a  revel6  des  divergences  d'opinions 
curieuses  entre  le  ministre  et  M.  Chastenet,  au  sujet  de  questions 
de  fail,  sur  lesquelles,  semble-t-il,  tout  le  monde  aurait  dii  etre 
egalement  renseigne.  Aussi  nous  a-t-il  paru  int6ressant  de  com- 
parer sommairement  le  sysleme  frangais  aux  systemes  etrangers. 
Ce  sera  le  meilleur  moyen  d'en  faire  ressortir  les  trails  caracteris- 
tiques.  On  verra  qu'il  merite  largement  les  critiques  assez  vives 
que  lui  a  adressees  M.  Chastenet  dans  son  discours. 

Pour  ne  pas  surcharger  cet  expose,  nous  ne  considererons  en 
regard  du  systeme  francais  que  les  systemes  en  vigueur  en 
Autriche,  en  Suisse,  en  AUemagne  (et  accessoirement  en  Belgique), 
ces  pays  jouissant  des  organisations  les  plus  originales  et  les  plus 
completes. 

Disons  quelques  mots  d'abord  de  I'ouveHure  des  comptes. 

I.  Les  bureaux  de  cheques  postaux.  —  Le  nouveau  service, 
intitule  officiellement  «  Service  des  cheques  postaux  »,  est  gere 
par  I'Adminislration  des  postes.  II  est  assure  par  des  bureaux 
regionaux,  dits  «  bureaux  de  cheques  postaux  »,  qui  ont  pour 
fonclion  de  tenir  les  comptes  courants  et  sont  etablis  dans  des 
villes  designees  par  d6cret.  Le  gouvernement  en  prevoil  douze, 
donl  un  a  Paris. 

Tous  les  bureaux  de  posle  de  plein  exercice  participent  aux 
operations  du  service  :  les  receveurs  encaissent  les  sommes 
versees  au  credit  des  comptes  courants,  et  ils  effectuent  les  paie- 
ments  prealablement  autorises  paries  bureaux  de  cheques  '. 

II.  Le  d^.p6t  de  garantie. —  Tout  nouveau  titulaire  d'un  compte 
est  tenu,  des  qu'il  a  ete  informe  de  son  admission,  d'effectuer  un 

*  Tandis  que  la  Suisse  et  rAllemagne  ont,  comme  la  France,  confix  k  I'Adminis- 
Iration  des  posies  elle-mSme  la  tenue  des  comptes  de  cheques  postaux,  TAutriche  a 
charg6  de  cette  fonctioa  la  Caisse  d'6pargne  postale:  un  seal  bureau  de  cheques,  situ6 
a  rOffice  central  de  Vienne,  centralise  done  toutes  les  op6rations.  Au  conlraire,  la 
Suisse  a  cr66  ouze  bureaux  de  cheques,  un  aupres  de  chaque  directiou  d'arrondisse- 
ment  postal,  malgr6  la  faible  superficie  de  son  territoire.  Et  TAUemagne  poss6dait 
avant  la  guerre  neuf  bureaux  g6r6s  par  rAdministration  des  postes  imp6riales,  Irois 
par  i'Admlnistration  royale  de  Bavi^re,  un  par  ceile  du  Wiirtemberg. 
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d6p6l  de  garantie  fixe  k  50  francs  par  compte,et  indisponible  pour 
le  titulaire  jusqu'a  la  cI6ture  du  compte.  A  d^fant  de  versement 
dans  le  delai  d'un  nnois  a  dater  de  la  nolificalion,  la  demande 
d'ouverture  de  compte  est  consideree  cornme  nulle  et  non  avenue'. 

III.  Credit  des  comptes  courants.  —  Le  point  fondamenlal  da 
sysleme  consiste  evidemment  dans  les  methodes  adoptees  potir 
porler-uiie  somme  an  credit  on  au  debit  du  compte  d'un  titulaire. 
Leur  commodite  decidera  du  succes  du  nouveau  systeme.  Voyons 
d'abord  par  quelles  voies  une  somme  peut  etre  inscrite  au  credit 
d'un  compte. 

Une  premiere  categoric  de  sommes  a  inscrire  au  credit  des 
comptes  est  representee  par  les  montants  des  versements  cffeclnes, 
soit  par  le  titulaire,  soil  par  des  tiers  a  son  profit.  lis  sont 
operes  au  moyen  de  mandats-carles.  Sur  la  demande  du  titulaire, 
la  poste  lui  fournil,  centre  remboursemement  des  frais,  des  man- 
dats-carles portant  imprimes  le  nom  du  titulaire,  le  numero  du 
compte  et  les  autres  indications  demandees.  Aucune  limite  n'est 
fixee  pour  le  montant  des  versements  operes  dans  les  bureaux  de 
plein  exercice. 

A  I'etranger,  les  versements  sont  effectues  parlout  au  moyen  de 
bulletins  sp(§ciaux. 

En  Autriche,  la  poste  delivre  a  tout  titulaire  des  carnets  de  bul- 
letins de  versement  (Erlagscheine)  dont  chacun  comprend  Irois 
parties  : 

a)  Le  bulletin  de  dep6l  (Empfangschein)  remis  comme  quittance 
a  I'auleur  du  versement  par  le  bureau  de  poste  qui  encaisse  ce 
versement; 

h)  Le  bulletin  de  versement  proprement  dit,  transmis  au  benefi- 
ciaire  (au  verso,  une  place  est  reservee  a  la  correspondance) ; 

c)  Le  bulletin  d'inscription  au  compte  (Buchungsschein)  qui  sert 
de  piece  comptable  a  la  Caisse  d'epargne  postale. 

Ces  deux  dernieres  parlies  de  la  farmule  sont  adressees  par  le 
le  bureau  de  poste  du  versement  au  bureau  de  cheques  de  la 
Caisse  qui  porte  le  versement  au  credit  du  compte  et  averlil  le 
b6neficiaire  en  lui  transmetlant,  avec  le  bulletin,  un  exlrait  du 
compte. 

'  '  En  Autriche,  le  d6p6t  de  garanlie  est  fix6  k  100  couronnes,eii  Suisse  Ji  100 francs; 
en  Ailemagne,  il  6tait  de  50  mariis  d'apr^s  la  loi  de  1914,  mais  il  a  6l§  abaiss6  k 
25  marks  en  mai  1917, 
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Chaque  formule  ne  pent  servir  que  pour  ]e  comptq  dont  elle 
porle  le  numero,  mais  elle  pent  etre  employee  tanl  par  les  tiers 
que  par  le  litulaire  du  compte  :  par  exemple,  les  fournisseurs  qui 
ont  ufi  compte  postal  joignent  un  bulletin  de  versement  a  la  fac- 
ture  qu'ils  adressent  a  leurs  clients. 

En  Suisse  et  en  Allernagne,  la  disposition  du  bulletin  et  I'emploi 
qu'on  en  fait  sont  analogues.  Cependant  les  bulletins  suisses  ne 
portent  pas  le  numero  du  compte  du  beneficiaire  eventuel;  aussi 
ces  formules,  delivrees  d'ailleurs  gratuilement  dans  n'imporle  quel 
bureau  de  poste,  peuvent-elles  servir  a  effectuer  des  versemeuts  a 
n'importe  quel  compte.  En  AJlemagne,  les  formules  isolees  (Zahl- 
karlen)  sont  remises  gratuitement  au  public;  le  titulaire  les  regoit 
a  raison  de  dix  pour  cinq  pfennigs.  Dans  tous  ces  pays,  aucune 
limite  n'est  fix^e  au  montant  des  versements  '. 

En  AUemagne,  sur  demande  de  la  parlie  versanle,  les  bulletins 
de  versement  allant  jusqu'a  3,000  marks  peuvent  etre transmis  tele- 
graphiquement  au  bureau  de  cheques  qui  tient  le  compte  du  bene- 
ficiaire. En  principe,  le  titulaire  du  compte  est  averli,  comme 
d'habitude,  de  I'inscription  au  credit;  mais,  sur  demande  de  I'expe- 
diteur,  il  peut  I'etre  tel6graphiquement  par  le  bureau  de  poste  qui 
regoit  le  versement.  Voila  une  disposition  que  rien  n'emp^cherait 
d'introduire  chez  nous. 

D'aulres  elements  d'inscriptions  au  credit  sont  constitues  par 
les  montants  des  mandats  et  bons  de  poste  frangais  et  des  man- 
dats  iniernationaux  adresses  au  titulaire  de  compte.  Gelui-ci  doit 
les  adresser  au  bureau  de  cheques  detenleur  de  son  compte,  sous 
pli  ferm6,  accompagnes  d'un  bordereau  d'envoi  etabli  par  lui. 

En  Autriche  on  prevoit,  pour  ces  operations,  les  modalites  les 
plus  diverses  : 

1°  Chaque  titulaire  de  compte  peut  demander  au  bureau  de 
poste  de  sa  residence,  en  remettant  une  procuration  dilment  eta- 
blie,  que  les  mandats-poste  arrivant  a  son  adresse  soient  portes  au 
credit  de  son  compte  de  cheques,  a  Texception  des  mandats  tele- 
graphiques  ou  de  ceux  a  remettre  par  expres.  Dans  ce  but,  il 
remet  a  la  poste  un  nombre  convenable  de  bulletins  de  versement 
a  son  compte.  Le  montant  des  mandats  a  son  nom  est  quotidienne- 
ment  transmis  a  la  Caisse  d'epargne,  au  moyeti  d'un  de  ces  bulle- 

'  En  Belgiqu?,  le  montant  d'un  bulletin  de  versement  ne  paut  exc6der  10.000  francs. 
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tins,  par  le  bureau  de  poste,  qui  fail  parveiiir  au  lilulaire  les  cou- 
pons detaches  des  mandats-poste  en  meme  lemps  que  le  bulletin 
de  dep6t. 

2"  Tout  titulaire  peut  faire  adresser  direclement  a  la  Caisse 
d'6pargne  postals  les  mandats-poste  qu'il  doit  recevoir  de  lierces 
personnes. 

3°  De  meuie,  tout  titulaire  peut  demander  que  soient  port^es 
direclement  a  I'avoir  de  son  comple  les  sommes  eucaissees  pro- 
venanl  d'ordres  de  recouvrement  el  de  remboursement.  II  doit,  en 
ce  cas,  en  faire  mention  au  has  de  I'ordre  de  recouvrement  ou 
immediatemenl  au-dessous  de  Tindication  du  monlant  du  rem- 
boursement. 

En  Suisse,  on  n'admel  I'inscriplion  au  credit  des  comples  des 
montants  des  mandats-poste,  recouvremenls  et  remboursemenls  au 
profit  d'un  titulaire,  que  s'il  a  fait  connaitre  sa  volonle  a  ce  sujet 
en  envoyant  son  bulletin  d'adhf^sion. 

En  Allemagne,  une  demands  du  lilulaire,  faile  une  fois  pour 
toutes,  est  egalemenl  exigee  pour  rinscription  au  credit  des  mon- 
tants des  mandats-posle,  recouvremenls,  remboursemenls  au  profit 
de  ce  titulaire,  el,  depuis  1916,  des  montants  des  mandals  de 
paiement  a  son  nom.  En  somme,  dans  lous  ces  pays,  une  seule 
manifestation  de  volonle  du  lilulaire  suffil  pour  faire  verser  aulo- 
matiquement  a  son  comple  le  monlant  des  mandals  qui  lui  parvien- 
nenl.  Chez  nous,  it  devra  k  renouveler  dans  chaque  cas,  ce  qui 
oblige  ces  mandals  a  un  inutile  voyage  d'aller  el  retour  enlre  la 
posle  et  le  lilulaire. 

En  Suisse,  enfin,  exists  une  facilile  specials  que  TAIlemagne  a 
inlroduite  chez  elle  a  la  fin  de  1916  :  on  pent  inscrire  au  cr6dit 
d'un  comple  le  monlant  des  mandats-poste,  recouvremenls  ou 
remboursemenls  que  rAdministration  poslalo  doit  a  ime  autre 
personne,  a  condition  que  cells  derniere  ait  ordonne  le  report  et 
que  le  titulaire  y  ait  consenti  par  ecril.  Le  b6n6ficiaire  d'un  man- 
dal  peut,  par  exemple,  en  assigner  le  monlant  a  son  comple  en 
banque,  en  faisanl  creditor  le  comple  postal  de  son  banquier  ^ 


'  La  France  n'a  pas  cm  devoir  suivre  Texemple  de  la  Suisse  et  de  rAllcmagne, 
en  aulorisant  ['inscription  au  credit  d'un  compte  des  montants  des  mandals,  etc., 
dus  k  des  tiers  quand  ils  ont  ordonn6  cette  assignation.  On  n'a  pas  voulu,  a-t-on  dit, 
iustituer  la  facult6  dc  transmissibilil6  des  mandats-posle  par  voie  d'endossement,  qui 
n'a  pas  6;6  admise  dans  le  service  ordinaire  des  articles  d'argent,  et  priver  le  Tr6sor 
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Une  derniere  cat6gorie  d'inscriplion  an  credit  d'an  compte,  pr6- 
vue  par  la  reglementation  frangaise,  sont  les  virements  ordonn6s 
au  profit  du  lilulaire  par  d'autres  tilulaires  de  comptes,  et  port^s  a 
son  credit  an  vu  d'un  bordereau  de  virement,  emanant  du  bureau 
de  cheques  ou  est  tenu  le  compte  debite.  Aucune  limite  n'esl  fixee 
pour  ce  monlarit.  Toules  les  organisations  etrarigeres  prevoient 
cette  cat(§gorie  d'operalions. 

Le  titulaire  d'un  compte  est  informe  chaque  jour  des  operations 
faites  a  son  credit  en  recevant  les  coupons  des  mandals-cartes  de 
versement  et  des  avis  notificalifs  de  virement. 

IV.  Df^bit  des  comptes  courants.  Les  cheques  postaux.  —  Les 
sommes  portees  au  d^bit  des  comptes  courants  poslaux  correspon- 
dent, ou  bien  a  des  operations  effeclu^es  au  moyen  de  cheques 
postaux,  ou  bien  au  paieraent  de  taxes  et  de  redevances  pour  pres- 
tations diverses. 

La  conception  du  cheque  postal  a  passe  par  de  nombreuses 
vicissitudes. 

En  1905,  M.  Ghastenet  proposait  la  creation  d'un  cheque  postal 
soumis  a  la  loi  du  14  juin  1865  sur  le  cheque  ordinaire.  II  pouvait 
elre  au  porteur,  nominatif  ou  meme  a  ordre.  II  devait  elre  envoye 
par  le  tireurau  b^neficiaire;  celui-ci  se  faisait  payer  comptant,  s'il 
pouvait  le  presenter  au  bureau  de  cheques  detenteur  du  compte  a 
debiter;  sinon,  11  I'envoyait  a  ce  bureau,  qui  lui  adressail  alors  un 
«  mandat  de  paiement  »  par  I'inlermediaire  du  bureau  de  poste  du 
b6neficiaire,  charge  du  paiement;  ou  encore,  s'il  6tait  lui-meme 
titulaire  d'un  compte  postal,  il  pouvait  se  faire  creditor  du  montant 
da  cheque. 

Des  1909,  le  gouvernement  demanda  que  le  cheque  postal  f{U 
exclusivement  au  porteur,  et  ne  fiXt  pas  soumis  a  la  loi  de  1865. 
II  obtint  gain  de  cause  aupres  de  la  commission  sur  le  premier 
point;  une  transaction  prevalut  sur  le  second  :  le  cheque  postal 
n'etait  pas  soumis  a  la  loi  du  19  fevrier  1874;  il  elait  soumis  a  la 
loide  1865,  sauf  les  modifications  que  pourraity  apporler  1«  decret 
d'application. 

En  1916,  M.  Amiard,  depute,  proposa  de  nouveau  que  le  cheque 
postal  Mt  soit  au  porteur,  soit  nominatif,  soit  a  ordre.   Dans  sa 

des  ressources  que  lui  procurent  les  droits  et  taxes  applicables  k  chaque  transmission 
successive,  d'uiie  personne  k  une  autre,  des  sommes  confiees  k  la  poste.  Rapport, 
Amiard,  p.  130. 
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proposition,  aucune  disposition  n'excluait  Tapplicalion  de  la  loi  de 
i865.  Le  cheque  au  porleur  elait  payable  a  viie  dans  lous  les 
bureaux  de  posle,  sous  la  seule  condition  que  le  credit  du  cr^ancier 
du  cheque  fut  suffisant.  Le  cheque  nomitialif  elait  envoye  par  le 
createur  au  bureau  de  cheques  detenteur  du  compte  a  d(§biter, 
lequel  adressait  au  benoficiaire  un  avis  de  paiement.  Le  cheque  a 
ordre  etait  payable  sur  presentation  et  preuve  faite  de  I'identit^du 
dernier  beneficiaire.  Dans  les  trois  cas,  le  paiement  pouvail  aussi 
6tre  effectue  par  virement. 

Cette  fois  encore,  le  gouvernement  demanda  que  le  cheque 
postal  ne  pilt  etre  qu'au  porleur  (ce  qui  offre  naturellement  plus  de 
security  pour  1' Ad  ministration),  et  il  reclama  de  nouveaii  I'ex- 
clusion  formelie  de  I'application  de  la  loi  de  1865.  L'expos6  des 
motifs  de  son  projet  fit  valoir  que  les  cheques  postaux  ne  pouvaient 
6tre  negociables  et  transmissibles  par  voie  d'endossement,  parce 
qu'en  cas  de  non-paiement  les  porteurs  pourraient  vouloir  faire 
conslater  cehii-ci  au  moyen  d'un  acte  exirajudiciaire,  par  crainte 
de  se  voir  dechus  de  leur  droit  de  recours  contre  les  endosseurs  et 
conlre  le  lireur.  «  En  raison  du  caractere  administratif  du  cheque 
postal,  concluait  I'expos^,  il  parait  prudent  de  ne  pas  introduire 
dans  I'organisation  projelee  des  modalites  qui  pourraient,  dans 
certains  cas,  amener  les  tilulaires  de  comptes  a  intenter  contre 
TAdministration  des  actions  en  responsabilite,  ainsi  que  cela  se 
pratique  dans  les  relations  commerciales  ». 

Done  «  aucune  similitude  »  entre  les  cheques  ordinaires  et  les 
cheques  postaux.' Ceux-ci  seront  de  simples  formules  servant  aux 
titulaires  pour  les  ordres  donnes  aux  bureaux  de  cheques,  en  vue 
de  prelevements  dont  le  montank  sera  converti  en  mandats-cartes 
ou  inscrits  sur  des  bordereaux  de  virement. 

Ce  sont  les  dispositions  propos6es  par  le  gouvernement  qui  ont 
pr^valu  en  1917,  et  qui  ont  aujourd'hui  force  de  loi.  L'article  6  dit 
expressement  :  «  Le  cheque  postal  n'est  pas  soumis  a  la  loi  du 
14  juin  1865  et  autres  dispositions  concernant  le  cheque  ordi- 
naire ». 

Au  cours  de  la  discussion  generale  au  Senat*,  M.  Chastenet  a 
deplore  qu'on  ait  renonce  au  veritable  cheque,  c'est-a-dire  a 
«  Tordre  de  payer  remis  au  beneficiaire  sur  un  tire  qui  a  regu  pro- 

*  S6ance  du  11  d^cembre  1917,  Journal  officiel  du  12  d^cembre  1917,  p.  1036  et  s. 
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vision  »,  tel  qu'il  est  pratique  par  la  poste  a  r^lrariger.  La  loi 
francaise,  a-t-ori  dit,  organise  simplement  un  service  de  comptes 
coLiranls  poslaux;  et  le  cheque  —  tout  au  moins  le  cheque  de 
paiement  —  n'est  que  I'ordre  donn6  a  la  poste  de  faire  payer  par 
mandat-carle  a  une  personne  designee  une  somme  pr61ev6e  sur  une 
provision  anterieurement  constitute. 

Dans  sa  reponse,  le  ministre  du  Commerce,  M.  Ciementel,  con- 
lesla  que  le  cheque  postal  ful  assimile  a  Tetranger  au  cheque  ordi- 
naire. II  affirma  —  non  sans  raison  —  que  le  cheque  postal  a 
ordre,  transmissible  par  voie  d'endossement,  n'elait  admis  par 
aucun  service  etranger  de  cheques  poslaux.  Ce  n'est  la  toutefois 
qu'un  point  particulier.  En  fait,  les  legislations  etrangeres  ont  fait 
du  cheque  postal  un  instrument  beaucoup  plus  souple  que  la  legis- 
lation franQaise;  en  particulier,  elles  admellent  toutes  le  cheque  au 
porteur. 

En  France,  la  loi  reconnait  trois  categories  de  cheques  postaux  : 

4°  Les  cheques  nominatifs  emis  par  le  titulaire  du  compte  et  a 
son  profit; 

2°  Les  cheques  d'assignation,  dont  le  monlant  est  payable  ci  des 
personnes  denommees  autres  que  le  titulaire; 

3°  Les  cheques  de  virement,  dont  le  montant  est  inscrit  au  cre- 
dit d'antres  comptes  courants. 

Pratiquement,  le  systeme  fonclionnera  de  la  maniere  suivante  : 

L'Administration  fournit  aux  tilulaires  deux  series  de  formules 
(en  carnets  pay^s  a  un  larif  fixe  par  arrete)  :  la  premiere  sert 
uniquement  a  remission  des  cheques  nominatifs  et  d'assignation, 
categories  que  Ton  pent  reunir  sous  la  rubrique  de  cheques  de 
paiement;  la  seconde  est  specia^e  aux  virements.  Le  bureau  de 
cheques  imprime  sur  chaque  formule  le  nom  du  titulaire,  le 
numero  du  compte,  le  lieu  ou  il  est  tenu. 

Les  cheques  des  trois  especes  sent  adresses  sous  pli  ferme  ou 
remis  direclement  au  bureau  de  cheques  detenteur  du  compte 
courant  a  debiter. 

Les  cheques  nominatifs  et  d'assignation  sent  transformes  par  les 
bureaux  de  cheques  en  mandats-carles  qui  font,  le  cas-  echeant, 
I'objet  de  deux  presentations. 

Au  regu  d'nn  cheque  de  viremeut,  le  bureau  debite  le  compte 
dutireur;  quant  a  celui  du  beneficiaire,  nous  savons  deja  qu'il 
se  credite  par  son  bureau  de  cheques  au  vu  d'un  bordereau  de 
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virement  emanant  du   bureau   de  cheques  du   compte   d6bile  '. 

Voici  maintenant  comment  ies  choses  se  passent  a  I'^lranger  : 

En  Aulriche,  Ies  cheques  postaux  '  sent  au  porleur  (Kassas- 
checks)  ou  nominalifs  (Namenschecks).  II  n'y  a  pas  d'aulre  forme  : 
la  Caisse  d'epargne  refuserait  nolamment  un  cheque  au  porteur 
rendu  payable  a  une  personne  determinee  au  moyen  d'un  endos- 
sement. 

Le  cheque  au  porleur  est  paye  a  vue,  si  !e  detenteur  le  pr^sente 
au  guichet  de  la  Caisse  d'6pargne  postale  ;  par  mandat-poste  ou 
lettre  chargee  si,  en  envoyant  le  cheque,  le  porteur  demande  que 
le  montant  lui  soil  adresse  par  I'lm  ou  Tautre  de  ces  precedes;  par 
virement,  si  le  porteur  est  litulaire  d'un  compte  postal  et  qu'il 
sollicite  ce  mode  de  reglement. 

Le  cheque  nominatif  doit  ^Ire  adresse  a  la  Caisse  d'epargne 
postale  par  le  beneficiaire.  S'il  est  lui-meme  titulaire  d'un  compte, 
le  reglement  a  lieu  d'office  par  virement,  sauf  manifestation  expresse 
de  la  volenti  contraire. 

Si  le  beneficiaire  n'est  pas  titulaire  d'un  compte,  ou  si,  bien  que 
litulaire  d'un  compte,  il  a  demandt^  le  paiement  comptaht,  celui-ci 
peut  avoir  lieu  de  differentes  manieres  : 

1°  Par  envoi  d'un  mandat  de  paiement  (Zahlungsanweisung)  au 
bureau  de  poste  de  la  residence  du  beneficiaire,  s'il  habite  I'Au- 
triche ; 

2°  Par  envoi  d'un  mandat-poste  ou  d'une  lettre  chargee,  selon 
Ies  instructions  du  tireur,  si  le  beneficiaire  reside  a  I'etranger. 

Si,  dans  ce  dernier  cas,  Ton  fait  appel  a  I'un  des  etablissements 
de  banque  etrangers  avec  lesquels  la  Caisse  postale  a  conclu  des 


*  Le  titulaire  d'un  compte  peut  effectuer  au  moyen  d'un  seul  cheque  des  paiements 
au  profit  d'une  ou  de  plusieurs  personnes  d6termin6es,  soit  en  esp^ces  par  ia  conver- 
sion de  son  cb6que  en  un  ou  plusieurs  manduts-cartes,  payables  k  des  b^n^ficiaires  dis- 
tiacts  par  un  ou  plusieurs  bureaux  de  poste,  soit  par  un  ou  plusieurs  virements;  Ies 
indications  n^cessaires  doivent  Stre  fournies  au  verso  du  cheque,  ou,  le  cas  6ch6ant, 
sur  un  bordereau  annexe  sign6. 

Aucune  limite  n'est  (ix6e  aux  cheques  de  virement.  En  revanche,  Ies  cheques  de 
paiement  ne  peuvent  d^passer  Ja  somme  de  100.000  francs. 

'  En  Autriche,  la  Caisse  d'epargne  postale  d61ivre  aux  titulaires  de  comptes  des 
carnets  de  50  cheques,  au  prix  de  3  couronnes,dans  lesquels  sont  compris  Ies  droits  de 
timbre  (4  heller  par  formule).  Aucun  cheque  ne  peut  d^passer  20.000  couronnes,  h. 
moins  qu'il  ne  soit  r6gl6  par  virement  :  en  ce  cas,  aucun  maximum  n'est  impos6. 
Pour  6tre  pay6,  tout  cheque  doit  etre  pr6sent6  k  la  Caisse  d'6pargne  le  quatorzi^me 
jour,  au  plus  tard,  apr6s  le  jour  de  remission.  Tout  cheque  est  payable  k  vue. 
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accords  parliculiers,  il  y  a  lieu  d'adresser  le  cheque  postal  a  la 
Caisse,  qui  le  convertit  en  un  «  iijanda;t  de  banque  »  sur  I'etablis- 
semeut  en  question,  ou  en  un  cheque  adress6  au  beneficiaire  et 
payable  sur  presentation  a  cet  6LabIissement,  ou  encore  par  vire- 
raent  si  le  beneficiaire  a  un  compte  en  banque. 

En  dehors  des  accords  avec  des  etablissemenis  etrangers  parli- 
culiers,  il  existe  d'ailleurs  un  service  international  des  virements 
postaux  resultant  d'une  entente  avec  les  administrations  postales 
allemandes,  suisses  et  beiges. 

D'autres  facilites  existent  encore,  telles  que  le  «  Gesamtscheck  », 
permetlant  d'ordonner  plusieurs  paiements  au  moyen  d'une  seule 
formule,  et  les  «  Dauerschecks  »,  qui  permetlent  a  un  titulaire 
d'efiectuer  des  paiements  periodiques  et  6gaux  a  la  meme  per- 
Sonne  et  au  meme  jour  du  raois,  au  moyen  d'une  formule  unique, 
emise  une  fois  pour  toutes,  valable  jusqu'a  son  retrait. 

L'organisalion  autrichienne  est  la  plus  complexe  de  toutes  celles 
qui  fonctionnent  a  I'etranger.  Bornons-nous  a  signaler  les  points 
sur  lesquels  les  systemes  suisse  et  allemand  s'ecartent  de  I'autri- 
chien. 

En  Suisse,  les  cheques  au  porteur  sont  seuls  admis  K  lis  sont 
payes  soit  a  vue  (au  bureau  de  cheques  du  tireur),  soil  par  mandat 
de  paiement,  soit  par  virement.  Mais  dans  ces  deux  derniers  cas, 
au  lieu  de  les  remettre  au  beneficiaire,  le  tireur  les  transforme  en 
titres  nominalifs  et  les  envoie  au  bureau  delenteur  de  son  compte, 
charge  d'executer  Toperation.  Sauf  indication  contraire,  le  bureau 
de  cheques  precede  par  virement  a  I'egard  de  tout  beneficiaire 
titulaire  d'un  compte  postal. 

Comme  en  Autricbe,  il  y  a  en  Allemagne  des  cheques  nomi- 
uatifs  et  des  cheques  au  porteur.  Ces  derniers  sont  regies  de  la 
meme  maniere  qu'en  Autricbe,  tandis  que  le  cheque  nominatif  est 
non  remis  au  ben6ficiaire,  mais  envoye  directement  par  le  tireur 
a  son  bureau  de  cheques,  comme  c'est  le  cas  en  Suisse  pour  les 
cheques  etablis  au  profit  de  person nes  d6nommees.  Le  cheque  est 
ators  regie  par  «  mandat  de  paiement  »,  a  moins  que,  d'apres  les 
indications  qu'il  porte,  il  ne  doive  Sire  credite  au  profit  du  titulaire 

'  Les  formules  de  chf:ques  sont  ddlivr^es  gratuitement  en  carnets.  Tandis  que  les 
cheques  de  virement  ne  sont  soumis  k  aiicun  maximum,  le  monlant  des  cheques  des- 
tines k  6tre  pay6s  comptant  ne  peut  d^passer  10.000  francs  par  jour,  sauf  exception. 
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d'un  comple  postal ;  les  prescriptions  relatives  aux  mandals-poste 
s'appliquent  aux  mandats  de  paiement  ^ 

En  resum6,  les  systemes  etrangers  ont  tous  adopte  le  cheque 
au  porleur,  susceptible,  du  reste,  d'etre  converli  en  cheque  au 
profit  d'une  personne  d^nomm^e;  a  c6te  de  lui,  TAutriche  et  TAlle- 
inagne  admettent  le  cheque  nonr)inalif  et  rAllemagne  a  meme  cru 
devoir  creer  une  forrnule  sp6cia!e  pour  les  virements, 

Au  contraire,  notre  nouveau  service  ne  reconnait  quo  le  seul 
cheque  nominalif,  tire  au  profit  du  lilulaire  lui-m^me,  ou  d'un  ou 
de  plusieurs  tiers.  Comme  Tendossemfent  n'est  pas  plus  admis  chez 
nous  qu'a  relranger,  il  en  resulte' que  le  cheque  postal  ne  pent 
circuler  de  main  en  main.  Comment  pourra-t-il  alors  remplir  son 
but  qui  est  en  grande  partie  de  remplacer  la  monnaie  et  le  billet 
de  banque? 

Ce  n'est  pas  tout.  A  Telranger,  le  cheque  au  porteur  est,  en  regie 
generale,  remis  par  le  tireur  au  b^neficiaire;  le  premier  se  trouve 
ainsi  libere  a  I'egard  du  second  (sous  reserve,  bien  entendu,  de  la 
regularite  du  cheque  emis),  et  le  beneficiaire  encaisse  le  montant 
du  cheque  par  le  procede  qui  lui  plait.  En  Autriche  meme,  le 
cheque  nominatif  est  egalement  remis  par  le  tireur  au  b6neficiaire. 

La  reglemenlation  francaise  a  prefere  s'inspirer  du  systeme 
applique  en  Suisse  aux  cheques  au  porteur  convertis  en  tilres 
nominatifs,  et  en  AUemagne  aux  cheques  nominatifs  :  le  cheque 
postal  francais  est  envoye  par  le  tireur  au  bureau  de  cheques,  oil 
11  donne  lieu  a  une  opt§ralion  de  virement  ou  a  remission  d'un 
mandat-carle.  Le  cheque  de  virement  francais  equivaut,  en  r6alite, 

'  En  AUemagne,  il  existe  deux  sortes  de  formules  :  les  ch^ues,  fournis  en  carneta 
de  50  pour  50  pfennig,  et  les  formulesde  virement,  remises  graluitemenl  aux  lilulaires. 

Dans  les  limiles  de  ravoirdisponible,  il  a'existe  aucuu  maximum  pour  les  virements. 
Au  contraire,  le  montant  d'un  cheque  ne  peut  ddpasser  20.000  marks.  En  Belgique,  le 
montant  maximum  du  clique  est  de  10.000  francs,  celui  des  «  feuilles  de  virement  » 
estillimit6,  mais  celui  des  «  cartes  poslales  de  virement  »  limits  k  1.000  francs.  Dans 
les  deux  cas,  une  mSme  forrnule  peut  servlr  5i  plusieurs  ordres  (Sammeliiberweisung, 
Sammelscheck). 

Le  titulairerfjui  ordonne  un  virement  envoie  la  forrnule  a  son  bureau  de  cheques. 
Les  virements  allant  jusqu'i  3.000  maiks  peuvent,  sur  la  demande  du  lilulaire  qui  les 
ordonne,  Stre  transmis  I616grapbiquement  par  son  bureau  de  cheques  au  bureau  d6ten- 
teur  du  compte  b^nifeficiaire. 

Tout  cheque  doit  6tre  pr6sent6  k  I'encaissement  dans  les  dix  jours  qui  suivent  son 
Amission.  En  Belgique,  le  d61ai  de  validity  des  cheques  au  porteur  est  celui  des  cheques 
ordinaires  :  six  ou  trois  jours,  suivant  qu'ils  sont  d6plac6s  ou  non ;  les  cheques  au 
profit  de  personnes  d6nomm6es  «ont  valables  trente  jours. 
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a  I'ordre  de  virement  allemand ;  nous  n'avons  pas  de  «  cheque  de 
virement  »  veritable,  c'est-a-dire  d'ordre  adresse  a  un  tiers  et 
remis  au  b^n^ficiaire.  Quant  au  cheque  de  paiement,  ce  n'est  bien, 
comme  on  I'adil  au  Senat,  que  Fordre  donne  -a  la  poste  de  fairs 
payer  par  mandat-carte  a  une  personne  designee  una  somme  pre- 
lev6e  sur  une  provision  ant^rieurement  constiluee;  c'est  i'ordre 
d'emeltre  un  ordre  de  paiement!...  Ne  vaudrail-il  pas  mieux  que 
le  tireur  continu^t  a  6meltre  directement  I'ordre  de  paiement, 
c'est-a-dire  adress^t  un  mandat-poste  au  ben^ficiaire,  comme  il  le 
faisaitjusqu'a  present?  Le  nouveau  systeme,  tel  qu'il  est  concu, 
augmente  le  nombre  des  formules,  le  travail  de  I'Administration, 
et  aussi  celui  du  tireur,  puisqu'il  jugera  probablement  opportun 
d'avertir  de  I'operalion  le  beneficiaire,  qui,  auparavant,  en  etait 
prevenu  dans  le  plus  bref  delai  par  la  reception  m^me  du  mandat 
envoys  directement. 

Certes,  I'avantage  immediatdu  systeme,  si  imparfait  soit-il,  sera 
de  degager  les  guichets  des  bureaux  de  poste,  les  titulaires  de 
comptes  adressant  leurs  ordres  aux  bureaux  de  cheques  par 
correspondance;  d'autre  part,  I'existence  des  avoirs  en  comptes 
postaux  evilera  toujours  les  deplacements  de  numeraire  au  depart 
des  fonds,  ceux  qui  ont  lieu  a  I'arrivee  n'etant  supprimes  qu'en 
cas  de  virement.  De  ces  deux  avantages,  le  public  ne  sera  sensible 
qu'au  premier.  Sera-t-il  suffisant  pour  I'atlirer  vers  un  systeme 
qui  lui  est  etranger,  et  qui  a  certains  egards  lui  imposts  un  surcroit 
de  travail?  Du  moment  que  Ton  innovait,  pourquoi  s'en  tenir  a 
une  solution  batarde? 

V.  Impots  et  taxes.  —  Le  fonctionnement  du  service  des  che- 
ques postaux  donne  lieu  au  paiement  de  droits  d'autant  plus  nom- 
breux  que  le  service  se  perfectionne  davantage,  en  introduisant 
de  nouvelles  modalil^s  dans  les  operations  qu'il  effectue.  Suivant 
lestaux  respectifs  adoptes,  le  public  sera  plus  incite  a  telles  opera- 
tions qu'a  telles  autres.  Une  fixation  judicieuse  des  taxes  est  done 
de  premiere  importance  si  Ton  veut  atteindre  les  buts  que  Ton 
s'est  proposes.  Nous  nous  bornerons  ici  a  indiquer  les  taxes  percues 
sur  chacnne  des  trois  operations  types. 

Versements.  —  Etant  operes  en  France  au  moyen  de  mandats- 
cartes,  ils  sent  sourais  au  paiement,  par  la  partie  versante,  des 
droits  ordinaires  applicables  a  ces  mandats,  a  Texception  pourtant 
de  la  taxe  de  factage,  supprimf^e  grdce  a  I'intervention  de  la  Com- 
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mission  de  la  Chambre  :  ces  droits  atteignent  d6ja  1  fr.  10  qiiand 
Je  maridat  iie  s'eleve  qu'a  500  francs. 

Toulefois,  les  versements  effeclues  direclement  par  les  iilulaires 
sur  leurs  propres  comptes  ne  donnent  lieu  qu'a  la  perceplion  de  la 
laxe  fixe  de  virement,  a  condition  qu'ils  aient  lieu  au  bureau  de 
poste  du  domicile. 

Retraits.  —  Les  cheques  d'assignalion  etant  convertis  en  man- 
dats-carles,  les  droits  applicables  a  ces  mandals  sont  egalernent 
pergus  dans  ce  cas,  a  I'exception  de  la  taxe  de  factage.  Par  faveur, 
les  i-elraits  operes  au  moyen  de  cheques  nominatifs  au  profit  des 
titulaires  eux-memes  ne  donnent  lieu  qu'a  la  perception  de  la  taxe 
de  virement. 

Virements.  —  lis  font  I'objet  d'une  taxe  fixe  d'6criture  de  0  fr.  10 
prelev6e  sur  le  compte  debite. 

On  ne  pent  qu'approuver  la  perceplion  d'une  taxe  fixe  reduite  de 
0  fr.  10  sur  chaque  virement,  quelle  que  soit  son  importance,  car 
le  service  des  cheques  postaux  se  propose  avant  tout  derestreindre 
I'emploi  des  signes  monetaires  et  le  virement  supprime  totalement 
eel  emploi ;  c'est  lui  qu'il  importe  done  de  favoriser  le  plusau  point 
de  vue  fiscal,  de  maniere  a  inciter  les  parliculiers  a  se  faire  ouvrir 
un  compte  postal. 

Toulefois,  les  simples  versements  en  compte,  les  retraits  eu 
especes  correspondent  deja  a  une  amelioration  par  rappoi  t  au 
sysleme  acluel  des  mandats-poste  :  le  transfert  des  sommes  ne 
donne  plus  lieu  avec  eux  qu'a  un  seul  deplacement  de  funds  (au 
depart  pour  les  versements,  a  I'arrivee  pour  les  retraits),  la  ou 
rorganisation  postale  actuelle  exige  un  double  mouvement  de 
I'onds  (au  depart,  puis  a  I'arrivee). 

Or,  on  leur  applique  exaclement  les  m^mes  droits  qu'aux  man- 
dats-poste, a  I'exception  de  la  taxe  fixe  de  factage  (0  fr.  10)  qui 
frappe  les  mandats  payables  a  domicile  (mandats-cartes  et  man- 
dals-letlres),  et  de  la  taxe  d'affranchissement  ordinaire  qui  implique 
I'emploi  des  mandats-poste  proprement  dits  (puisqu'ils  sont  envoyes 
par  lettre  au  b^neficiaire).  Encore  ce  leger  avantage  se  trouvera- 
t-il  neutralist  du  fait  que  la  partie  versante  ou  le  tireur  du  cheque 
croira  sou  vent  devoir  averlir  le  beneficiaire  de  I'operation  qui  vient 
d'etre  effecluee.  Dans  ces  conditions,  comment  le  public  se  sentira- 
t-il  engage  a  user  d'un  systeme  qui,  par  ailleurs,  nous  I'avons  dit, 
presente  plutdt.pour  lui  plus  de  complication  que  I'ancien?  ^ 
Revue  d'Egon-  Pout.  --  Tome  XXXII.  34 
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Par  suite  da  systeme  adopte,  les  droits  pergns  sur  les  verse- 
ments  on  retrailsen  especes  seront  les  siiivanls  (etant  bien  entendu 
que  les  versemenls  effectues  par  les  titulaires  sur  leurs  propres 
comptes,  au  bureau  de  poste  de  leur  domicile,  et  les  retraits  qu'ils 
operenl  a  leur  profit,  ne  sont  greves  que  de  la  taxe  fixe  de  vire- 
ment). 

Montant  du  versement  ou  du  retrait.  Taie. 

De     Ofr.  01k         5  francs F.     0  10 

De     5  fr.  01  k       10  francs 0  15 

De    10  fr.  01  k       15  francs 0  20 

De    15fr.  Ola       20  francs 0  25 

De    20  fr.  01  k       50  francs 0  35 

De    50  fr.  01  k     100  francs 0  60 

De  100  fr.  01  k     300  francs 0  85 

De300fr.  01k     500  francs 110 

De500fr.  01  k  1.000  francs 1  45 

Pour  le  surplus,  0  fr.  25  par  500  francs  ou  fraction  de  500  francs. 

Par  exemple  un  versetnent  ou  un  retrait  de  10.000  francs  paiera  5  fr.  95. 

Un  versement  ou  un  retrait  de  100.000  francs  payera  50  fr.  95. 

Ce  sont  la  des  perceptions  extrSmemenl  elev^es,  de  nature  a 
justifier  les  critiques  formulees  au  Senat  par  M.  Chastenet. 

Si  le  recours  au  service  des  cheques  postaux  n'est  guere  plus 
avanlageux  que  I'emploi  d'un  nnandat-poste,  il  est  franchement 
plus  coOteux  que  I'envoi  d'une  lettre  charg6e,  des  qu'il  s'agit  de 
sommes  superieures  a  100  francs.  La  lettre  chargee  (maximum 
10.000  francs)  comporte  ratTranchissement  d'une  lettre  ordinaire, 
atigmente  du  droit  de  recommandation  et  d'un  droit  d'assurance 
de  0  fr.  20jusqu'a500  francs,  et  au  del^  de  0  fr.lO  par  500  francs 
ou  fraction  de  500  francs.  Si  nous  supposons  qu'elle  ne  pese  pas 
plus  de  20  grammes,  une  telle  lettre  supportera  les  taxes  sui- 
vanles  : 

Valeur  declaree.  Taxe. 

Jusqu'k  500  francs 0,15  +  0,25  +  0,20  =  0  fr.  60. 

1.000  francs 0,15  +  0,25  +  0,20  +  0,10  =  0  fr.  70. 

10.000  francs 0,15  +  0,25  +  0,20  -f  0,95  =  1  fr.  55. 

On  voit  qu'a  partir  d'un  montant  de  100  francs,  le  systeme  des 
cheques  postaux  est  plus  couleux  pour  le  public  que  I'envoi  d'une 
lettre  chargee,  meme  en  negligeant  le  fait  qu'avec  ce  dernier 
precede,  il  ne  saurait  etre  question  de  frais  supplementairesd'aver- 
tissement. 
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Sans  doule,  on  pent  faire  remarquer  qu'au  point  de  vue  de 
reconomie  des  signes  monetaires,  la  lellre  chargee,  ne  doiinanl  lieu 
qu'a  un  sen!  nrioavement  de  fonds,  presente  aiitant  d'avanlages  que 
les  versements  et  retraits  en  especes  effectues  a  un  comple  postal, 
encore  que  les  signes  monetaires  employes  soient  immobilises  bien 
plus  longtemps  dans  le  premier  cas  que  dans  le  second.  Le  resultat 
imm^diat  n'en  est  pas  moins  que,  par  suite  de  I'adoption  de  tarifs 
trop  eleves,  le  public  ne  sera  nullement  attire  vers  le  noiiveau  ser- 
vice'. A  quoi  bon  le  creer,  si  on  ne  le  met  pas  en  etat  de  prosperer 
et  si  on  lui  interdit  ainsi  de  remplir  la  tache  qui  lui  etait  primitive- 
ment  assignee*? 

VI.  InterH  servi  aux  titulaires  de  comptes.  —  II  'nous  reste  a 
dire  un  mot  d'une  derniere  et  impprtante  question,  celle  de  I'inte- 
ret  des  depdls  en  comptes. 

La  proposition  Chastenel  slipulait  qu'un  interet,  dont  le  taux 
serait  fixe  par  reglement  d'administration  publique,  sans  pouvoir 
depasser  1  1/2  p.  100,  serait  alloue  tant  pour  le  depdt  de  garantie 
que  pour  les  sommes  portees  au  credit  du  comple.  Le  projet  gou-- 
vernemental  de  1909  prevoyait  simplemenl  qu'un  interet  «  pour- 
rait  elre  alloue  »,  sans  indiquer  aucun  taux.  La  proposition  Amiard 
contenait  une  disposition  analogue. 

L'expose  des  motifs  du  texte  legal  acluel  declare  que  la  question 
a  ele  examint^e  en  1912  par  le  Comite  consultatif  des  posies  et 
lelegraphes,  «  dans  lequel  etaient  representees  toutes  les  branches 
de  ractivite  nationale  :  commerce,  industrie,  banque,  agents  de 
change,  etc.  »  ;  d'accord  avec  le  minislere  des  Finances,  il  a  paru 
que  «  la  conversion  en  valeurs  d'Elat  ou  garanties  par  I'Elat  de 
fonds  dont  le  remboursement  peut  elre  reclame  a  vue  presenlait 
des  inconvenienls  que  les  evenements  en  cours  mettent  particulie- 
rement  en  iumiere  ».  II  est  probable  que  les  banques  out  exprime 
encore  d'autres  apprehensions;  el  jen  n'allouant  aucun  interet  aux 
titulaires,  on  a  voulu  prouver  que  la  nouvelle  organisation  etait 
uniquement  un  service  de  caisse  au  sujet  duq'iel  serait  injustifiee 


*  En  comparant  les  diverses  larificalions  postales,  nous  avons  n6glig6  d'indiquer 
expressdment  un  point  qui  n'est  pas  sans  importance  :  les  correspondances  et  les 
diverses  pieces  adress6es  par  lea  titulaires  aux  bureaux  de  cheques  et  par  lesdits 
bureaux  aux  titulaires  sont  exon6r6es  de  la  taxe  d'affranchissement.  —  Des  dispositions 
analogues  ont  6t6  introduites  k  I'dtrangcr,  soil  d6s  la  creation  des  services,  soil  ult6- 
rieurement. 
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toiite  crainte  des  4tablissemenls  de  banque  on  des  adversaires  de 
rintervenlion  d'Etat. 

Quoi  qu'il  en  soil,  la  loi  et  le  d6cret  francais  de  1918  ne  pr6- 
voient  aiicun  int^rfit  an  profit  des  sommes  inscrites  au  credit  des 
comples. 

En  Autriche,  le  raltachement  du  service  des  cheques  postaux  k 
la  Caisse  d'epargne  postale  accentue  le  caractere  bancaire  de  ce 
service.  II  n'y  a  done  pas  lieu  de  s'etonner  qu'un  int6r6t  de 
2  p.  100  soil  servi  sur  Tavoir  de  chaque  compte,  y  compris  le 
dep6t  de  garantie;  il  est  capitalist  au  31  decembre. 

En  Suisse,  les  sommes  d^posees,  y  compris  le  d^pdt  de  garantie, 
produisent  un  interet  annuel  de  1,80  pour  100,  taux  que  le  Gonseil 
f6d6ral  a  d'ailleurs  le  droit  de  modifier.  L'avoir  en  compte  qui 
d6passe  100.000  francs  n'est  plus  productif  d'interfit.  Les  interSls 
sont  aussi  capitalises  au  31  d6cembre. 

,  Enfin,  en  Allemagne,  la  loi  de  1914  dispose  que  l'avoir  des  titu- 
laires  de  comptes  n'est  pas  productif  d'int^rSt*.  Mais,  en  revanche, 
le  dep6t  de  garantie  est  plus  faible  que  chez  nous. 

Jean  Bolgert. 


*  L'arr6l6  beige  de  fi^vrier  1913  pose  une  r^gle  toute  parliculiere  :  un  int^rSl  de 
3  p.  100  est  servi  au  d6p6t  de  garantie,  tandis  que  le  surplus  de  l'avoir  eu  comple 
n'est  pas  productif  d'int6r6t. 


LA  BANQUE  DE  L'ALGERIE 

SON  AGTIVITE  GENERALE  ET   LE  RENOUVELLEMENT 
DE  SON  PRIVILEGE 


Creation  k  Alger  d'une  banque  industrielle,  filiale 
de  la  banque  d'^mission. 


RESUME 

Premiere  partie.  —  Historiquk.  Quatre  p6riodes  : 

1»  1851-1880,  p^riode  d'expectative;  * 

2»  1880-1900,  p6riode  de  trop  rapide  accroissement; 

3»  1900-1914,  p^riode  de  grande  prosp6ril6; 

4°  depuis  la  guerre. 
Deuxi^me  partie.  —  PnospifimTfi  FiNANCifeRE  de  la  Banque.  P.  532. 

La  seule  m6thode  objective  pour  juger  de  la  r6mun6ration  pr61ev6e  par  une 

entreprise  capitalisle  :  rapporter  le  b6n6fice  net  au  cbiffre  d'affaires,  R6mun6ra- 

tion  tr6s  appreciable,  mais  relativement  mod6r6e,  des  actionnaires  de  la  Banque. 

Troisifeme  partie.  —  Services  rkn.dus  par  la  Banque  a  l'interieur  du  pays  et 

PRfiTS  A  L'fixAT.  P.  535. 

Importance  croissante  du  portefeuille  de  la  Banque.  Ressources  avec  lesquelles 
la  Banque  fait  rescompte  :  a)  depots  du  public;  6)  prfits  faits  par  les  Tr^sors 
publics;  c)  emprunt  au  public  sous  forme  d'6mission  h  d^couvert.  Grande  facility 
du  credit  en  Alg6rie  oil  les  banques  ont  spontan6menl  adopte  les  mSmes  m6lho- 
des  lib^rales  que  les  banques  allemandes  si  vant6es. 

Prdts  faits  depuis  la  guerre  par  la  Banque  k  TEtat  fran^ais  :  plus  de  120  mil- 
lions (au  30  octobre  1917). 
Quatri6me  partie.  —  Services  rendus  par  la  Banque  a  l'ext^rieur  du  pays. 
Service  du  change.  P.  543. 

lo  Le  m6canisme  adminislralif  lii  financier  du  change  franco-alg^rien. 

Role  du  Tresor  franpais. 

Le  paradoxe  apparent  :  change  invariable  et  gratuit  enlre  Alg6rie  et  France. 
Son  explication.  Le  compte  courant  du  Tr6sor  ;  inl^r^ts  croissants  pay65  par  la 
Banque.  Signification  exacte  du  compte  courant,  celui-ci  recueillant  les  recelles 
faites  par  la  colonie. 

2o  Suite  du  m6canisme  du  change  franco-aig6rien.  Son  c6t6  proprement  econo- 
mique.  Riglement  du  solde  passif.  R6le  essentiel  de  la  Banque  de  I'Algrrie. 

Situation  de  la  balance  commerciale  de  I'Alg^rie  avant  et  depuis  la  guerre. 
Cons6quence  de  la  gratuity  du  change.  La  crise  de  1912-1913.  Seul  remade  k  un 
change  defavorable  :  la  hausse  g6n6rale  du  taux  d'escompte  dans  la  colonie. 

Autrefois  existence  d"un  change  payant,  d6favorable  k  I'Alg^rie.  Le  change 
gratuit  ne  r6sulte  que  d'une  libre  pratique  de  la  Banque.  Avantages  6normes  du 
regime  de  change  franco-alg6rien  :  a]  avantage  considerable  pour  le  commerce; 
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b)  quasi-impos3ibilit6  d'une  Amission  fiduciaire  exag6r6e  en  regime  de  rembour- 
sement  k  vue.  Le  m^canisine  du  change  franco-algSrien,  tout  k  fait  original  et 
perfectionn6.  Les  enseignements  de  I'^conomie  nnon6taire  n'ont  point  fait  faiiiite 
(ii6cessil6  de  I'6lalon-or). 

Cinqui6me  partie.  —  Valeur  moniiitaire  du  billet  de  la  Banque  d'Alg6rie.  P.  558. 

R6glemenlalion  ancienne  de  la  Banque  quant  k  sa  faculty  d'6mi3sion.  Ghange- 
ments  de  1880  et  1900.  Actuellement,  mSine  regime  de  liberty  que  celui  de  la 
Banque  de  France. 

Imporlance  de  la  circulation  k  d^couvert  de  la  Banque.  Mais  ce!le-ci  n'esl  pas 
una  banque  d'6mission  autonome.  Comparable  k  une  filiale  du  Tr6sor  fran^ais  et 
de  la  Banque  de  France.  Circulation  du  billet  de  la  Banque  en  Tunisie  et  au 
Maroc. 

Hausse  r6cente  des  prix  du^  en  grande  partie  k  Taccroissement  de  la  circula- 
tion fiduciaire.  Pourtant  il  n'y  a  nulle  d6consid6ration  du  billet. 
SixiSme  partie.  —  Renouvellement  du  paiviLiiiGE  de  la  Banque.  P.  567. 

Demandes  des  Delegations  financiferes  alg6riennes.  Projetde  loiduministredes 
Finances  (31  dec.  1917).  Accroissemeut  de  la  redevance  de  la  Banque. 

Septi6me  partie.  —  PROjJir  de  banque  industrielle  alg^rienne,  filiale  de  la 
Banque.  P.  571. 

Creation  k  Alger  d'une  barque  plagant  dans  le  public  des  obligations  k  long 
terme  et  commanditant  des  entreprises  industrielles  ou  commerciales  dans 
I'Afrique  du  Nord. 

L'Alg6rie  a  rbonneur  de  r^soudre  la  premiere  cet  essentiel  probl6me  d'ordre 
national. 

I.  Historique. 

La  loi  du  4  aout  1851  creait  la  Banque  de  I'Algerie  avec  privi- 
lege d'emission  des  billets  dans  la  colonic. 

L'histoire  de  la  Banque  se  divise  en  quatre  periodes  :  de  1851  a 
1880;  de  1880  a  1900;  de  1900  a  1914;  depuis  1914 ». 

Premiere  periode.  —  De  1851,  dale  de  sa  fondalion,  a  1880, 

'  La  bibliographie  sur  la  Banque  de  I'Alg^rie  n'est  pas  bien  riche  et  peu  des  6tudes 
qui  lui  furent  consacrees  ont  une  valeur  .s6rieuse.  Le  meilleur  de  ces  travaux  est  un 
court  article  de  M.  Avenol,  inspecteur  des  finances,  public  en  1916.  V.  cependant 
Philippar  (Edmond),  Contribution  a  I'etude  du  credit  ugricole  en  Algeiie,  th^se 
Paris,  1903;  Jais  (Maurice),  La  Banque  de  I'Algerie  el  le  credit  agricole,  these  Paris, 
1902;  Avenol,  Les  banques  algeriennes  et  la  Banque  d'Algei-ie,  Revue  des  sciences 
politiques,  1916,  t.  XXXVI,  p.  382. 

Consuiter  aussi  les  Uapporls  du  conseil  d'administration  de  la  Banque  et  les  Rap- 
ports annuels  au  president  de  la  Republique  sur  le  fonctionnement de  la  Banque  de 
I'Algerie  (insures  au  Journal  officiel). 

Depuis  que  cet  article  a  6t6  6crit,  M.  Ribeyre,  d6put6,  a  publi6  un  int^ressant  rapport 
sur  le  Renouvellement  du  privilege  dela  Banque  de  I'Algerie.  Voir  Doc.  pari.,  Cham- 
bre,  no  4434,  annexes.  Journal  officiel,  13  mars  1918.  Voir  aussi  le  projel  de  loi  d6pos6, 
le  31  d^cembre  1917,  par  le  minislre  des  Finances,  Doc.  pari.,  Chambre,  n"  4172, 
Journal  officiel,  2  mars  1918. 

On  pourra  aussi  consuiter  les  dix  pages  consacr6es  k  la  Banque  par  M.  R.-G.  Levy, 
dans  ses  Banques  d'emission  et  Tresors  publics,  Paris,  Hachetle,  1911. 
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date  dii  doublemenl  de  son  capital  porte  de  10  a  20  millions,  la 
Banque  de  I'Algerie  se  maintenait  dans  la  ligne  que  ses  slatuts 
avaient  sagement  tracee  ;  elle  se  contentait  de  fonclionner  selon  les 
procedes  classiques  des  banques  d'emission  et  d'escomple. 

'L'article  6  de  la  loi  dii  4  aout  1851  slipulait  que  le  rnontant  des 
billets  en  circulation  et  de  toutes  dettes  irnmediatement  exigibles, 
dep6ts  et  comptes  courants  de  toute  nature,  devait  loujours  otre 
inferieur  au  triple  de  Tencaisse  metalHqne.  Cette  regie  tutelaire, 
d'une  application  assez  gent§rale  en  Europe,  etait  aisement  observt-e 
par  la  Banque  jusqu'aux  approches  de  1880.  L'encaisse  mt§tallique 
representait  en  1855,  1860,  1865,  1870,  1875  et  1880,  84,  63,  71, 
62,  60  et  46  p.  100  des  billets  en  circulation.  Jusque  vers  1875, 
les  dcp6ls  regus  par  la  Banque  restaient  pen  importanls. 

Le  rapport  de  Tencaisse  a  remission  dimyiuait  en  apparence  de 
14  p.  100  de  1875  a  1880,  tombant  de  60  a  46  p.  100.  En  r6atite, 
la  liquidite  des  sommes  dues  par  la  Banqne  n'etait  pas  beaucoup 
inoindre  en  1880,  car,  entre  temps,  la  Banque  avait  fait  I'acquisi- 
tion  de  4,9  millions  de  rentes  sur  I'Etat  qui  sont  des  ressources 
Ires  rapidement  r^alisables.  Encaisse  et  rentes,  se  montant  a 
32,4  millions  en  1880,  repr^sentaient  54  p.  100  de  la  circulation  de 
la  Banque,  proportion  de  nature  a  donner  toute  garantie  au  public 
porteur  des  59,5  millions  de  billets  emis. 

Aiiisi,  pendant  toute  cette  periode  de  debut,  la  Banque  eut  una 
politique  d'expectative.  La  colonisation,  en  ed'et,  n'etait  pas  encore 
fermement  etablie;  nul  ne  pouvait  soupgonner  I'essor  futur  du 
pays.  Tel  un  etablissement  de  credit  aux  ressources  assez  limitees, 
la  Banque  agissait  avec  prudence,  rendant  loutefois  service  dans 
la  mesure  de  ses  forces;  son  portefeuille  d'escompte  atleignait 
juste  50  millions  (49,8)  en  1880. 

Deuxieme piriode.  —  Vint  I'annee  1881  el  avec  ^elle  un  chan- 
gement  tres  regrettable  dans  la  conduile  de  Tetablissement  finan- 
cier. 

Differents  actionnaires  ou  administratears  eurentenviedegagner 
davantage.  lis  se  resolurent  a  porter  le  capital  de  10  a  20  millions, 
voulant  faire  a  cette  occasion  une  fructueuse  operation  de  bourse. 
L'action  de  la  Banque  de  500  francs,  ayant  detache  en  1875  un 
dividende  de  80  francs,  se  cotait  en  bourse  au  prix  de  1.217  francs 
(1.502  francs  en  1879).  II  fut  decide  d'emottre  les  actions  nouvelles 
au  cours   de  935  francs;  chaque  actionnaire   r^alisait  done  un 
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benefice  de  567  francs,  si  les  iO.OOO  actions  nouvelles,  reussissant 
a  detacher  le  meme  dividende  de  16  p.  100  on  80  francs  que  les 
20.000  actions  primitives,  conservaient  le  cours  de  1.502  francs. 
II  va  de  soi  que  le  brusqno  doublement  des  benelices  nets  d'une 
entreprise  est  malais6,  voire  impossible  a  atteindre,  aussi  les 
actionnaires  de  la  Banque  auraient-ils  dii  accepter  que,  les  pre- 
mieres annees  du  doublement  du  capital,  Taction  nouvelle  ajoutee 
a  I'ancienne  ne  leur  rapporlSt  pas  sensiblement  plus  que  raclion 
ancienne,  exception  faite  de  I'interet  des  capitaux  nouveaux  eflec- 
tivement  verses.  Depourvus  de  cette  sagesse,  ils  resolurent  d'in- 
tensifier  les  operations,  de  facon  a  maintenir  anlant  que  possible 
le  niveau  du  dividende  par  action.  Les  effets  directs  de  cette  poli- 
tique se  virent  bient6t. 

Un  second  motif  poussait  les  actionnaires  dans  cette  voie  dan- 
gereuse  :  I' equivoque  permanente  sur  laquelle  a  longtemps  v6cu 
I'opinion  algerienneet  que  les  pouvoirs  publics  entretenaient. 

Les  colons,  ayant  tout  a  creer  dans  ce  pays  neuf  qu'il  fallait 
defricher  et  ontiller  en  enlier,  se  sont,  de  longues  annees,  forge 
de  faclieuses  idees  a  Tendroit  des  services  qu'uiie  banque  d'emis- 
sion  pourrait  leur  rendre.  Ces  idees,  ces  r^ves  meme,  denolaient 
(c'est  le  raoins  qu'on  en  puisse  dire)  une  ignorance  absolue  de  ce 
qu'esl  la  monnaie  fidnciaire. 

Une  banque  d'emission  est  un  in^ilitut  auquel  I'Etat,  dans  I'iji- 
tei  it  du  public,  remet  le  droit  de  battre  monnaie,  sous  forme  de 
billets,  de  facon  —  avant  tout  —  a  donner  a  !a  circulation  mone- 
tai re  cette  qualite  primordiale  :  I'ilasticite. 

Negligeant  tons  avantages  secondaires,  ainsi  que  les  cas  de  force 
majeure  ou  de  gnerre  qui  obligent  TEtat  a  se  creer  d'immediates 
disponibilites,  on  pent  dire  que  remission  des  billets  n'est  favorable 
a  rfecononiie  nationale  qu'a  la  condition  de  se  mouler  sur  les  ope- 
rations commerciales,  d'avoir  sa  mesure  en  elle.  A  cette  condition, 
la  monnaie  fiduciaire  evite  les  insolvabilites  dues  a  la  seule  penurie 
de  monnaie;  en  outre,  elle  stabilise  les  prix. 

Mais  les  agriculteurs  courageux  qui,  de  France  ou  de  I'etran- 
ger,  venaient,  avec  un  faible  pecule,  defricher  les  terres  africaines, 
ne  s'embarrassaient  pas  des  conclusions  de  cette  Iheorie  mone- 
taire  '.  lis  ne  virent  qu'une  chose  :  il  leur  fallait  des  avances  pour 

'  Disons  ^  la  d^charge  des  premiers  colons  africains  que  ces  connaissances  mon6- 


526  LA    BANQUE    DE    l'aLGERIE 

conlinuer  leurs  defrichements.  lis  demanderenl  que  la  Banqueleur 
consente  du  credit  -personnel  et  sans  garantie  (les  staluls  de  la 
Banque  inlerdisafenl  rhypotheque,  au  reste  de  peu  d'ulilite,  sup 
des  lerres  neuves  sujelles  a  des  fluctuations  de  valeur  considera- 
bles), De  banque  d'escomple  qu'elle  etait,  la  Banque  de  I'Algerie, 
poussee  par  I'appat  du  gain  et  sous  la  pression  de  I'opinion,  reso- 
lut,  aux  environs  de  1880,  de  changer  de  caractere,  et  Ton  vit  ce 
paradoxe  d'une  banque  institute  par  TElat  en  pays  colonial  et 
investie  du  privilege  de  baltre  monnaie,  tomber  au  r6le  de  Banque 
de  credit  agricole  personnel  et  direct  sans  garantie. 

Cependant,  la  Banque  de  I'Algerie  avail  beaucoup  de  peine  a 
developper  ses  affaires  autantqu'ellesouhailait.  II  lui  fallait  trouver 
assez  de  colons  auxquels  faire  credit.  N'emprunle  pas  qui  veut, 
mais  6galement  ne  prSle  pas  a  interet  qui  veut  et  pour  la  somme 
que  I'on  souhaitd  de  placer.  La  Banque  se  mit  a  faire  battre  la 
campagne  par  tout  un  personnel  d'agents  bien  styles;  elle  provoqua 
la  fondalion  des  fameux  Comptoirs  d'escompte.  Ceux-ci,  le  |)lus 
souvent,  simples  agences  deguisees  de  la  Banque,  permeltaienl  a 
cette  derniere  de  faire  semblant  d'obtenir  la  deuxieme  signature 
exigee  par  ses  slatuts.  Plus  question  de  se  borner  a  Tescompte  du 
papier  de  commerce  ou  a  I'escompte  —  autorise  —  du  papier  tire 
par  les  agriculteurs,  vendeurs  de  leurs  recoltes,  sur  les  acheleurs. 
La  Banque  de  I'Algerie  consent  aux  colons,  sous  forme  de  simples 
billets  a  Irois  raois  indePiniment  renouvel6s,  de  larges  credits  des- 
tines a  planter  des  vignobles,  d^fricher  les  terres,  les  ensemencer, 
batir  des  maisons,  des  pressoirs  et  des  caves ;  bref,  a  creer  de 
toutes  pieces  des  exploitations  la  oil  il  n'y  avail  que  des  terres  en 
brousse.  Dans  une  certaine  mesure,  la  Banque  pouvait  consenlir 
de  simples  credits  de  campagne  de  huit  a  dix  mois  destines  aux 
simples  frais  d'ensemencement  des  terres  cultivees.  Sans  les  pre- 
voir  expressement,  les  staluls,  du  moins,  les  toleraient,  mais  nul 
doute  n'elail  possible  quant  a  Tillegalite  des  immobilisations,  pour 
cinq  ou  six  ans  au  moins  que  repr6sentaienl  les-  prels  de  defriche- 
ment. 

Le  «  Comploir  d'escompte  »,   reunion   locale    des    principaux 

taires  trouvenl  encore  quelques  esprits  frondeurs,  en  marge  de  la  science,  qui  s'amu- 
sent  'a  les  conlester.  Disons  surlout  que,  depuis  peu  d"ann6es  seulement,  elles  ont  et6 
I'objet  de  travaux  s6rieux  et  ont  couquis  droit  de  cit6  dans  notre  lilt^rature  scienti- 
fique. 
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clients  de  la  Banque,  ne  pr^seiilait  pas  plus  de  garaiilie  pour  la 
Banque  que  les  clients  dont  iedil  Gomploir  etait  compose  ;  inais  il 
sauvegardait  les  apparences,  coiitresignant  les  billets  donnes  par 
ses  membres.  Avec  25.000  IVancs  verses,  soil  le  quart  du  capital 
social  souscrit,  le  Comptoir  pouvait  esperer  obtenir  jusqu'a 
300.000  francs  d'avaiices  de  la  Banque.  Rien  n'empochail,  d'ail- 
leurs,  les  clients  de  Banque,  fondateurs  du  Comptoir,  d'acquitter 
ce  quart  dw  capital  a  I'aide  des  prets  d^ja  consentis  par  la  Banque. 
Somme  loute,  en  maintes  circonstances,  la  Banque,  se  dedoublant, 
s'empruntait  el  se  pr6tait  a  elle-m6me.  G'etail,  convenons-en, 
I'Age  d'or  du  credit!  Tout  le  porlefeuille  de  la  Banque,  sans  doule, 
n'etait  pas  compose  de  semblables  billets  de  complaisance,  mais 
une  trop  forte  proportion. 

Cependant,  a  quelque  chose  malheur  est  bon.  Grace  a  sa  bril- 
lante  organisation  du  «  credit  mutuel  »  realise  dans  les  comptoirs, 
la  Banque  connaissait  une  equitable  popularite,  satisfaisant  a  peu 
pres  toutes  les  ambitions  qu'elle  avail  suscilees,  et  meme  un 
certain  nombre  de  celles  qu'elle  n'avait  pas  eu  besoin  de  pro- 
voquer. 

Le  30  octobre  1880,  le  porlefeuille  d'escompte  de  la  Banque 
s'61evait  a  49,8  millions  seulemenl;  il  s'eievait,  d'un  bond,  a 
84,4  millions  cinq  ans  apres.  Le  monlanl  des  escomptes  consentis 
s'eievait  de  351  millions  en  1880  (265  millions  seulemenl  en  1879), 
a  426  millions  en  1885. 

Mais  la  joie  generale  devait  etre  de  courte  duree.  Ginq  annees 
de  ce  regime  liberal  suffirent  a  porter  leurs  fruits.  Entre  temps,  de 
mauvaises  recolles  s'etaient  declarees ;  beaucoup  de  colons  ne 
parent  pas  rembourser  le  capital  prele,  voire  meme  I'interet  en 
cours.  II  fallait  enrayer  au  plus  vile.  En  regie  generale,  les  lerres 
creees  avec  I'argenl  de  la  Banque  valaient  beaucoup  moins  que  les 
avances  faites.  On  dut  craindre  les  pires  eventualites.  Nul  ne  dou- 
tait,  a  ce  moment,  en  Algerie,que  le  capital  de  la  Banque  avail  6te 
perdu  et  que  les  billels  de  banque  emis  ne  seraient  sans  doule  pas 
completement  rembourses  si  la  Banque  avail  du  liquider.  En  effet, 
en  1885,  remission  avail  atleint  67,6  millions,  le  public  etait 
creancier  de  7,5  millions  de  dep6ts;  le  Tresor  francais,  de  25  mil- 
lions. Gependanl  la  Banque  pouvait  heureusement  compter  sur  les 
dispositions  les  plus  favorables  de  la  part  du  ministre  des  Finances; 
laissons  done  de  c6le  la  creance  du  Tresor  frangais.  II  n'en  restait 
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pas  moins  qii'en  1885  la  Banqiie  n'avait  que  25,5  millions  d'or  et 
d'argenl  a  opposer  aux  75  millions  de  creances  immediatement 
exigibles  que  le  public  pouvail  lui  presenter;  une  encaisse  de 
37  p.  100  par  rapport  aux  exigibilites  a  vue  6lait  d'aulant  plus 
insuffisante  qu'une  bonne  partie  du  porlefeuille  de  la  Banque  6lait 
sans  valeur.  Si  des  demandes  de  remboursement  avaient  ete 
effectuees,  la  Banque  n'aurail  eu  que  la  ressource  de  solliciter  du 
miiiislere  des  Finances  un  prel  genereux.  Ainsi  s'affirme,  des 
1885,  dans  les  fails,  ce  lien  de  subordination  elroite  de  la  Banque 
par  rapport  au  Tresor  frangais.  Ce  sera  —  nous  le  verrons  —  le 
trait  distinclif  de  la  Banque  de  I'Algerie  qui,  il  faut  bien  le  dire, 
jusqu'a  une  epoque  tres  recente  ou  lui  a  et6  impartie  la  plus  belle 
prosperite,  n'a  pas  cesse  d'etre  I'obligee  du  minislere  des  Finances 
et,  dans  une  moindre  mesure,  de  la  Banque  de  France. 

Consciente  du  peril,  la  direction  de  la  Banque  (©ntre  temps  un 
nouveau  directeur  avail  ele  nomme)  prit  le  seul  parti  raisonnable  : 
elle  freina,  resserra  le  credit.  Elle  «  executa  »  certains  clients 
incapables  de  rembourser.  La  desillusion  fut  amere  parmi  les 
colons.  A  bon  droit,  en  un  sens,  ils  s'6lonnerent  qu'une  politique 
de  resserrement  rigoureux  snccedat,  du  jour  au  lendemain,  a 
ratlitude  si  encourageante  que  la  Banque  avail  eue  jusque-la. 

Longue  fut  la  periode  de  liquidation  :  elle  dura  presque  quinze 
ans,  jusqu'en  1900.  De  ineme  que  les  largesses  de  la  Banque 
avaient  provoque  une  haiisse  excessive  du  prix  de  la  terre,  sa 
politique  de  reaction  provoqua  une  chile  profonde  des  valeurs 
foiicieres.  On  vit  des  terres  se  vendre  trois  fois  moins  cher  qu'elles> 
avaient  ete  achelees  cinq  ou  six  ans  auparavant.  Personne  presque 
ne  se  presenlait  aux  adjudications  resultant  des  executions  des 
clients  de  la  Banque;  celle-ci  n'avait  que  la  ressource  de  se  porter 
eile-meme  acquereur  de  la  propriete  a  vil  prix.  Elle  obtint  ainsi  un 
vasle  damaine  de  milliers  d'heclares,  mais  la  crise  agricole  qui 
avail  rendu  insolvables  les  clients  de  la  Banque  continua  de  sevir. 
Ces  proprieles  de  la  Banque  assez  mal  exploitees  par  des  agents 
difficiles  a  bien  recruter  et  a  surveiller  produisirenl  encore  moins; 
le  revenu  du  domaine  agricole  fut,  autant  dire,  nul.  On  eut  le 
spectacle etrange  d'une  banque  d'emission  —  devenue  le  plus  gros 
proprietaire  foncier  du  pays  —  possesseur  d'un  domaine  eslime 
11  millions  au  bilan  de  1897,  alors  que  le  capital  nominal  de  la 
Banque  etait  moins  du  double  (20  millions  seulement).  La  Banque 
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elait,  a  son  corps  defendant,  devenne  compagnie  de  colonisation 
faisant  valoir  direclement  ses  lerres! 

Cependaiit  les  execulions  allegerenl  le  portefeuille.  II  tombait  de 
84  millions  en  1885  a  66  en  1890,  pour  remonter  a  88  et  73  mil- 
lions en  1895  et  1900.  Les  escomptes  annuellement  effectn^^s 
decroissaient  regulierement  de  1885,annee  qui  marqua  leur  maxi- 
mum (526  millions),  jusqu'en  1893  el  1898  ou  ils  tombaient  a  396 
et  352  millions. 

La  situation  monetaire  de  la  Banque  se  relevait  :  la  valeur  do 
I'encaisse  metallique,  par  rapport  k  la  circulation  des  billets,  tom- 
bait de  37  k  29  p.  100  de  1885  a  1890,  mais  remontait  i  37  et 
50  p.  100  en  1895  et  1900. 

Les  dividendes,  qui  etaient  tres  salisfaisants  pendant  toule  la 
periode  de  prudence  de  la  Banque,  a  savoir  63,  QQ,  80,  71  francs 
par  action  de  500  francs  en  1864,  1870,  1875,  1880,  resterent, 
par  una  gageure  imprudente,  61eves  jusqu'aux  environs  de  1890. 
En  d6pit  de  I'accroissement  da  capital,  les  actions  dedoublees 
detachaient  92  el  80  francs  de  dividende  en  1885  et  1890.  G'etait 
manifestement  b&aucoup  trop.  Avec  la  crise  agricole  et  la  politique 
indispensable  de  resserrement,  les  dividendes  durent  enfin  elre 
rMuits  a  30  francs  et  17  fr.  50  en  1895  et  1900. 

D'excellents  esprits  estiment  et  nous  semblent  meme  avoir 
d^montre  que,  pendant  la  plus  grande  partie  de  ces  quinze  annees 
de  liquidation,  les  bilans  furent  loin  d'etre  parfaitement  sinceres. 
Les  creances  litigieuses,  conlrairemenl  aux  statuts,  n'6taienl  plus 
amorlies  de  50  p.  100  comme  il  convenail;  la  valeur  du  domaine 
fut  tres  surevaluee;  la  valeur  reelle  du  portefeuille,  surestimee  *. 

Sur  ces  entrefaites,  le  privilege  d'emission  de  la  Banque  renou- 
vele  pour  la  deuxieme  fois  presque  sans  changement,  en  1880, 
allait  expirer.  La  Banque  consentit  alors  a  «  lessiver  »  son  porte- 
feuille des  creances  douteuses.  Le  30  oclobre  1900,  les  reserves 
de  la  Banque,  qui  avaient  d^passe  14  millions,  furent  abaissees  a 
53.389  francs,  autant  dire  a  z6ro.  A  ce  prix  la  Banque  se  put  rela- 
blir.  Des  debals  s'engagerent  au  Parlement  en  1897-1898  oii  la 
Banqua  fut  vivement  prise  a  partie.  Cependant,  la  Banque  de 
France  refusant  d'etendre  son  activite  a  I'Algerie,  les  pouvoirs 
publics  durent  se  resigner.  La  loi  du  5  juillet  1900  prorogea  de 

•  La  v6ril6  sur  la  Banque  de  I'Algerie,  brochure  anonyme,  Djijelli,  1884. 
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(louze  annees  le  privilege  de  la  Banque  de  TAlgerie.  Trois  modifi- 
cations utiles  etaient  introduites  : 

r  Le  sUge  social  fut  transporte  a  Paris  de  facon  a  affranchir 
la  Banque,  dans  la  mesure  du  possible,  des  nefastes  influences 
politiques  locales  qui  Tavaient  entravee. 

2°  On  decida  de  liberer  la  Banque  du  boulet  qu'elle  trainait,  son 
domaine  agricoteJ  II  fut  vendu  au  prix  de  8  millions,  payables  par 
fractions,  a  une  candide  SocieU  domaniale  algiriejine  qui,  sit6t 
en  possession  et  avant  meme  d'avoir  completement  paye  son  prix 
d'achat,  s'empressa  de  faire  faillite.  La  Banque,  du  moins,  etait 
debarrassee. 

3°  Enfin  ]a  loi  de  1900,  outre  I'obligalion  d'un  pr6t  sans  interet 
de  3  millions  a  la  colonie,  inslitua  I'obligalion  d'une  redevance  de 
la  Banque  pour  prix  de  son  privilege  d'emission,  redevance  tres 
faible  a  la  verite;  de  200.000  francs  par  an,  de  1900  a  1905;  de 
250.000  francs  de  1905  a  1910. 

La  loi  du  29  decembre  1911  qui  prorogea  son  privilege  jusqu'en 
1920  a  institue  la  redevance  de  50  centimes  par  100  francs  de 
billets  emis  a  decouverl  avec  minimum  annuel  de  750.000  francs 
de  redevance.  La  Banque  faisait,  en  outre,  a  la  colonie  I'avance 
siipplementaire  sans  inth^et  de  ^  millions.  Ce  pret  de  5  millions 
au  total  el  celte  modique  redevance  de  50  centirrics  par  100  francs 
de  billets  a  decouvert  sont  interessants  moins  en  eux-memes  que 
par  la  signification  qui  leur  fut  altachee. 

Une  idee  enracinee  se  perd  malaisement.  La  crise  de  quinze 
ann6es,  qui  a  momentan^ment  absorbe  au  dela  du  capital  et  des 
reserves  de  la  Banque,  parait  avoir  6te,  pour  certains  esprils  obsti- 
n6s,  nulle  et  non  avenue.  En  depit  des  executions  brutales  dont  ils 
furent  I'objet,  nombre  de  colons  ne  s'etaient  pas  convaincus  qu'une 
banque  d'emission  est  en  droit  de  monnayer  des  promesses  de 
paiement  a  court  lerme  —  traites  ou  escomptes  —  mais  non  les 
r6coltes  ^ventuelles  de  terres  qui,  grace  aux  prets  consentis,  seront 
defrichees  et  mises  en  culture.  Que  de  fois  n'a-t-on  pas  parle  a  la 
Chambre  du  giiichet  agricole  que  la  Banque  devrait  ouvrir,  des 
prets  hypolhecaires  qu'elle  devrait  consentir  (ses  statuts  le  lui 
interdisent  d'ailleurs  de  fagon  formelle)  !  Cependant,  pas  plus  la 
Chambre  que  ie  gouvernement  n'ecouta  ces  conseilleurs  de  folies. 
U  fut  entendu  a  la  tribune  que  la  Banque  reviendrait  a  son  rdle  de 
banque  d'escompte.  Les  statuts  de  la  Banque,  qui  lui  en  font  une 
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obligation  I(^gale,  farent  consacres  a  nouveau.  Mais  comme  son 
privilege  d'emission,  qui  6qiuvalail  pour  elle  a  100  on  200  millions 
il'argenl  presque  graUiit(l  p.  100  de  frais  d'irnpression  des  billets) 
(5lail  productif,  on  exigea  fort  justement  le  prel  gratuit  de  3  millions, 
port6  a  5  en  1911,  et  la  redevance  annuelle.  Ces  faibles  ressources 
servirent  a  creer,  a  la  grande  joie  des  colons,  le  cridit  agricole 
personnel  que  les  caisses  regionales  instituees  par  la  loi  du  8  juillet 
1901  devaient  dispenser.  3  millions!  de  quoi  planter  en  vignes 
quelques  dizaines  d'hectares!  II  n'importe.  Ce  fut  une  satisfaction 
nominale  que  la  Banque  donna. 

4°  La  Banque,  dont  Tambition  est  d'etre  assimil6e  a  la  Banque 
de  France,  demanda  d  6tre  affranchie  de  I'obligation  d'avoir  une 
encaisse  egale  au  tiers  au  moins  de  ses  dettes  immediatement  exi- 
gibles  (art.  6,  L.  1851).  //  ltd  fiit  donne  satisfaction  (art.  2,  L. 
25  juillet  1900). 

D6sormais,  la  Banque  est  iibre  de  ne  plus  observer  de  rapport 
entre  son  encaisse  et  sa  circulation.  Une  seule  limile  lui  est  fixee  : 
celle  du  montant  total  des  billets  emis  ou  non  a  decouvert  : 
150  millions,  loi  de  1900;  200  millions,  loi  de  1907;  250  millions, 
loi  del911  ;400  millions,  loi  du  5aout  1914;  enfin,  lout  recemment, 
decret  du  2  juin  1918,  700  millions.  Aulrement  dit,  I'iinissioji  est 
enlierement  litre,  le  relevement  du  montant  autorise  elant  obliga- 
toire  pour  I'Etat  chaque  fois  que  remission  se  rapproche  de  la 
limile  fixee.  Comme  pour  notre  grand  institut  d'emission  frangais, 
la  seule  garantie  est  la  sagesse  de  la  direction  de  la  Banque.  II 
n'en  est,  au  reste,  point  d'autre  efficace. 

Troisieme  p^riode.  —  Depuis  1900  et  jusqu'a  la  guerre,  la 
Banque  a  particip6  a  I'essor  general  de  la  colonic.  Elle  y  a  certes 
aid6 ;  elle  en  a,  il  va  de  soi,  beneficie  aussi.  Nous  verrons  plus 
loin  a  quels  signes  se  revele  I'admirable  developpement  de  ses 
affaires.  La  leQon  des  annees  1880-1886  ayant  porte,  il  faut  recon- 
naitre  que  sa  gestion  est  devenue,  dans  Tensemble,  tres  digne 
d'61oge.  La  Banque,  altachee  a  ses  devoirs  d'instilut  d'pTnission, 
tient  a  conserver  liquide  la  grande  majority  de  ses  creances.  Rien 
ne  le  prouve  tant  que  Tinilialive  qu'elle  a  prise  de  proposer  la 
creation  toute  prochaine  d'une  Banque  industrielle  en  Algerie. 

Quatrieme  periode.  —  Depuis  la  guerre,  la  Banque,  gr&ce  a 
son  credifinconlesle,  a  pu  consentir  a  la  France,  A  I'Algerie,  a  la 
Tunisie  et  au  Maroc  d'imporlantes  avances  et  reprendre  progressi- 
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vement,  depuis  les  decrets  moraloires  d'aoilt  1914,  rescompte  du 
papier  commercial.  Sa  circulatron  au  31  mai  1918,  qui  s'6l6ve  a 
607  millions,  n'est  pas  encore  triple  de  sa  circulation  de  1913 
(228  millions). 

Ainsi  se  verifie  ce  jugement  tres  exact  de  M.  Avenol  :  «  II  y  a 
»  pres  de  soixante-ciiiq  ans  que  la  Banque  de  I'Algerie  a  obtenu 
))  son  privilege,  longue  vie  parlagee  en  deux  periodes  in^gales  :  un 
»  demi-siecle  de  debuts  modestes  el  d'essais  aventureux ;  quinze 
»  annees  de  saine  activile  el  de  prosperite  croissanles  »  (arl. 
cil6,  p.  389). 

II.  Prosp^rit^  financi&re  de  la  Banque  de  I'Algerie. 

Envisageons  mainlenant  ti  grands  traits  le  degre  ^q  prospiritd 
fmanciere  de  la  Banque.  C'est  la  un  premier  point  facile  k  elucider 
puisque  le  dividende  distribue  et  le  cours  de  I'aclion  sont  d'assez 
bons  indices  de  la  prosperite  de  toule  sociele  par  actions. 

Dividende  et  valeur  de  Taction  revelent  de  fagon  Ires  netle  les 
differentes  phases  de  developpement  qu'a  connues  la  Banque  : 

1°  De  I'origine  a  1880,  la  sage  politique  de  la  Banque  procure  a 
ses  aclionnaires  une  Ires  avanlageuse  hausse  de  leurs  dividendes. 
L'action  au  porteur,  deduction  faite  du  montant  de  I'impdt  sur  le 
revenu  des  valeurs  mobilieres  (acluellemenl  5  p.  100  dudil  revenu), 
delachait  en  1864,  1870  el  1875,  63,  66  et  80  francs  de  dividende. 
Le  brusque  doublement  du  capital  social  apres  1875,  qui  passait  de 
20  a  40.000  actions  de  500  francs,  faisait  descendre  le  dividende  a 
71  francs  en  1880; 

2"  Mais  la  politique  avide  de  la  Banque,  a  partir  de  1880,  reus- 
sissait  —  on  I'a  vu  —  a  procurer  I'enorme  dividende  de  92  francs, 
en  1885;  les  40.000  actions  de  1885  absorbaient,  a  92  francs  cha- 
cune,  3.680.000  francs  de  dividende,  alors  que  le  monlant  du 
dividende  des  20.000  actions  de  1875  s'elevait  seulemeut  a 
1.600.000  francs. 

Un  dividende  ^leve,  devenu  habiluel,  est  pour  une  sociiU  line 
lourde  charge  qu'elle  ne  pent  reduire  sans  meconlenter  beaucoup 
I'actionnaire  et  impressionner  tres  f^cheusement  les  milieux  finan- 
ciers. De  la  vient  que  beaucoup  de  societes  se  cramponnent  par- 
fois  si  imprudemment  a  leurs  dividendes  passes.  La  Banque  de 
TAlg^rie,  dans  la  deuxieme  et  moins  favorable  phase  de  son  his- 
toire,  n'a  pas  echappe  a  cette  regie.  Elle  accrut  —  nous  I'avons 
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monlre  —  son  chiffre  d'affaires  poar  maintenir  son  benefice  net 
par  action.  Durement,  mais  juslenfbnl,  les  clividendes  de  la  Banque 
finirenl  par  elre  frappes.  Aussi  la  valeur  de  faction,  qui  avait 
atteinl  en  1881  le  cours  enorme  de  2.235  francs,  lombait  a  561  fr. 
seulement  en  1897.  L'action  faisait  done  1.674  francs  de  perle  en 
seize  ans. 

3°  Depais  1900,  la  Banque,  resolue  a  de  sages  principes  de  non- 
exageration  de  credits,  a  vu  la  prosperite  hii  revenir.  Elle  possede 
maintenant  une  des  situations  financieres  les  plus  enviables  parmi 
toiUes  les  banques  d'emission.  Son  credit  est  indiscute.  Aussi,  son 
action  se  relevait-elle  a  865  francs  en  1901,  1.039  en  1903,  1.396 
en  1905;  elle  demeurait  au  meme  niveau  jusqu'en  1909  ou  elle 
atteignait  la  valeur  de  1.574  francs.  En  1911,  1912  et  1913,  elle 
monlait  a  2.107,  3.014  et  3.279  francs.  Enfin,  tout  dernierement 
(octobrel917)  et  a  Theure  actuelle,  elle  valait  et  vaut  encore  environ 
3.300  francs.  Sa  valeur  avait  done  presque  sextuple  depuis  1897 . 

Le  dividende,  de  meme,  se  relevail  regulierement  depuis  1900. 
40  francs  en  1905,  60  francs  en  1910  et  1911 ;  ilmontait  a  85  francs 
en  1912  et  105  francs  en  1913,  depassant  pour  la  premiere  fois  le 
dividende  de  1875  et  1890  el  celui  beaucoup  trop  eleve  pour 
Tepoque  de  1885  (92  francs). 

4"  Depuis  1914,  la  Banque  de  I'Algerie  a,  chaque  annee,  dis- 
Iribue  110  francs  de  dividende  net,  representant  pour  la  sociele 
une  charge  annuelle  de  5,5  millions  de  francs.  Rapporte  au  bene- 
fice net  annuel  realise  depuis  1914  :  12  millions  1/4,  7  1/2,  7  3/4, 
pres  (ie  7  millions  en  1914,  1915,  1916  el  1917,  ce  prelevement 
de  5,5  millions  —  meme  grossi  de  I'impdt  de  4  ou  5  p.  100  sur  !e 
revenu  des  valeurs  mobilieres  —  n'a  rien  d'excessif.  Sans  doule, 
rapporle  aiix  quelque  35  millions  de  capital,  efTectivement  verses 
par  Taction naire  (les  souscripteurs,  lors  des  deux  accroissements  de 
capital,  ayantdil  payer  Taction  au-dessus  du  pair  nominal),  on  pent 
trouver  anormal  ce  dividende  qui  correspond  a  environ  16  p.  100 
du  capital  verse.  Mais  on  ne  sail  ce  qu'a  d'incomplet  et  meme  de 
fallacieux  cette  fagon  d'appricier  la  prosperity  d'une  societe. 

L'actionnaire  de  1918  n'est  point  le  m§me  que  celui  qui  a,  en 
1851,  souscrit  aux  premieres  actions.  Si,  au  point  de  vue  social, 
\e  fait  demeure  que  20.000  actions  de  500  francs,  puis  20.000  ac- 
tions nouvelles  emises  a  935  francs,  enfin,  apres  1905,  10.000  ac- 
tions onl  benefici^  de  2.800  ou  1.365  francs  de  plus-value,  soit 
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environ  de  100  millions  de  plus-value  au  total,  11  convient  de  ne 
pas  oublier,  au  point  de  vue  individual,  que  tres  nombreux  out  6le 
les  beneficiaires  successifs  qui  se  sont  partage  cet  accroissement 
de  valeur. 

En  dehors  de  ce  point  de  vue  social,  qui,  le  plus  souvent,  est 
fort  peu  concluant,  existe  le  point  de  vue  ^conomique.  II  n'est 
qiiitne  facon  objective  de  juger  de  la  retnun^ration  qu'itne  entre- 
prise  capitaliste  demande  a  la  society  pour  fonctionnevj  c'est-a- 
dire  pour  fournir  a  la  colleclivite  les  services  6conomiques  qu'elle 
lui  rend  :  c'est  de  voir  quel  pour  centage  du  chiffre  d'affaires  total 
reprisente  la  charge  du  dividende  net,  autrement  dil  I'aclion- 
naire.  Le  dividende  net  se  defmit  le  dividende  brut  diminue  du 
monlant  de  I'inleret  a  5  p.  100  du  capital  effeclivement  vers6. 
Depuis  1914,  la  Banque  de  I'Algerie  doniie  110  francs  de  dividende 
brut;  defalcation  faile  des  35  francs  d'inleret  des  700  francs  versus, 
en  inoyenne,  par  action,  le  dividende  net  tombe  a  75  francs,  soit 
3.750.000  francs  pour  les  50.000  actions  de  la  BanqUe.  La  re'mu- 
7i6ration  spicifique  du  mecanisme  capitaliste  se  monte  done  a 
3  millions  3/4.  Que  representent  ceux-ci  par  rapport  au  chilFre 
d'atfaires  de  la  Banque,  ce  dernier  etant  la  somme  des  escomptes 
et  des  encaissements  annuellement  fails  par  la  Banque? 

Le  chiffre  d'affaires  de  la  Banque  dans  la  periode  du  30  octobre 
1913  au  30  octobre  1914 —  qui  comprend  trois  niois  de  guerre  — 
a  ele  de  1.763  millions  de  francs.  Le  dividende  net  total  corres- 
pondail  a  2,1  p.  1.000  de  ce  chiftVe  annuel  d'affaires.  La  moyenne 
des  dix  dernieres  annees  avant  1913-1914  avait  ele  de  /  mil- 
liard i  1^  {i.553  millions).  Or,  le  dividende  net  etait  de  25  francs 
en  1910  et  1911  (1.250.000  francs  au  total);  de  50  francs  en  1912, 
2  millions  1/2  de  dividende  net  au  total.  Ainsi,  le  dividende  net 
correspondait  en  1910  et  1911  a  0,8  p.  1.000  environ  ;  en  1912,  a 
environ  1,6  p.  1.000  du  chiffre  d'affaires  moyen.  Bref,  dans  ces 
dernieres  annees,  ou  la  prosp^rite  est  revenue  a  la  Banque,  ses 
actionnaires  prHevent  une  remuneration  qui  varie  entre  0,8  et 
3,i  p.  i.OOO  du  chiffre  annuel  des  escomptes  et  encaissements  de 
la  Banque.  C'est  la  une  remuneration  appreciable,  mais  il  y  aurait 
temerile  d  affirmer  qu'elle  est  anormale,  encore  moins  scandaleuse. 

La  Banque  de  France  attribue  a  ses  actionnaires  environ 
1  p.  1.000  sur  son  chiffre  d'affaires.  Ainsi  la  Banque  de  TAlgerie 
regoit-elle  une  remuneration  «  capitaliste  »  un  peu  plus  forte  que 
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la  Banque  de  France,  mais  tres  comparable  cependant  6t~«t)solu- 
ment  norrnale  si  on  tient  comple-  des  risques  plus  grands  courus 
dans  TAfrique  dii  Nord  qui  est  une  colonie  et  une  colonie  neuve 
encore. 

Ayant  apprecie  la  prosperity  financiere  de  la  Banque,  passons 
maintenant  a  I'examen  de  son  activite  6conomique.  Vilude  de  son 
efficaciU  iconomique  se  subdivise  en  trois  : 

1°  Quels  services  a-t-elle  rendus  a  la  production,  au  commerce 
de  I'Afrique  du  Nord  (ses  operations  s'6tendent,  en  effet,  a  la 
Tunisie  et  au  Maroc),  a  I'int^rieiir  mSme  du  pays? 

2°  Quels  services  a-t-elle  rendus  par  ses  prets  au  Tresor  fran- 
Qais,  ou  a  ceux  de  I'Alg^rie,  de  la  Tunisie  ou  du  Maroc  (il  n'y  a  pas 
de  Tresor  alg6rien,  mais  ce  n'est  la  qu'une  fiction  legale  sans 
valeur  aucune,  J'AIgerie  ayant  des  finances  autonomes,  done  de 
I'argent  a  elle)? 

3°  Enfin  quels  services  a-t-elle  rendus  a  la  production  et  au  com- 
merce de  I'Afrique  du  Nord  a  I'exterieur  du  pays,  c'est-a-dire 
sous  le  rapport  de  notre  change  sur  la  France  ou  Tetranger? 

Voila,  avec  la  question  —  capilale  —  de  la  valeur  monetaire 
rcelle  du  billet  emis  par  la  Banque,  les  problemes  essentiels  qui 
se  pose  lit  a  nous. 

III.  Services  rendus  par  la  Banque  au  public  k  I'int^rieur 
du  pays  et  prets  ^  I'Etat. 

Pour  les  apprecier,  le  mieux  est  de  voir  quelle  est  Vimportance 
du  porlefeuille,  c'est-a-dire  quel  est  le  inontant  moyen  des  capi- 
taux  a  court  terme  mis  par  la  Banque  a  la  disposition  des  com- 
merganls,  agriculteurs  et  industriels.  II  est  visible  (colonne  4  du 
tableau)  que  ce  portefeuille  a  subi  les  effets  de  toute  la  politique 
de  la  Banque  :  1°  Dans  la  premiere  phase,  ou  la  gestion  de  la  Ban- 
que a  ete  prudente,  il  est  reste  tres  modeste  et  ne  s'eleve  de  1855 
a  1880  que  de  2  millions  a  49,8  millions.  Moins  de  50  millions 
d'elFels  en  portefeuille  est  un  cliiffre  assez  restreint,  a  tout  le  moins 
tres  raisonnable,  eu  6gard  au  developpement  general  de  I'Alg^rie 
en  1880  et  a  I'anciennete  de  la  Banque  qui  comptait  alors  presque 
trente  ans  d'existence. 

2°  Des  I'ouverture  de  la  deuxieme  phase  —  adoption  de  la  poli- 
tique imprudente  qui  a  caract6ris6  la  Banque  de  1880  a  1885  — 
le  porlefe\iille  augmenta  de  plus  des  deux  tiers  en  cinq  ans,  bon- 
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dissant  de  50  millions  a  presque  85  millions.  Aussitdt  apres,  crise 
grave  quant  k  la  valeur  des  terres  en  Algerie;  crise  aussi  pour  la 
Banque  dont  le  billet  se  trouve,  du  jour  au  lendemain,  garanti  par 
una  eiicaisse  m^tallique  relativemenl  beaucoup  plus  faible  et  un 
poi'tefeuille  souvent  defectueux. 

De  1885  a  :1900,  periode  de  liquidation  des  mauvaises  creances 
et  de  compression  des  creances  nouvelles.  Malgre  le  developpe- 
ment  assez  satisfaisant  de  I'Algerie  pendant  cette  p6riode,  le  porte- 
feuille  se  mainlienl  au  meme  chiffre,  signe  manifeste  que  le  credit 
a  ete  rendu  par  la  Banque  beaucoup  plus  malaise.  En  1900,  le 
portefeuille  se  trouve  de  11  millions  inferieur  ci  ce  qu'il  etait  en 
1885. 

3"  Troisieme  periode  a  partir  de  1900.  —  Nous  entrons  alors 
dans  la  graude  periode  de  I'expansion  economique  de  TAIgerie.De 
1900  a  1913,  le  commerce  exterieur  du  pays  a  plus  que  double, 
atteignanten  1913  le  chiffre  de  1  milliard  1/2  de  francs.  Le  contre- 
coup  de  ce  brillant  essor  se  traduit  aussitdt  au  bilan  de  la  Banque. 
Le  portefeuille,  qui  s'elait  tasse  a  73  millions  en  1906,  monte  a  126 
en  1905,  225  en  1910,  pour  alteindre  325  millions,  le  30  oclobre 
1913,  au  dernier  bilan  avant  la  guerre.  Depuis  1900,  I'aiigmenta- 
lion  du  portefeuille  moyen  a  done  ete  de  1  a  4  1/2. 

A°  Arrive  la  guerre.  Le  moratorium,  qui  immobilise  beaucoup 
d'elfels  impayes,  le  brusque  reescompte  par  la  Banque  de  beaucoup 
d'elfets  apportes  par  les  societes  de  credit  algerienne?  k  court  de 
disponibilit6s,  puis  —  plus  lard  —  Tintensification  de  la  production 
agricole  algerienne,  la  hausse  generate  des  prix  de  vente  et  meme 
des  prix  de  revient,  araenent  la  Banque  a  accroitre  brusquement  le 
montant  de  ses  effets  en  portefeuille.  Le  bilan  du  30  octobre  191-4 
enregistre  110  millions  d'elfets  de  plus  queceluidel913.  En  1915  et 
1916,  le  montant  des  effets  baisse  legerement  a  384  et  378  millions. 
En  1917,  se  retrouve  le  chitfre  de  1914,  437  millions  (435  en  1914), 
mais,  dans  une  large  mesure,  les  effets  moratories  ont  6te  rem- 
places  par  des  effets  nouveaux  payes  a  leur  terme  normal.  Le 
chitfre  de  1917  apparait  comme  une  preuve  nouvelle  de  I'intense 
production  algerienne  siactivement  slimulee  par  la  guerre,  disons 
plus  exactement  par  les  besoins  de  la  m^tropole  en  denrees  ali- 
mentaires.  Cependant  nous  aurions  le  plus  grand  tort  de  deduire 
des  conclusions  precises  de  ce  chiffre,  car  la  Banque  poss6dait  fin 
1917  plusieurs  dizaines  de  millions  de  bons  de  laDefense  nationale 
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qu'elle  a  bloques  dans  le  chifTre  de  son  portefenille.  Abstraction 
faite  de  ces  bons  de  la  D^^ense,  on  voit  que,  depuis  le  30  octobre 
1914,  la  Banqiie  a  diminiie  son  portefeuille  des  110  millions  dont 
il  s'etait  brusquement  accru  en  1914. 

De  1900  a  1914,  c'est-a-dire  depuis  le  d^but  de  la  prosperity 
algerienne  (car  le  vin  at  les  c^reales  n'ont  vraiment  enrichi  les 
colons  que  depuis  quinze  ans,  pas  plus),  la  Banqoe  a  presque  quin- 
tuple son  portefeuille  commercial.  Les  services  considerables  rendus 
par  elle  aux  commergants  et  producteurs  de  I'AIgerie  ne  sent  pas 
contestables.  Reste  a  voir  quels  sonl  les  facteurs  effectifs  qui  ont 
per?7iis  ces  larges  escomptes. 

A  aucun  moment,  suivant  I'asage  constant  des  banques  d'emis- 
sion,  la  Banque  n'a  pu  consentir  la  moindre  avance  soil  aa  public, 
soit  a  rfilat,  a  I'aide  de  ses  ressources  propres. 

Les  avances  faites  par  elle  aux  producteurs  et  commercanls  ont 
loujours  eu  les  deux  et  parfois  les  trois  sources  suivantes  :  1°  les 
d^pdts  du  public;  2°  de  1880  a  1915,  le  pret  fait  par  I'Etat  francais 
ou  par  I'Etat  tunisien  a  la  Banque  sous  forme  de  compte  courant 
crediteurau  passif  de  la  Banque;  3°remprunt  deguis^  de  la  Banque 
vis-a-vis  du  public,  realist  par  remission  a  ddcouvert. 

II  est  interessant  de  voir  dans  quelle  mesure  la  Banque  a  eu 
recours  a  I'une  el  I'autre  de  ces  trois  sources  de  disponibilit6s. 
Nous  verrons  ainsi  qui,  du  public  ou  de  I'Etat  frangais,  a  eu  le 
merite  de  procurer  aux  producteurs  algeriens  les  escomptes  dont 
lis  ont  eu  besoin. 

1"  Longtemps  les  depdts  du  public  sont  restes  minimes,  insigni- 
fiants  m6me,  car  la  Banque  est  tenue  par  ses  statuts,  comme  la 
Banque  de  France,  de  ne  donner  aucun  interSt  aux  d6p6ts  rcQus. 
Jusqu'en  1900,  ils  n'ont  presque  jamais  atteint  10  millions  (comme 
en  fait  foi  la  colonne  9  de  notre  tableau).  De  1905  k  1913,  ils  se 
sont  raaintenus  entre  13  et  18  millions  pour  brusquement  s'elever 
a  53  millions  le  30  octobre  1914,  par  suite  sans  doule  de  I'abon- 
dauce  monetaire  due  a  Remission  elevee  des  billets  de  la  Banque. 
Depuis  lors,  ils  sont  tombes  progressivement  jusqu'a  30  millions  a 
la  fin  de  1917.  Au  total,  on  le  voit,  les  dep6ts  de  la  Banque  de 
I'Alg^rie  sont  restes  pen  importants  et  ne  peuvent  expliquer  que 
dans  une  faible  mesure  I'importance  des  escomptes  et  avances 
courantes  de  la  Banque  a  I'agriculture  et  au  commerce  algeriens. 
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2°Jaes  pr6ts  fails  a  la  Banque  par  I'Etat  frangais,  de  1880  a  fin 
1914,  et  par  TEtat  tunlsien,  de  1910  a  fin  1914,  ont  ele  une 
deuxieme  ressource  de  la  Banque.  Les  deux  Tresors  frauQais  et 
tunisien  ayanl  de  nombreux  paiements  a  effectuer  en  Afrique  se 
sonl  fail  ouvrir  un  compte  couranl  a  la  Banque. 

Le  monlant  du  compte  courant  du  Tresor  frangais  s'est  eleve 
progressivement  :  de  8  millions  a  I'origine,  en  1878,  il  elait  de 
37  millions  en  1900,  il  alleignait  59  millions  en  1905,  76  en  1910, . 
monlait  a  137  en  1913.  Les  vasles  oscillations  qui  amenaient  ce 
compte  a  monler  jusqu'a  207  millions  en  1912  sonl  dues  —  nous 
I'exposerons  —  au  mecanisme  Ires  parliculier  dent  TAlg^rie  dis- 
pose pour  regler  son  change  sur  la  France.  Retenons  pour  Tinstanl 
que  la  Banque  a  Irouve,  en  parliculier  depuis  1900,  d'assez  vasles 
ressources  oscillanl  en  general  entre  40  et  100  millions  dans  le 
prel  a  vue  que  lui  avail  consenti  le  Tresor  frangais.  LaTunisie,  qui 
s'etait  fail,  dans  le  meme  but,  ouvrir  un  compte  depuis  1910,  se 
trouve  avoir  prete  a  la  Banque,  de  1910  a  fin  1914,  des  capitaux 
flollanls  oscillanl  entre  16  et  35  millions.  Ajoulons  que,  de  1890  a 
fin  1914,  la  Banque  a  fait  a  I'Algerie  el  a  la  Tunisie  de  minimes 
avances  qui  se  sonl  progressivement  61ev^es  de  1,9  a  6  millions  en 
1914.  II  convient  done  de  diminner  du  monlant  de  ces  i^geres 
avances  le  total  des  capitaux  mis  par  la  France  et  la  Tunisie  a  la 
disposition  de  la  Banque.  La  difference  des  deux  sommes,  qui  est  le 
niontant  de  la  creance  des  Tresors  frangais  et  tunisien  vis-d-vis 
de  la  Banque  (colonne  17  du  tableau),  s'61eve  graduellement  de 
la  millions  en  1880  a  32  en  1900,  88  en  1910  el  166  millions  en 
1912,  pour  redescendre  a  160  en  1913  el  33  millions  le  30  oclobre 
1914,  done  apres  trois  raois  de  guerre. 

Les  ressources  lrouv6es  par  la  Banque  aupresdes  Tresors  publics 
a  Paris  et  Tunis  lui  ont  done  permis  jusqu'en  1914  de  consentir  de 
targes  avances  a  ragricuiture  et  au  commerce  algeriens.  Nous  ver- 
rons  dans  un  instant  que  les  prSts  au  commerce  indirectement 
consentis  par  I'Etat  frangais  on  tunisien  par  le  canal  de  la  Banque 
et  progressivement  eleves  depuis  1890  ont  fini  par  depasser,  de  1910 
a  1914,  les  pr6ts  effeclues  par  la  Banque  a  I'aide  de  remission  a 
decouvertelle-meme.  II  va  de  soi,  en  effet,  que  la  Banque  a  imm6- 
dialement  mis  a  la  disposition  de  sa  clientele  les  capitaux  que  lui 
avangaient  la  France  et  la  Tunisie.  Elle  I'a  fait  de  deux  fagons. 
Tant6t  elle  a  fourni  aux  producteurs  algeriens,  imporlateurs  de  pro- 
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duils  frangais,  du  papier  sur  France  :  dans  ce  cas-la,  la  circulation 
de  la  Banque  n'a  nullement  6le  grossie  du  fait  des  avances  indirec- 
tement  faites  par  I'Etat  frangais.  Tant6l  la  Banqne  a  consenti  d  ses 
clients  un  accroissement  de  credits  sous  forme  de  nouveaux  billets 
6mis,  mais  ces  billets  nouveaux  ne  faisaientque  representer  dans  le 
commerce  la  monnaie  motallique  ou  —  ce  qui  est  la  meme  chose  — 
['avoir  payable  en  or  a  Paris  que  la  Banque  avait  acquis  du  fait  des 
credits  consentis  par  le  ministere  des  Finances  frangais;  la  circu- 
lation tolale  de  la  Banque  s'61evait  done,  mais  non  sa  circulation  a 
decouvert. 

Bref,  le  portefeuille  commercial  et  les  avances  de  la  Banque,  qui 
s'elevaient,  de  1880  a  1913,  de  50  a  326  millions,  s'expliquent, 
pour  une  large  part,  par  les  prets  a  vue  de  TEtat.  Ceux-ci,  jusqu'en 
1895,  equivalaient  au  cinquieme  ou  au  tiers  des  avances  totales  de 
la  Banque.  Depuis  1895  et  jusqu'en  1914,  ils  equivaudront  au  tiers 
ou  a  la  moitie  de  ces  mfimes  avances  totales.  On  voit  combien  le 
rdle  de  I'Etnt  frangais  dans  le  df^veloppement  du  crMit  algerien 
a  el^  capital  (nous  rechercherons  plus  loin  dans  quelle  mesure  les 
fonds  deposes  par  leTresor  frangais  appartiennent  a  I'Etat  algerien). 

3°.  La  Iroisieme  et  derniere  source  de  capitaux  disponibles  de 
la  Banque  provient  des  emprunls  degiiises  faits  —  normalement 
d'ailleurs  —  par  la  Banque  aupres  du  public  par  I'emission  des 
billets  a  decouvert.  La  circulalion  a  decouvert  ahsolue  (colonne  13 
du  tableau),  soit  I'excedentdes  billets  emis  sur  I'encaisse  metallique," 
a  naturellement  subi  une  ascensian  continuelle  depuis  la  creation 
de  la  Banque.  Le  decouvert,  qui  n'etait  que  de  2  millions  en  1860 
et  1804,  passait  all  millions  en  1870,  a  32  en  18S0.  Apres  s'elre 
enfle  a  62  millions  en  1890,  il  retombait  a  48  millions  en  1900.  II 
eiait  done  encore  faible  il  y  a  encore  dix-huit  ans.  Depuis,  le 
developpement  simuitane  de  TAIgerie  economique  et  de  la  Banque 
a  provoqu^  le  rapide  accroissement  de  ce  decouvert.  il  atteignait 
presque  126  millions  en  1910,  159  millions  en  1913.  Aussi,  pen- 
dant tout  le  cours  de  son  activite,  I'emprunt  d6guis6  fait  par  la 
Banque  au  public  a-t-il  equivalu  en  general  a  un  peu  plus  de 
50  p.  100  des  avances  totales  de  la  Banque  a  sa  clientele. 

Avec  la  guerre  s'ouvre  pour  la  Banque  —  il  va  de  soi  —  une 
periode  toute  nouvelle.  Les  Etats  frangais  et  tunisien  avaient,  le 
30  oclobre  1914,  33  millions  d'avoir  a  la  Banque,  mais  les  anuses 


540  LA    BANQUE    DE    l'aLGERIE 

suivantes,  1915,  1916  el  1917,  c'est  la  Banque  qui  est  creanciere 
de  23,  6i  et  120  millions  (toiUes  compensalions  faites  entre  les 
avances  faites  par  la  Banque  et  le  compte  courant  crediteur  des 
deux  Etats). 

Des  lors,  une  partie  de  la  circulation  a  decouvert  de  la  Banque 
lui  sert  a  consentir  a  la  France,  I'Algerie  et  la  Tunisie  ces  diff6- 
rentes  avances.  L'emission  a  d6couvert,  qui  atteint  le  30  octobre 
1915,  1916  et  1917  le  chiffre  de  357,  400  et  514  millions,  s'explique 
pour  partie  par  ces  prels  consentis  a  I'Etat. 

Le  30  octobre  1914,  la  circulation  a  decouvert  commerciale 
(colonne  19),  autrement  dit  I'emprunt  fait  au  public  par  la  Banque 
pour  consentir  des  avances  commerciales,  etait  de  272  millions 
representant  une  plus-value  de  142  millions,  par  rapport  au  chiffre 
correspondant  de  1913  (130  millions).  Le  reescompte  des  efTets 
brusquement  apportes  par  les  societes  de  credit  a  la  fin  de  juillet 
1914,  les  habUudes  de  paiement  complant  brusquement  introduites 
dans  les  usages,  les  effets  moratori^s  qui  grevent  la  circulation 
comme  le  portefeuille  de  la  Banque  expliquent  ce  brusque  bondis- 
sement.  Les  trois  annees  suivantes,  le  chitfre  du  «  decouvert  com- 
mercial ))  s'elevait  a  312,  323  et  373  millions.  Ces  chifl'res  sont 
eleves,  mais  les  raisons  que  je  viens  de  donner,  le  d6veloppemenl 
general  des  affaires  algeriennes  par  suite  des  achats  de  la  metro- 
pole  ou  des  allies,  la  hausse  generale  des  prix,  en  fin  I'ouverture 
du  Maroc  a  noire  commerce  (le  billet  de  la  Banque  de  I'Algerie 
est  le  seul  presque  a  circuler  dans  cette  nouvelle  colonie ;  celui  de 
la  Banque  d'Etat  du  Maroc  jouit  d'une  faveur  beaucoup  moins 
grande,  car,  a  Tin  verse  du  billet  algerien,  il  ne  procure  pas,  sans 
une  difference  de  change,  du  credit  en  France),  rendent  normal 
cet  accroissement  du  credit  commercial. 

En  resume,  les  constatations  suivantes  peuvent  6tre  faites.  Tou- 
jours  les  dep6ts  du  public  ont  ele  pour  la  Banque  de  I'Algerie  une 
Ires  faible  source  de  capitaux  disponibles.  Les  pr^ts  de  I'Elat 
francais  (joint  a  I'Elat  algerien)  a  la  Banque  ont  joue  de  1880  a 
1914  un  r61e  chaque  jour  grandissant,  depassanl  finalement  en 
importance  en  1912  et  1913  les  prets  fails  par  la  Banque  a  I'aide 
de  la  circulation  a  decouvert.  Enfin,  cette  derniere  n'a  pas  cesse 
jusqu'en  1912  de  fournir  a  la  Banque  la  moitie  environ  au  moins 
de  ses  avances  commerciales.  Au  contraire,  depuis  1915,  la  presque 
tolalite  des  avances  faites  par  la  Banque  a  ses  clients  a  pour  unique 
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source  les  emprunts  fails  au  public  par  la  voie  de  remission  d, 
decouverl  (comparer  les  chiffres  des  colonnes  4  et  19).  En  Alg^rie 
comrae  en  France,  le  m^canisme  de  remission  aura  rendu  un 
signale  service  au  pays. 

Signalons,  pour  donnerde  la  Banque  unc  physionomie  plus  com- 
plete, que  celle-ci,  a  {'inverse  de  la  Banque  de  France^  a  une  tres 
nombreuse  clientele  directe.  Loin  de  se  conlenler  de  faire  le  rees- 
comple  des  Iraites  des  banques  algeriennes,  elle  vise  a  developper 
de  plus  en  plus  une  clientele  de  producleurs  ou  commergants  aux- 
quels  elle  consent  elle-meme  des  credits  de  campagne  a  Irois  ou 
six  raois  en  general.  La  Banque  de  I'Algerie  n'exige,  en  effet,  que 
deux  signatures  au  lieu  de  irois  comme  notre  grand  institut 
d'6mission  franQais. 

Aiisn  le  credit  est-il  beaticoup  plus  facile  a  obtenir  qu'en 
France.  Que  de  fois  n'a-t-on  pas  reproche  a  nos  banques  de  dep6t 
franQaises  leur  prudence  qu'on  trouvait  excessive?  La  n'est  pas,  a 
notre  sens,  le  principal  grief  a  leur  opposer,  mais  il  est  encoura- 
(jeant  pour  le  ginie  frangais  de  voir  que,  tout  prh  de  la  mitro- 
pole  et  sous  la  seule  influence  des  circonstances  locales,  des 
banques  francaises  ont  adopte  des  mithodes  de  credit  probable- 
ment  plus  larges  que  les  methodes  allemdndes  elles-mSmes.  Aussi 
sommes-nous  d'accord  avec  M.  Avenol  pour  dire  avec  lui  :  «  L'AI- 
g6rie  (pour  ce  qui  est  de  son  systeme  financier)  ne  dpitrien  envier 
aux  creations  allemandes  ».  Une  fois  de  plus,  les  Allemands  n'ont 
pas  le  monopole  des  methodes  et  des  initiatives  dont  ils  se  targuent. 

Avant  d'aborder  la  matiere  du  change  —  la  piece  la  plus  ori- 
ginale  sans  doute  du  m^canisme  financier  algerien  —  indiquons 
d'un  mot  quels  services  recents  la  Banque, par  ses  prits,a  rendus 
a  la  m^tropole  et  a  I'Afrique  du  Nord. 

Depuis  4878,  le  Tresor  frangais  a  un  corapte  courant  inscrit  au 
passif  de  la  Banque.  En  efTet,  la  France,  qui  solde  en  Alg^rie  de 
tres  importantes  depenses  publiques,  environ  400  millions  par  an 
avant  la  guerre,  surtout  pour  frais  d'entretien  de  I'armee  d'Afrique 
et  des  forces  navales  en  stationnement  sur  la  cote  africaine,  et 
pour  garanties  d'inl6ret  dues  a  certaines  compagnies  de  chemins 
de  fer  ou  au  reseau  d'Etat  algeriens,  a  trouve  commode,  voire 
indispensable,  d'avoir  a  Alger  un  compte  dans  lequel  puiser  pour 
effectuer   ces  paiements.   Ce  compte,   qui  en   4880    s'^levait   a 
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10  millions,  a  subi  de  Ires  profondes  fluctuations  que  nous  devrons 
expliquer  avec  soin  plus  loin.  II  comprend  d'ailleurs,  verrons-nous 
aussi,  d'importantes  sommes  apparlenant  a  I'Algerie  elle-raeme. 
Gependant,  depuis  1890,  TElat  frangais,  pour  le  Qomple  de  I'Al- 
gerie, se  faisait  consentir  par  la  Banque  certaines  avances  :  1.500 
a  1.800.000  francs  d'abord,  4  millions  passes  en  1900;  en  1912  at 
1913,  le  total  des  sommes  pretees  par  la  Banque  montait  a  G  mil- 
lions dont  1  million  a  la  Tunisie.  Comme  Tavoir  a  la  Banque  de 
I'Etat  frauQais  el  de  la  Tunisie  etait  beaucoup  plus  elev6,  la  Banque 
se  trouvait,  au  total,  debilrice  des  deux  Tresors  publics,  pour  une 
forte  somme,  savoir  160  millions  en  1912  et  1913.  Avant  1915,  on 
ne  pouvait  done  pas  parler,  loutes  compensations  faites,  d'avances 
de  la  Banque  aux  deux  Tresors.  Le  30  octobre  1914,  I'avoir  reel 
de  ceux-ci  aupres  de  la  Banque  tombait  a  33  million;s  seulement, 
mais  a  parlir  de  1915,  la  situation  se  renverse  (V.  les  colonnes  17 
el  18  de  noire  tableau).  Les  30  octobre  1915,  1916  et  1917,  c'est 
23,  6i  el  120  millions  que  doivent  les  Tresors  de  Paris,  de  Tunis 
et  enfin  de  Rabat  a  la  Banque.  A  cette  derniere  date,  I'Elat  frauQais 
setait  fait  avancer  135  millions  ;  TElat  tunisien,  1  million;  I'Algerie 
proprement  dite,  pour  la  premiere  fois,  18  millions  (L.  30  dec, 
1915  et  30  dec.  1916),  enfin  le  prolecloral  du  Maroc,  11  millions, 
au  total  166  millions.  Ces  166  millions  se  ramenent  h.  120,  a  raison 
de  quelques  46  millions  d'avoir  des  trois  Tresors  au  passif  de  la 
Banque.  L'Elat  frangais  et  ses  colonies  ont  done  troiive  plus  de 
iW  millions  aupres  du  grand  etablissement  d' emission  d' Alger. 
Or,  ce  n'est  Id  qu'un  debut. 

Le  budget  algerien  pour  1919,  actuellement  soumis  aux  delega- 
tions financieres  a  Alger,  prevoit  rempruiit  a  la  Banque  de  32  mil- 
lions pour  equilibrer  (si  Ton  pent  dire)  le  budget  de  la  colonic  qui 
se  presenlail  avec  49  millions  de  deficit  par  suite  des  indemniles 
de  cherle  de  vie  et  autres  frais  exceplionnels  supportes  par  la 
colonic.  L'annee  ne  s'ecoulera  pas  sans  que,  selon  loutes  previ- 
sions, les  emprunls  des  Tresors  publics  aupres  de  la  Banque  ne 
s'elevent  a  quelque  170  ou  200  millions  de  francs.  Comment  pre- 
voir  a  quelle  somme  montera  la  dette  de  I'Etat  a  la  Banque  a  la  fin 
de  la  guerre  ? 

La  Banque,  il  faut  le  reconnaitre,  a  rendu  et  rendra  de  plus  en 
plus  service  a  I'Elat  frangais  et  a  ses  colonies  nord-africaines  pen- 
dant la  tourmente  actuelle. 


LA    BANQUE    DE    l'aLG^RIE  543 

Exception  faite  ties  30  a  40  millions  dc  clepdts  dii  public  qu'a 
recueillis  la  Banque,  c'est  par  la  circulation  a  decouvert  que  la 
Banque  a  pu  el  pourra  donner  aux  Tr^sors  celte  aide  puissanle. 

IV.  Services  rendus  par  la  Banque  A  I'ext^rieur  du  pdys. 
Service  du  change. 

1°  L<^  micanisme  adminislratif  et  financier  du  change  franco- 
alg^rien.  Rdle  dii  Trhor  frangais.  —  L'examen  du  mecanisme  du 
change  nous  amene  a  etudier  la  partie  Id  plus  originale  et  sans 
doiite  la  moins  connue  de  loiite  I'activite  de  la  Banque.  En  dehors 
du  ministere  des  Finances  frangais  et  de  la  Banque  elle-meme,  bien 
rares  sont  les  membres  du  public  qui  soupgonnent  de  quelle  fagon 
se  regie  le  change  algerien.  A  noire  connaissance,  ce  mecanisme 
n'a  ele  expose  par  aucun  livre  ni  meme  aucun  article,  le  travail 
recent,  mais  trop  parliel,  de  M.  Avenol  mis  a  part'.  C'est  sans 
doute  que  les  auleurs  qui  se  sont  occupes  de  notre  etablissement 
d'emission,  n'ayant  pas  une  curiosite  economique  bien  aiguisee, 
■n'ont  pas  vu  ce  qu'il  y. avail  de  paradoxal  a  constater  que  I'AI- 
gt^rie  se  presenle  comme  un  Elat  ayant  par  rapport  a  la  France  un 
change  invariable  el  g?'atuit. 

La  seule  commission,  a  tort  dite  de  change,  que  paie  Timporla- 
leur  algerien  pour  regler  un  achat  en  France  (et  meme  a  I'etran- 
ger  —  ceci  avant  la  guerre)  est,  en  effet,  depuis  de  longues 
annees,  la  commission  fixe  de  50  centimes  par  1.000  francs 
(0,50  p.  1.000),  plus  la  commission  invariable  de  75  centimes  due 
pour  les  premiers  1.000  francs.  C'est  le  droit  que preleve  la  poste 
frangaise  pour  envoyer  une  somme  d'un  departement  a  I'autre, 
d'une  rue  a  I'aulre  de  la  meme  v\^\Q.En  realite',le  change  franco- 
algerien  est  graluit,  un  simple  frais  de  port  est  pergu.  Peu  importe 
que  le  solde  commercial  de  I'Algerie  avec  la  France  ou  I'etranger 
soitaclif  ou  passif,  c'est  loujours  la  meme  commission  qui  est  deman- 
dee  au  public.  Cette  fixity  du  change,  rebelle  a  toutes  les  fluctua- 
tions de  la  balancer  du  commerce^  ne  renverse-t-elle  pas  tons  les 
enseignements  economiques  ? 

Quand  un  commergant  algerien  doit  effectuer  un  reglement  en 
France,  11  a  le  choix  enlre  deux  moyens  dont  le  coiU  est  identique 

*  Get  article-ci  a  et6  6crit  avant  que  M.  Ribeyre,  d^puti,  ait  public  son  beau  rapport 
sur  le  renouvelleraent  du  privilege  de  la  Banque. 
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pour  lui.  II  peut  demander  du  papier  ou  du  credit  sur  France  d 
la  Banque,  plus  exactemeiit  il  peut  charger  la  Banque  d 'effectuer 
]e  paiement  en  France.  II  peut  aussi  prendre  ait  bureau  de  poste 
un  mandat  sur  la  France.  Dans  I'un  et  I'autre  cas,  il  paiera,  sans 
limile  de  somme,l/2p.l.000  de  commission  plus75  centimes.  C'est 
qu'en  effet,  les  deux  precedes  apparenls  se  ramenenl  a  un  seul.  La 
Banque  regie  les  paiernents  en  France  par  renvoi  de  traites  sur 
PVance  aussi  longtemps  qu'elle  en  Irouve  a  acheter  en  Algerie. 
Quand  elle  en  manque,  elle  prend  elle-mSme  un  ynandat  a  la 
poste  comme  un  simple  particulier.  L'ad ministration  des  postes 
alg6riennes  qui  aura  regu,  selon  louCe  vraisemblance,  des  billets 
algeriens,  ne  les  enverra  pas  en  France,  les  billets  n'y  ayant  pas 
cours.  Au  cas  tout  a  fait  exceptionnel  ou  elle  aurait  recu  de  I'or  ou 
des  ecus  frangais,  ce  seraient  des  risques  et  frais  de  transport 
absurdes  qu'elle  voudra  eviter. 

Ici  intervient  une  circonstance  de  fait  tout  accidentelle,  illogique 
m6me,  mais  sans  la  connaissance  de  laquelle  le  probleme  mone- 
taire  algerien  reste  inintelligible.  L'AIgerie,  en  tant  que  colonie, 
bien  qu'elle  possede  des  finances  autonomes,  des  chemins  de  fer 
algeriens,  ne  possede  pas  de  personnalite  juridique.  Toutes  les 
recettes  de  I'Algirie  tombent  dans  la  caisse  du  Tresor  frangais ; 
naturellement,  le  tresorier-payeur  general,  en-  Algerie,  a  un 
compte  interieur  par  lequel  il  distingue  I'avoir  de  la  colonie  de 
I'avoir  de  la  mStropole.  Mais  ce  compte  n'est  pas  public  :  la  Ban- 
que, au  moins  a  Alger,  Tignore;  recevant  un  versement  du  Tresor, 
elle  ne  connait  pas  le  proprietaire  vrai  de  la  somme  vers6e. 

Ainsi,  dans  notre  hypothese  du  mandal-poste  pris  en  Algerie, 
les  postes  alg^riennes  versent  a  la  Banque,  au  nOxM  dq  Tresor,  les 
10.000  francs  reQus  par  elles  pour  etre  payes  en  France.  Le 
compte  du  Tresor  a  la  Banque  est  credite  d'autant.  Puis  la 
Banque  ne  s'occupe  plus  de  rien.  Le  mandat-poste  part  pour  la 
metropole.  Les  posies  frangaises  paient  et  font  debiter  au  minis- 
tere  des  Finances  le  compte  inl6rieur  de  I'Algerie  que  le  tresorier- 
payeur  general  a  Alger  avail  erudite'  des  10.000  francs  regus  des 
postes  algeriennes.  Le  compte  ititerieur  Algerie-Metropole  se 
retrouve  inchang6;mais  I'Algerie,  en  la  personne  de  la  Banque, 
est  debit^e  des  i 0.000  francs  payds  en  France  en  billets  fran- 
gais ou  en  or  au  nom  d'un  Algdrien. 

Comment  se  liberera  la  Banque?  De  deux  fagons  seulement  : 
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soil  en  payant  en  Alg^rie  des  depenses  incombanl  d  TEtal  fran- 
Qais,  soil  en  versant  a  Paris,  au  minisl^re  des  Finances,  les  dispo- 
nibililes  en  monnaie  frangaise  qa'elle  aura  accumulees.  En  concur- 
rence  d'ailleurs  avec  les  elablissements  de  credit  algerien,  la 
Banque  achete  tout  le  papier  disponible  tire  sur  la  France  par  les 
exportateurs  ulg6riens.  Ella  I'achete  invariablement  au  pan. 
Periodiquement,  la  Banque  diminue  son  compte  au  Tresor  en  lui 
remettant  a  Paris  le  produit  de  I'encaissement  du  papier  lire  sur  la 
France. 

Or,  c'est  la  le  point  essentiel  qui,  seul,  explique  tout  le  change 
alg^rien.  La  Banque  emprunte  au  Tr6sor  dans  la  nnesure  ou  les 
'remises  sur  la  France  sonl  insuffisantes;  mais  pour  chaque  10  ou 
W  millions  emprunt^s  en  plus  par  la  Banque  au  Trisor,  celle-ci 
paie  un  taux  d'interet  progressivemeiit  croissant.  Les  charges 
d'interSt  sont  done  plus  que  proportionnelles  au  montant  du 
d^couvert.  Le  barenne  des  inlerSts  a  change  plusieurs  fois,  mais  le 
principede  I'inleret  croissant  est  reste  invariable.  Or,  ^i/'e^/  ce  taux 
d'interit  croissant  sinon  la  perte  au  change  croissante  au  fur  et  a 
mesure  que  la  balance  commerciale  de  I'Algerie  s'aggrave?^.  Le 
systems  des  caisses  de  conversion  ou  du  standard  exchange  system 
qui  repose  essenliellement  sur  I'appui  d'adminislrations  d'ELat, 
est  sensiblement  different.  Aussi  pouvons-nous  dire,  croyons- 
nous,  que  I'Algerie  presente  cet  exemple  unique  d'un  pays  ou  la 
perle  au  change  est  r^glee,  non  par  I'importaleur  coupable  en 
quelque  sorte  de  rendellemeiit  du  pays,  ni  par  I'Etat,  mais  par  uu 
organisme  de  credit  central,  bref  par  une  societe  commerciale. 

Jusqu'au  chiffre  de  20  millions  prM6s,  la  Banque  ne  paie  aucun 
interet.  Elle  acquitte  ensuito,  par  tranches  successives,  les  interets 
suivants  :  1  p.  100  de  20  a  25  millions,  2  p.  100  de  25  a  30  mil- 
lions, 2,50  p.  100  de  30  a  60  millions,  2,75  p.  100  de  60  a 
100  millions,  3  p.  100  de  100  a  125  millions,  au  dela  de  125  mil- 
lions, le  taux  moyen  des  bons  du  Tresor.  La  moderation  des  taux 
d'interet  montre  assez  que  le  Tr6sor  ne  fait  pas  une  operation 
lucrative  en  consentant  ces  prets.  11  est  sans  aucun  avantage  pour 


•  M.  Avenol  est  le  seul  k  ma  connaissance  Ji  avoir  abord6  en  un  6crit  ce  m6canisme 
du  change  alg^rien.  Hon  article  [Revue  des  sciences  politiques,  t.  XXXVI,  p.  382- 
404)  est  hautement  suggestif  et  int^ressant,  mais,  k  notre  sens  du  moins,  il  est  peu 
instructif,  car  pour  le  bien  p6n6trer,  il  faut  connaltre  par  avance,  au  moins  dans  ses 
l^rondes  lignes,  le  m^canii^me  de  change  qu'il  enlend  exposer. 
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Jui  d'avoir  de  50  a  100  millions  en  general  de  capitaux  indisponi- 
bles,  et  cela  en  eohange  d'interels  tres  faibles.  Le  Tresor  frangais 
rend  done  un  signale  service  a  la  Banque  et,  par  elle,  a  I'Algerie. 
Mais  11  faut  bien  voir  que  la  grandeur  de  ce  service  est  a  peu 
pres  impossible  a  ^valuer,  par  suite  de  la  circonstance  signalee 
plus  haul  :  la  non-existence  d'lin  Trhor  alg^.rien.  Tous  impots  ou 
aulres  recettes  faites  par  la  colonie  lombent  dans  la  caisse  de 
I'Etat  franQais,c'est-a-dire  sont  confies  au  Tresor  metropolitain. 

Non  seulement  les  excedenls  budgetaires,  importants  avant  la  * 
guerre,  les  reports  d'exercices  financiers,  les  capitaux  prpvenant 
d'emprunls  publics  et  non  encore  employes,  mais  aussi  les  recettes 
des  chemins  de  fer  algeriens  de  TEtat,  les  sommes  confiees  a  la 
Caisse  des  dep6ts  et  consignations  sont  versees  par  TAIgerie  au 
Tresor,  formant  des  disponibilites  superieures  souvent  a  une  tren- 
taine  ou  une  cinquantaine  de  millions.  Gertaines  ann^es  oii  le 
compte  du  Tresor  atteignait  50  ou  80  millions,  les  sommes  pr6tees 
par  le  Tresor  francais  -i^et  non  par  TElat  algerien  —  a  la  Banque 
pouvaient  §tre  insignffianles.  La  PVance,  tout  en  versant  a  la 
Banque  des  capitaux  appartenant  a  I'Algerie,  se  fait  pourlant 
payer  un  inler^t  —  faible,  il  est  vrai  —  sur  toiites  les  sommes 
versees  en  excedent  de  20  millions,  comme  si  toutes  etaient  sa  pro- 
priete.  Le  Tresor  serait  done  assez  ma!  venu  a  refuser  de  consentir 
a  la  colonie  des  prets,  alors  que  ceux-ci  sont,  en  parlie,  fictifs. 

Comment  savoir  quel  «st  le  passif  de  I'Algerie  dans  le  comple 
intirieur  Algerie-Mitropole?  Nul  dans  le  public,  ou  meme  peut- 
^>tre  a  la  Banque,  n'en  est  informe.  Le  tresorier-payeur  general  a 
Alger  et  le  directeur  des  finances  au  Gouvernement  General  en 
sont  seuls  avisos  en  Algerie. 

D'lni  point  de  viie  etroit  et  comme  litl6ral,  il  est  clair  que  ce 
n'est  pas  la  Banque,  mais  le  Tresor  qui  fait  le  change  des  deux 
monnaies,  dans  le  sens  suivant  :  QuanJ  les  postes  aigeriennes, 
chargees  des  paiements  en  France  en  cas  d'insuffisance  des  traites 
sur  la  metropole,  versent  au  Tr6sor  10.000  francs  de  billets  alge- 
riens, le  creancier  francais  regoit  10.000  francs  de  monnaie  fran- 
gaise,  billets  ou  or.  II  y  a  done  eu  change.  De  meme  quand  I'fitat 
algerien  veut  rembourser  I'Etat  frangais  de  depenses  faites  pour 
son  compte  en  or  en  France,  il  se  contente  de  lui  verser  a  Alger 
des  billets  algeriens.  II  y  a  encore  change.  Ce  change,  ce  n'est  pas 
la  Banque,  mais  le  Tresor  qui  I'a  pratique,  ayant  donne  I'ordre  de 
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payer  en  monnaie  de  France  ou  ayant  accept6  le  paiement  en  billets 
alg^riens.  La  Banque,  et  avec  elle  I'Algirie,  est  b^ndficiaire  du 
change,  elle  n'en  est  pas  I'auleur  au  sens  etroit  et  direct  du  mot. 
Mais  c'fist,  par  contre,  la  Banque  qui  se  charge  de  centraliser 
loutes  les  operations  de  change,  d'effectuer  toutes  les  operations 
malerielles  d'envoi  et  de  reception  des  effets.  De  plus,  nous  le 
verrons,  c'est  elle  qui  a  la  charge  d'influer,  par  une  mesure  capi- 
tale,  —  la  hausse  ou  la  baisse  du  taux  d'escompte,  —  sur  les 
relations  commerciales  des  deux  pays,  de  fagon  a  rameiier  a  un 
suffisant  equilibre  leurs  echanges.  Si  le  Tresor  frangais  regie  quo- 
tidiennement  par  ses  prels  le  solde  passif  de  I'Algerie,  assurant 
ainsi  le  change,  c'est  la  Banque  qui  gouverne  le  mouvement  de  ce 
solde.  Aulant  dire  qu'au  sens  eleve  du  mot,  c'est  elle  qui  assure  le 
change.  Pour  tout  resumer,  disons  que  la  Banque  pr&pare  le 
change  et  que  I'Etat  frangais  le  rkgle  contre  faibles  interets. 

A  notre  connaissance,  I'exemple  d'un  Tresor  public  et  d'une 
banque  d'emission  etroitement  unis  dans  le  but  d'assurer  le  change 
—  meme  celui  d'une  motropole  et  d'une  colonic  —  est  tres  rare, 
sinon  unique.  Ainsi  le  mecanisme  de  change  franco-alg6rien  est-il 
une  varUte  hautement  originale  des  regimes  de  change. 

L'interdependance  des  pieces  qui  s'yjouentest  si  grande  qu'il 
parait  tout  a  fait  impossible  de  demeler  le  merite  parliculier  de 
chacun  des  organismes  interesses.  Le  fait  est  que  le  mecanisme 
fonctionne,  nous  I'allons  voir,  au  plus  grand  profit  du  public  fran- 
gais et  du  public  algerien. 

1°  Signification  exacte  du  compte  courant  du  Trhor.  Avant  de 
nous  rend  re  compte  des  merites  du  systeme  algerien,  il  nous  faut 
redresser  une  erreur  tres  gdnerale  et  particidie  re  merit  grave.  On 
croit  en  general,  en  Algerie,  que  le  compte  courant  du  Tresor  mar^- 
que  la  balance  commerciale passive  du  pays,  c'est-a-dire  le  passif 
de  la  population  et  de  I'Etat  algeriens  vis-a-vis  de  la  France.  Rien 
n'est  plus  faux. 

En  tout  pays,  deux  notions  absolument  distinctes  sont  a  dis- 
cerner  : 

1°  la  balance  commerciale  ou  mieux  balance  des  comptes, 
c'est-a-dire  I'etal  des  dettes  et  des  creances  immediatement  exigible 
(ou,  au  plus  lard,  en  fin  d'ann^e); 

2°  Vital  des  credits  consentis  par  le  pays  en  question  aux  pays 
strangers  et,  r^ciproqnement,  des  credits  des  pays  strangers  par 
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rapport  an  pays  considere  (resultant,  par  exemple,  de  placements 
de  fonds).  L'une  des  deux  notions  est  absolument  independante  de 
I'autre. 

II  est  manifeste  que  le  compte  da  Tresor  n'exprime  a  aucun 
degr6  I'etat  des  deltes  et  creances  de  I'etranger  et  de  la  France 
avec  I'AIgerie.  Mais  par  quelle  aberration  a-t-on  pu  pretendre 
qu'il  exprimait  T^tat  de  la  balance  commerciale  de  la  colonie? 

Quand  TEtat  alg^rien  fait  une  recette  de  50  millions,  11  la  verse 
instantanement  au  Tresor  frangais  (a  vrai  dire,  VEtat  algMen  ne 
fait  ni^me  jamais  de  recettes,  car  I'Etat  frangais  les  fait  pour  le 
compte  de  la  colonie) ;  le  Hresor  frangais  en  verse  a  son  choix  — 
car,  astreint  en  Algerie  a  d'enormes  paiements,  il  garde  de  grosses 
disponibilites  par  devers  lui  —  la  majeure  partie  ou  la  tolaIfl6  a  la 
Banque.  Dans  ces  conditions,  que  represente  le  compte  du  Tresor? 
Simplement  le  solde  apparent  de  comptes  inlerieurs  demeur^s 
secrets.  La  balance  commerciale  du  pays  pent  s'ameliorer  meme 
quand  le  compte  s'eleve,  I'Etat  alg^rien  ayant  verse  des  fonds  au 
Tresor  qui  les  a  deposes  a  la  Banque.  Elle  pent  empirer  quand  le 
compte  s'abaisse,  I'Etat  algerien  se  faisant  alors  rembourser  une 
forte  partie  de  son  avoir  par  le  Tresor  qui  les  retire  de  la  Banque. 
Tout  ce  qu'on  peut  dire,  c'est  ceci  :  Quand  le  compte  est  nul  ou 
faible,  on  peut  etre  certain  que  la  balance  est  favorable  a  I'AIgerie, 
I'Etat  frangais  ne  possedant  aucune  disponibiiite  a  la  Banque. 
Quand  il  est  eleve,  il  n'est  pas  certain  que  la  balance  commerciale 
reelle  de  la  colonie  lui  soit  d6favorable.  Au  moment  present,  la 
balance  commerciale  est  extremement  favorable  a  la  colonie  (la 
Banque  seule  est  creanciere  de  plus  de  200  millions  de  capitaux  a 
vue,  theoriquement,  sur  la  France)  et  cependant  le  compte  detneure 
ouvert ! 

C'est  seulement  quand  le  compte  atteint  une  trhs  forte  somme, 
100  millions  ou  plus,  que  son  enormity  rend  certaine  utie 
balance  d^favorable,  les  versements  de  I'Etat  algerien  ne  pouvant 
suffire  a  expliquer  le  grossissement  du  compte.  Le  compte  courant 
nest  done  que  dans  certaines  conditions  assez  exceptionnelles  un 
indice  si\r  du  sens  oil  penche  la  balance  des  cotnptes  entre  la 
France  et  I'AIgerie,  c'est-a-dire  des  sommes  immediateraent  exigi- 
bles  entre  les  deux  pays.  //  ne  marque  jamais  I'importance  du 
solde  rMlement  dil. 

D6s  lors,  d'oii  vient  la  veneration  superslitieuse  dont  le  chiffre 
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da  fameux  compte  est  entoure  dans  la  colonie?  Uniquemerit, 
c^oyons-nous^  du  fait  que  ce  chiffre  est  capital  pour  la  Banque 
qui  sail  que  le  ministre  des  Finances  se  refusera  a  voir  ses  prels 
depasser  certaines  limites.  La  Banque  a  les  yeux  fix6s  sur  ce 
ctiiffre  confime  les  banques  d'emission  europeennes  vivent  les  yeiix 
fixes  sur  la  cole  des  changes.  Le  chifTre  du  compte  courant  est 
done  la  boussole  qui  fixe  sa  marche.  Rien  de  plus  exact,  mais  il 
faul  voir  du  point  de  vue  de  la  colleclivite  algerienne  I'insigni- 
fiance,  I'imprecision  au  moins  de  ce  chiffre  factice,  trouble.  C'est 
ce  qu'on  ne  fait  pas  d'habitude,  et  la  litterature  mon6taire  —  bien 
reslreinte  —  de  I'AIgerie  est,  peul-on  dire,  tout  entiere  basee  sur 
cetle  grave  erreur.  Comine  dans  les  Etals  d'Europe,  en  Algerie,  la 
balance  commerciale  ne  se  peut  calculer  qu'en  utilisant  les  indices 
habituels  :  statistiques  douanieres,  postales  ou  autres. 

2°  Cdie  dconomiqite  du  mdcanisme  de  change  franco -algh^ien. 
Rhglement  du  solde.  Rdle  essentiel  de  la  Banque  de  L'ALciiRiE.  — 
Nous  venons  de  voir  le  rdle  eminent  —  rdle  adminislratif  et  finan- 
cier —  joue  par  le  Tresor  francais.  II  nous  reste  a  voir  le  rdle  non 
moins  granil  —  r6ie  essenliellement  economique  —  joue  par  la 
Banque  de  i'AIgerie. 

Le  change  franco  alg^rien  est  bas6  sur  le  principe  que  I'AIgerie 
ne  regie  pas  son  soldo  debiteur,  le  Tresor  faisanl  i'avance.  Rien  de 
mieux  quand  ce  soldo  est  faible.  Mais  encore  faut-il  qu'il  demeure 
tej.  Comment  oblenir  ce  resuUat?  Ce  sera  ici  le  rdle  propre  de  la 
Banque. 

Quel  etait  avant  la  guerre,  quel  est  depuis  I'eial  de  la  balance 
commerciale  de  la  colonie  ?  Voila  ce  qu'il  faut  voir  en  premier 
lieu.  Laissanl  de  c6te  les  statistiques  douanieres  d'un  maniement 
assez  difficile,  adressons-nous  aux  statistiques  postales  pour  avoir 
une  idoe  assez  exacte  des  balances  commerciales  successives  de  la 
colonie. 

Avant  la  guerre,  les  mandats-poste  payes  en  France  pour  le 
compte  des  Alg6riens  en  excedent  sur  ceux  pay«5s  en  x\lgerie  pour 
le  compte  de  la  metropole,  marquaient  a  peu  pres  exactement  le 
soldo  passif  de  I'AIgerie  \  Les  soldes  passifs,  additionnes  pendant 

'  Car,  tant  que  les  achats  r^ciproques  des  deux  pays  se  peuvent  r6gler. par  compen- 
sation des  traites,  celle-ci  a  lieu.  En  effet,  le  rfeglement  par  traites,  s'efTectuant  sans 
aucun  emploi  de  monnaie,  est  le  proc6d6  ie  plus  simple.  Les  traites,  une  fois  tiroes, 
sontdonc  6chang6es  jusqu'k  due  compensation. 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII,  36 
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]es  dix  annees  qui  ont  precede  la  guerre,  se  monlent  a  1.500  mil- 
lions (V.  M.  Avenol,  p.  393).  Or,  en  moyenne,  I'Etat  francais,  du 
chef  des  d6penses  militaires  et  de  gendarmerie  qu'il  supporte  en 
Algerie  (80  millions)  et  de  certaines  garanties  d'interSt  qu'il  paie 
encore  sur  diverses  voies  ferries  algeriennes,  depense  environ  en 
ce  pays-ci  100  millions  par  an  :  1  milliard  en  dix  ans.  La  diffe- 
rence —  500  millions  —  represenle  les  capitaux  reels  pretes  par 
le  capilalisle  francais  a  I'Algerie,  sous  forme  de  souscription  en 
France  a  des  emprunts  algeriens,  sous  forme  surlout  de  capitaux 
apportes  par  les  banques  frangaises  ayant  des  succursales  en 
Algerie  :  Compagnie  algerienne  et  Credit  Foncier  d'Algerie.  En 
1913,  la  Compagnie  Alg&rienne  avail  62  millions  1/2  de  capital 
social,  70  millions  de  reserves,  135  millions  de  dep6ts,  24  millions 
de  bons  a  6cheance;  bref,  elle  disposait  de  230  millions  presque 
tous  investis  en  Algerie  (210  millions  de  portefeuille)  et  provenanl, 
pour  la  plupart,  de  France.  Le  Credit  Foncier  d'Algerie,  le  Cre- 
dit Lyonnais,  la  Soci^U  G&nerale  effecluaient  egalement  un  vaste 
apport  de  capiLaux  francais.  Qu'on  y  joigne  toutes  les  souscriptions 
en  France  a  des  valeurs  algeriennes  et  on  comprendra  comment 
ces  500  millions  de  passif  ont  et6  combles  ^ 

Depuis  la  guerre,  tout  a  change.  L'Algerie  a  vendu  a  de  tres 
forts  prix  des  ccrcules,  des  moutons,  des  vins  el  de  la  laine  a  la 
France;  la  colonie  est  devenue  largement  credilri,ce  de  la  France. 
Aussi  la  Banque  a-t-elle  pu,  pour  partie  il  est  vrai,  grS.ce  a 
I'accroissement  de  son  Amission  a  decouvert,  prater  plus  de  120  mil- 
lions, surlout  a  la  metropole.  Elle  a  recemment  possede,  selon  les 
moments,  jusqu'd  50  el  100  millions  de  bons  de  la  Defense, 
echangeables  a  Paris,  a  vue,  conlre  les  billets  de  la  Banque  de 
France.  Au  dernier  bilan  (31  mai  1918),  le  Tresor  a  chez  elle  un 
avoir  de  11  millions.  En  realite,  tout  bien  compt6,  la  Banque  a  eu 
recemment  —  par  moments  au  moins  —  une  creance  de  quelque 
150  a  200  millions  sur  le  Tresor.  Les  rdies  sont  done  completement 
renverses  el  la  Banque  n'a  aucune  difficulte  a  regler  en  France 
n'imporle  quelle  somme,  si  grosse  soit-elle. 


*  Les  500  millions  prSt^s  k  TAlg^iie  ne  furent  pas  acquitt6s  en  mandats,  maisdirec- 
tement  en  marchandises  envoy6es  de  France.  La  valeur  de  ces  credits  fut  porl6e  k 
Paris  en  diminution  du  passif  de  la  Banque  vis-i-vis  du  Tr6sor.  Le  solde  passif  de 
I'Algerie  a  616  ainsi  6teint  sans  qu'il  y  ait  eu  mouvement  apparent  dans  Tenv^oi  des 
mandats  postaux. 
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Voila  done  la  situation  actueiie  du  change  alg6rien.  EJle  est  bril- 
Jante.  Elle  fut  parfois  bien  difterente.  Voyons  quelles  consequences 
la  gratiiitd  du  change  fi^anco  algirien  pent  produire  en  certaines 
circori stances.  Faire  payer  la  perte  an  change  non  d  I'intdresse^ 
mais  ail  moins  de  fagon  temporaire,  verrons-nous,  a  I'dlablisse- 
ment  emettenr  est  une  anomalie  dont  la  Banque,  dans  la  crise  de 
1912-1913,  a  ressenti  les  douloureux  effets. 

En  1910  et  1911  et  depuis  plusieurs  annees,  I'AIgerie  avait  eu  de 
brillantes  recoltes  coi'ncidant  avec  de  mauvaises  recoltes  en  France; 
le  prix  du  vin  et  des  cereales  s'elevn,  ce  fut  une  fortuiie  inesperee 
pour  ce  pays.  L'argent  etait  partout  dans  la  colonie,  les  dep6ts 
dans  les  banques  s'accrurent  (73  millions  de  depdts  a  la  Compagnie 
alg6rienne  en  1905;  171  millions  en  1911).  Devant  cet  afflux  de 
capilaux  flollants,  la  Banque  d'Algerie,  quoique  la  crise  de  19ii 
ait  6ieve  le  taux  de  I'inter&t  sur  tout  le  continent,  laissa  le  sien 
relalivement  bas,  d  4  J/2  p.  100,  du  9  Janvier  1908  jusqu'au 
/7  octobre  i9i^,  sauf  une  courte  periode  de  trois  mois  (28  seplem- 
bre  19H  au  5  Janvier  1912)  ou  le  taux  ful  5  p.  100.  Ce  taux,  main- 
tenu  lro|)  bas,  fut  une  faute  grave,  car  un  phenomene  aise  a  com- 
prendre  se  produisit.  Les  bonnes  recoltes  de  1910  et  annees 
anterieures  procurerent  aux  colons  d'abondantes  disponibilites;  ils 
eurent  de  moins  en  moins  besoin  des  escomptes  que  leur  concedait 
la  Banque  et  qui,  cependant,  croissaient  rapidement  :  126  millions 
en  1905;  225  en  1910;  291  en  1911.  Les  banques  privees  accrois- 
saient  aussi  vile  leurs  propres  avances. 

Au  meme  moment,  le  taux  d'interM  s'elevail  beaucoup  en  France. 
Le  moment  vint,  en  1912,  ou  non  seulement  les  banques  privees 
mats  les  colons  eux-mhnes  eurent  plus  d'avantage  a  placer  leurs 
disponibilites  en  France  qiid  les  utiliser  en  Algerie.  En  temps 
normal  —  et  jusqu'au  mois  d'oclobre  1911  — ,  on  voit  la  circulation 
suivre  a  peu  pres  le  mouvement  du  portefeuille  de  la  Banque.  II 
n'en  pent  elre  autrement,  celle-ci,  demunie  d'imporlants  capitaux 
propres,  faisant  ses  escomptes  a  I'aide  de  son  emission,  couverte 
ou  non  par  Tencaisse,  au  moins  aulant  en  general  qu'a  I'aide  des 
depdts  du  public  ou  duTresor. 

Mais  du  1"  octobre  1911  au  31  decembre  1912,  on  vit  la  circu- 
lation des  billets  rester  presque  invariable,  baissant  d'abord  de 
210  a  200  millions  pour  monter  a  215  seulement,  tandis  que  le 
portefeuille  faisait,  du  30  juin  au  31  decembre  1912,  un  bond 
prodigieux  de  242  a  372  millions. 


552  LA    BANQUE    DE    l'aLGERIE 

Que  s'elail-il  passe?  Une  chose  fori  simple.  Les  banques  privees 
el  les  colons  ayanl  jiige  avaiitageux  d'envoyer  d'abondanls  capi- 
taux  en  France  s'etaient  fait  reescompler  ou  escompter  par  la 
Banque.  lis  s'etaient  done  fait  faire  130  millions  d'avances  nou- 
velles,  mais  n'avaient  nullement  use  des  nouveaux  billets  qui  leur 
etaient  remis.  Aussit6t  en  possession  de  ceux-ci,  ils  avaient  couru 
au  bureau  de  poste  et  avaient  pris  des  mandats  sur  la  France.  Les 
postes  aigeriennes  reversaient  aussit6t  a  la  Banque  les  billets 
qu'elle  venait  de  remeltre  a  s^s  clients;  la  circulation  fiduciaire 
ne  s'elevait  pas  (car  la  Banque  ne  donne  pas  au  Tresor  frangais 
ses  billets,  en  gage  du  decouvert  qui  se  creuse,  le  Tr6sor  n'en 
pouvant  tirer  aucun  ^larti  en  France).  Mais  la  Banque,  debitee  de 
lous  les  billets  a  elle  remis  par  le  Tresor  francais  (en  fait,  pour  le 
compte  des  postes  aigeriennes),  voyait  le  compte  du  Tresor  grossir 
sans  arret.  Cqmme  I'Alg^rie,  priciscment  parce  qu'elle  s'etait 
enrichie,  pr^lait  a  la  France,  la  balance  des  comptes  dtait  natu- 
rellement  au  detriment  de  la  colonic.  La  Banque,  ne  trouvant 
que  fort  peu  de  traites  sur  la  France  a  acheter,  ne  pouvait  pas 
diminuer  le  compte  courant  du  Tresor.  Celui-ci,  au  meme  moment, 
jour  pour  jour,  ou  le  portefeuille  de  la  Banque  (30  juin-31  decem- 
bre  1912)  s'accroissait  de  130  millions,  s'enflait  de  150  millions, 
bondissait  de  57  ii  207  millions.  De  toule  evidence,  il  y  avait 
quelque  chose  de  gravement  d6teriore  dans  la  machine  du  change 
algerien.  La  Banque  payait  un  taux  d'inleret  de  plus  en  plus 
eleve.  Elle  devait  meme,  devant  I'inquietude  du  ministre  des 
Finances,  faire  un  certain  envoi  d'or.  Mais,de  tout  cec'i,  le  public  et 
les  banques  n'avaient  cure,  ne  pay  ant  rien  de  ces  charges  suppU- 
menlaires.  II  n'y  avait  qirune  solution  :  restreindre  les  capitaux 
disponibles  mis  a  la  disposition  de  la  colonic,  de  facon  que  les 
Algeriens  soient  obligih  a  les  garder.  Haussant  le  taux  d'escompte, 
OQ  rendait,  au  reste,  le  placement  des  capitaux  aussi  avantageux 
en  Algerie  qu'en  France.  La  Banque,  le  17  oclobre  1912,  apres 
trois  mois  de  grossissement  du  compte  courant  du  Tresor,  se  deci- 
dail  a  porter  son  taux  a  5  p.  100.  Deux  hausses,  les  4  novembre  et 
28  decembre  1912,  le  porterenl  a  5  1/2  et  6  p.  100.  En  soixante- 
dix  jours,  elle  avait  monte  son  taux  de  4  1/2  a  6  p.  100.  On  cria  en 
Algerie,  mais  a  grand  tort.  Les  escomptes  rendus  chers  devinrent 
plus  rares,  le  portefeuille  de  la  Banque  se  degonfla  de  50  millions 
le  1"  semeslre  1913;  le  compte  du  Tresor  aussi,  de  67  millions. 
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Cependant,  la  Banque  ne  ponvait  pas  couper  court  anx  deraandes 
des  bariques  privies  assaillies  de  demandes  de  ?-emboarsement  des 
depdts  par  suite  de  la  liaiisse  de  I'argent;  son  porlefeuille  remonta 
presque  aussi  haut,  a  370  millions,  mais  elle  put  conlinuer  a 
abaisser  son  d6bit  au  Tresor;  les  Algeriens  commenQaient  a  vendre 
des  valeurs  en  France  et  rapatrier  leur  argent ;  les  banques  privees 
aussi.  Le  Credit  Foncier  et  la  Compagnie  Algerienne  importcrent 
quelque  100  millions  en  Algerie  en  faisant  des  accroissemenls  de 
capital  social.  Le  compte  du  Tresor  a  la  veille  de  la  guerre,  30  juin 
1914,  etait  tombe  a  79  millions  seulement,  le  porlefeuille  de  la 
Banque  etant  descendu  a  son  niveau  normal,  260  millions.  La 
crise  n'avail  dure  que  deux  ans,  mais  I'alorte  avail  el6  chaude. 

3°  Valeur  du  mecanisme  de  change  franco-a^gerien.  —  Que 
conclure  de  celle  experience?  il  est  theoriquement  inadmissible 
que  rimporlateur  ou  le  capilalisle  qui  prete  a  I'elraiiger  ne  sup- 
ports pas  la  perle  au  change  qu'il  provoque.  En  I'absence  do  ce 
frein,  la  Banque  n'avail  qu'un  moyen  :  rejeter  sur  I' ensemble  du 
public  algerien  les  consequences  de  la  faute  que  commettaient 
certains  ou  plulOt  les  consiquences  de  la  faveur  (gratuite  anor- 
male  du  change)  qui  leur  etait  faile. 

Sous  forme  de  hausse  du  taux  d'escompte,  le  public  tout  entier 
paya  la  perte  an  change  nouvelle  et  tout  rentra  dans  I'ordre. 
Assurement,  le  paiement  quotidien  d'une  perle  au  change  minime, 
mais  variable,  est  un  frein  plus  souple  que  la  hausse  du  taux 
d'escompte,  celui-ci  ne  pouvant  pas  varierbien  frequemment,  mais 
il  faut  voir  la  contre-partie,  Vavantage  extreme  qu'il  y  a  pour 
I' Algerie  et  aussi  pour  la  France  a  ne  pas  connaitre  de  frais  de 
change. 

Remarquons  avant  d'aller  plus  loin  que  la  gratuite  du  change 
est^  en  Algerie,  une  nouveaute.  Aucuno  loi  n'a~  jamais  fait  a  la 
Banque  une  obligation  juridique  d'accorder  semblable  gratuite.  Ce 
point  merite  attention.  Ni  la  loi  de  1851,  ni  aucune  loi  renouvelant 
le  privilege,  ni  le  projet  de  loi  en  instance  devant  les  Chambres  ne 
font  m§me  mention  du  change,  sauf  une  disposition  de  peu  d'im- 
porlance  instituee  par  la  loi  de  1900.  Tout  voyageur  en  parlance 
pour  la  France  pent,  sur  presentation  de  son  billet,  demander  a  la 
Banque  le  change  gratuit  de  1.000  francs  (prochainement  de 
2.000  francs)  dc  monnaie  algerienne  en  monnaie  frangaise. 

Cette  disposition  assure  done  aux  voyageurs  allant  en  France  du 
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change  mannel  graluit,  mais  chaciin  sail  que  ce  n'est  pas  le 
change  de  la  nfiain  a  la  main  qui  revet  de  rimporlance  enlre  deux 
pays.  Ces  2.000  francs  par  voyageur  —  veritable  provision  de 
route  —  sont  fort  peu  de  chose  en  comparaison  du  commerce 
exterieur  du  pays  qui,  en  1913,  depassail  1.300  millions  de  francs. 
G'est  le  change  des  effets,  le  change  tire,  qui  est  essentiel.  Or,  en 
ce  qui  le  conceme,  la  Banque  n'est  liee  par  aucune  obligation. 

Pendant  longtemps,  il  y  a  eu  un  change  tres  appreciable  entre 
la  colonic  et  la  metropole.  Les  Algeriens,  commerQants  ou  public, 
se  rappellent  tous  une  epoque  peu  eloignee  oula  monnaie  algerienne 
faisait  2,50  ou  3  p.  100  de  perte,  sinon  plus,  par  rapport  au  billet 
francais.  Jusqu'aux  environs  de  1900,  c'est-a-dire  bien  apres 
rinslilulion  du  compte  courant  (1878),  I'Algerie  a  vecii  sous  le 
regime  habituel  des  changes,  pfesque  toujours  defavorables, 
ejfectivement  pmjes  par  le  debiteur  algerien. 

Peu  a  peu  cependant,  la  Banque  a  pu  accroitre  sa  faculte  d'em- 
prunt  au  Tresor.  A  partir  de  ce  moment,  et  surlout  parce  que  la 
situation  economique  de  la  colonic  s'ameliorait  beaucoup,  elle  a 
pu,  a  tilre  de  simple  pratique  courante,  decider  la  gratuite  du 
change.  Avant  1900,  I'avoir  du  Tresor  a  la  Banque,  done  I'em- 
prunt  fait  par  cette  derniere,  a  toujours  ete  inferieur  a  30  ou 
36  millions.  Depuis  1905,  et  jusqu'a  la  guerre,  il  n'a  jamais  ete 
inferieur  a  59,  souvent  a  80  millions.  II  est  monte  a  207  millions. 

II  y  a  a  peine  une  vingtaine  d'annees  que  la  Banque  s'est,  libre- 
ment,  resolue  a  donner  a  ce  pays  I'immense  bienfait  du  change 
gratuit.  Mais,  legalement,  elle  pourrait  revenir  demain  sitr  sa 
decision.  Est-il  besoin  d'ajouter  qu'elle  se  Tinterdira  toujours, 
sauf  circonslances  toutes  nouvelles?  Gelte  ervolution  du  change 
payant  au  change  gratuit  s'est  faile  si  insensiblement  qu'a  Alger 
mSme  aucun  fonctionnaire  de  la  Banque  n'a  pu,  en  dehors  de 
recherches  tres  longues  qui  n'ont  pas  6te  faites,  m'en  indiquer  la 
date.  Comme  beaucoup  de  grandes  revolutions  economiques,  cette 
petite  revolution  mon^taire  s'est  rSalis^e  sans  bruit  ni  procla- 
m,ation. 

Recherchons  maintenant  les  avantages  du  systeme. 

I.  Grand  avantage  pour  le  commerce.  —  Tout  se  passe  comme 
si  I'Alg^rie  itait  la  reunion  de  departements  francais  (ceci  n'est 
meme  vrai  qu'au  point  de  vue  du  change).  Ce  resultal  est  remar- 
quable,  VAlgerieet  la  France  ayant  deux  syslemes  monetaires 
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Strangers  imp^netrahles  Viin  a  I' autre  en  ce  sens  au  moins  que  le 
billet  algerien,  qui  est  la  principale  monnaie  algerienne,  est  exclu 
de  France.  Quoique  colonic  et  m^tropole  soient  comme  des  vases 
clos,  distincts,  ou  quasi  jamais  n'intervient  le  reglement  du  solde 
en  or,  le  change  des  deux  billets  de  banque  est  gratuit.  Le  colon 
alg6rien,  qui  desire  vendre  sa  r<^colte  en  France,  Texporlateur 
frangais  savent  qu'ils  n'auront  jamais  ni  perle  ni  gain  de  change. 
Le  commerce  est  done  extr^mement  favorise.  Ainsi,  I'AIgerie 
n'achele  pas  a  un  grand  prix  —  savoir  le  paiement  lemporaire  de 
la  perle  au  change  par  le  public  lout  entier  et  non  par  les  seuls 
importateurs  —  I'immense  avanlage  qu'elle  a  a  avoir  un  change 
gratuit.  On  peut  se  demander  si  ce  mecanisme  de  change  tie 
''amene  pas  a  varier  un  peu  plus  souvent  son  taux  d'escomple. 
Mais  on  en  peut  douter.  Tres  a  tort,  en  effet,  I'AIgerie  pr6lendrait 
pouvoir  s'isoler  de  la  metropole  sous  le  rapport  du  prix  de  I'argent. 
Tiranl  ses  principales  ressources  de  credit  de  la  France,  elle  ne 
saurait  avoir  tin  taux  d'interet  aulonome.  Elle  doit,  de  toule  evi- 
dence, subir  les  fluctuations  du  marche  mondial  de  I'argenl,  Point 
n'etait  besoin  de  la  crise  de  1912-1913  pour  apercevoir  cette  ele- 
raentaire  verit6. 

Nous  irons  meme  plus  loin  et  dirons  que  c'est  precisement  la 
solidarite  des  taux  d'escompte  en  France  et  en  Algerie  qui  garantit 
la  fixite  relative  du  taux  de  I'argent  a  TAIgerie.  Aucun  pays  da 
monde  n'a  un  taux  d'int6ret  aussi  constant  que  la  France.  En  adop- 
lant  toujours  un  taux  1  ou  1  1/2  p.  100  au  moins  au-dessus  de 
celui  de  la  Banque  de  France,  I'AIgerie  draine  des  capitaux  fran- 
Qais  et  assure  a  son  taux  d'escompte  la  plus  grande  fixite  possible. 

L'Algerie  n'a  qa'a  suivre  sans  retard  les  hausses  ou  baisses, 
relativement  tr^s  rares,  du  taux  de  la  Banque  de  France  pour  se 
mettre  a  I'abri  d'une  balance  des  comptes  tres  deficitaire,  done  pour 
eviter  la  necessite  d'un  profond  releveinent  de  son  propretaux.  La 
solidarite  des  taux  d'escomple  mainlenus  paralieles  ou  presqtie  en 
France  et  en  Algerie  resout  presque  entierement  le  probleme  du 
change  comme  le  probleme  de  la  plus  grande  Constance  possible 
du  taux  de  I'argent. 

Si  particulier  que  soil  le  mecanisme  de  change  franco-algerien, 
ses  avantages  —  nous  en  sommes  convaincus  —  depassent  de 
beaucoup  le  prix  tres  leger  auquel  I'AIgerie  le  paie.  II  fournit  a  ce 
pays  un  deuxieme  avantage  qui  n'a  ete  compris  —  croyons-nous, 
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apr^s  enquele  aupres  des  person nes  compelentes  —  que  ces  loates 
dernieres  ann6es. 

II.  Quasi-impossibilite  d\ine  Amission  excessive.  —  Des  plus 
cont)'ove?'se€S  est  la  celebre  question  cle  savoir  si  un  instilut 
d'emission  pent  ou  non,  en  regime  de  reinhoursement  a  vue  des 
billets,  depasser  le  point  de  saturation  de  la  circulation  fidu' 
ciaire.  Voici  deux  siecles  que  sur  ce  sujet  se  heurtent  las  partisans 
clu  banking  principle  et  du  ctirrency  principle.  C'est  d'autant 
moins  le  lieu  ici  de  reprendre  la  conlroverse  que  les  partisans  de 
]a  liberte  des  banques,  qui  croyaienl  impossible  le  depassement  du 
point  de  saturation,  out  depuis  ele  vaincus,  on  le  reconnait  en 
general.  Une  banque  d'»5mission  ne  peut  pas,  de  fagon  prolongee, 
depasser  ce  point  de  saturation,  le  remboursement  des  billets  etant 
a  vue.  Mais  il  suffit  qu'elle  puisse  le  faire  de  faQon  epheraere. 
II  lui  suffit  pour  cela  de  trop  abaisser  son  laux  d'escompte  el 
d'emettre  ainsi  une  circulation  excessive  par  rapport  a  son  encaisse. 
Quand  le  public  et  elle-meme  s'en  apercoivent,  c'est  dejsi  trop 
tard;  la  depreciation  rSalise'e  du  billet  provoque  sa  presentation 
en  masse  aux  guichets  de  la  banque.  Les  partisans  du  sysleme  de 
liberte  des  banques  ont  raison,  en  ce  que,  jamais  impunement, 
une  banque  ne  peut  depasser  ce  point  de  saturation,  mais  leurs 
adversaireg  ont  plus  raison  encore  en  ce  sens  que,  sauf  a  en  patir, 
le  depassement  momentane  de  ce  point  est  possible. 

En  Algerie,  la  situation  est  loute  particuliere.  Ce  n'est  pas  la 
perte  au  change,  mais  Tendettement  de  la  banque  vis-a-vis  du 
Tresor  qui  marque  I'exces  de  remission.  Or,  ce  depassement  de 
remission  paraiten  ce  pays,  sous  le  regime  du  cours  libre  ou  plut6t 
legal  du  billet,  difficile  a  realiser,  au  moins  de  facon  bien  appre- 
ciable. Voici  pourquoi  :  1°  Entre  pays  a  monnaies  differentes,  la 
perte  au  change  du  billet  trop  abondamment  emis  marque  la  depre- 
ciation de  ce  dernier,  mais  le  change  est  I'affaire  de  certains  spe- 
cialisles,  non  du  public  tout  entier.  Si  peu  probable  soit-elle,  une 
entente,  au  moins  temporaire  entre  professionnels,  pourrait  parfois 
vicier  un  peu  les  cours  du  change.  Au  contraire,  I'echange  au  pair 
du  billet  algerien  centre  le  billet  frangais  est  de  droit  non  seulement 
pour  les  banques  privies,  mais  pour  tout  le  public  algerien  — 
depuis  que  la  Banque  a  resolument  adopte  le  principe  de  la  gratuite 
du  change  — .  Si  done  une  emission  trop  forte  avait  lieu,  aussitdt 
ou  presque  aussitdt  la  conversion  du  billet  algerien  en  billet  frangais 
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se  produirait,  le  comple  dii  Tresor  s'enflerail.  II  est  sans  doule 
avanlageux  pour  la  colooie  que  ce  soil  le  public  tout  enlier  et  non 
seulement  une  categorie  de  specialistes  qui  soil  en  droit  de  provo- 
quer  le  grossissenaent  du  compte  courant,  imlice  de  I'emission 
excessive;  2"  Surtoul,  car  ce  premier  argument  est  peut-6tre  refu- 
table en  partie,  il  y  a  cette  circonstance  tres  heureuse  qu'en  Algerie 
I'etablissement  emetteur  est  mecaniqiiement  ramen6  a  la  sagesse, 
car  c'esl  lui  qui  est  frappe  par  la  majoralion  des  interSts  qui  tient 
lieu  de  perte  au  change.  Au  contraire,  avec  le  systeme  habitue! 
des  frais  de  change  supportes  par  les  importateurs  interesses,  une 
banque  d'emission  peu  scrupuleuse  pent  fermer  les  yeux  et  conti- 
nuer  une  abondante  emission.  Le  voulut-elle,  la  Banque  de  TAIgerie 
ne  le  pourrait  pas.  Que  de  banques  d'emission  dans  le  passe 
auraient  du  envier  cette  salutaire  discipline!  ! 

Au  total,  le  m^canisme  de  change  algerien,  ne,  on  pent  le  dire, 
du  hasard  en  1B7B,  s'est  revele  le  mecanisme  le  plus  perfeclionne, 
croyons-nous,  qu'il  soit  possible  d'imaginer  entre  une  metropole  et 
une  colonie.  II  suppose,  sans  doute,  cette  confiance  que  seule  une 
metropole  pent  placer  en  une  colonie,  puisque  la  premiere,  repr6^ 
sentee  par  son  ministere  des  Finances,  est  amende  a  faire  jusqu'a 
100,  200  millions  d'avances  a  d6cowvert,  sans  gage  aucun.  Un 
semblable  systeme  n'est  guere  realisable  presentement  entre  pays 
etrangers.  Nous  croyons  au  contraire  qu'il  a  I'avenir  pour  lui, 
r^alisant  sans  doute  le  type  de  change  le  meilleur  entre  les  pays 
d'Europe  et  leurs  colonies. 

De  ces  quelques  Veritas  logiques,  expos6es  ci-dessus,  les  per- 
sonnes  au  courant  du  change  algerien,  les  fonctionnaires  de  la 
Batique  sont  maintenant  parfailement  convaincus.  Le  benefice  de 
la  criso  de  1912-1913  n'a  point  ete  perdu;  eile  semble  avoir  beau- 
coup  instruit  lant  les  dirigeanls  de  la  Banque  que  les  fonction- 
naires du  ministere  ties  Finances.  Ce[)endant  on  peul  se  demander 
si  un  accident  semblable  devait  6lre  necessaire  pour  reveler  a  tous 
ces  quelques  verites.  Nos  hommes  d'afl'aires,  specialement  nos 
financiers,  si  souvent  surpris  au  cours  de  cette  guerre  meme  par 
les  evenemenis  qu'ils  sont  censes  connaitre  d'experience,  n'au- 
raient-ils  pas  evite  beaucoup  d'erreurs  s'ils  s'elaient  habitues  a 
faire  plus  large  la  part  de  leurs  etudes  theoriques? 
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V.  Valeur  mon^taire  du  billet  de  la  Banque  de  I'Algerie. 

II  ne  suffit  pas  a  line  banque  de  rendre  service  au  commerce, 
voire  meme  a  I'Elat,  par  de  norabreux  escomples  oa  des  prets 
directs.  Encore  faiit-il  qu'elle  assure  a  son  billet  une  valeur  indis- 
cul^e. 

Les  premiers  staluts  de  la  Banque,  edicles  par  la  loi  constitutive 
du  4  aout  1851,  se  montraient  rigoureux.  lis  slipulaienl  que  «  le 
monlanl  des  billets  en  circulation,  cumule  avec  celui  des  sommes 
dues  par  la  Banque  en  compte  courant,  ne  pourrait  exceder  le 
triple  du  numeraire  existant  en  caisse  », 

Bref,  le  total  des  billets  emis  el  d^pdts  regus  devait  ^tre  infe- 
rieur.au  triple  de  I'encaisse.  Celle  regie  marquait,  on  le  voit,  une 
s6verite  plus  grande  que  la  regie  empirique  bien  connue  qui  r^git 
plusieurs  banques  d'emission  europeennes,  entre  autres  la  Banque 
d'Allemagne,  et  en  vertu  de  laquelle  le  triple  de  I'encaisse  doit 
depasser  les  seuls  billets  Sjnis.  Cette  r^gle,  qu'on  pent  d^nommer 
la  formule  de  liquidity  de  remission,  pendant  de  longues  ann6es, 
n'entravail  pas  beaucoup  la  Banque,  car  les  depdts  regus  par  elle 
restaient  longtemps  peu  eleves  :  1,2  million  en  1860-1864,  8  en 
1870,  12  en  1875;  mais  en  1880,  les  depots  de  I'Etat  et  du  public 
s'elevaient  a  22  millions.  Or,  trois  fois  I'encaisse  (le  triple  de  27,5 
soit  82,5)  etait  del  million  seulementsuperieuraux  billets  etdep6ts 
(59,5  millions  de  billets  et  22  millions  de  dep6t),  soit  81 ,5  millions. 

Meme  situation  jusqu'en  1900,  nolamment  en  1890  et  1895. 
Aussi  la  Banque  oblenait-elle  en  1900,  a  I'occasion  du  renouvelle- 
ment  du  privilege,  que  cette  clause  filt  rapporlee.  Celle-ci  etait 
particulierement  rigoureuse  et  risquait  par  la  d'interdire  tout 
escompte  nouveau  en  cas  de  crise,  c'est-a-dire  au  moment  ou 
Taccroissement  de  la  circulation  etait  essentiel  a  Teconomie  publi- 
que  de  la  colonic.  La  preuve  en  est  maintenant  faite  que  le  regime 
le  meilleur  au  point  de  vue  de  I'int^ret  national  est  I'absence  de 
reglementation.  Celle-ci  ne  joue  que  quand  elle  nuit. 

La  Banque  de  i'Algerie,  comme  la  Banque  de  France,  fut  libre, 
des  1900,  de  ne  plus  observer  de  rapport  entre  ses  engagements 
et  son  emission.  Le  gouvernement  fraiigais  eut  confiance  que,  par 
prudence,  elle  ne  depasserait  pas  cette  ligne  de  crainle  a  partir  de 
laquelle  toute  emission  supplementaire  pent  provoquer  la  deconsi- 
deration  publique  du  billet. 
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Outre  la  formule  de  liqiiidite,  la  loi  ile  1851  imposait  a  la 
Banque  une  «  regie  de  solvabilile  latente  »  (c'esl  nous  qui  propo- 
sons  I'expression)  :  «  Texcedent  du  passif  sur  le  numeraire  en 
caisse  ne  pourrait  point  d^passer  le  triple  du  capital  realise  » 
(art.  6  de  la  loi),  autrement  dit  les  billets  et  dt'^p6ts,  diminu6,s  de 
Tencaisse,  devaient  Stre  inferieurs  au  triple  du  capital  social  realise. 
Les  billets  et  depots  n'atleignant  pas  le  triple  du  capital-actions,  il 
est  presque  fatal,  pensait-on,  que  les  encaissements  provenant  du 
paiement  des  effets  escomptes  et  du  remboursement  des  [)rets  — 
accrus  de  ce  capital  lui-meme  —  d6passent  les  engagements  de  la 
Banque  qui  subsistent  une  fois  I'encaisse  6puisee.  BreF,  le  capital 
social  egal  au  tiers  au  moins  des  engagements  nets  de  la  Banque 
(c'est-a-dire  I'encaisse  epuisee)  forme  une  couverture  excluant 
toule  possibiiite  d'insolvabilite  durable  sinon  passagere,  d'oii 
I'expression  solvability  latente. 

Cette  deuxieme  regie,  plus  exceptionnelle  encore  que  la  premiere, 
fut  abrog^e  des  1880.  La  Banque  passait  done,  en  1880  et  surtout 
en  1900,  du  regime  de  la  reglementalion  a  celiii  de  la  liberti. 
Selon  le  modele  frangais,  seule  la  limite  maxima  de  I'Smission 
des  billets  est  fixee  par  la  loi.  L'experience  a  prouve  — on  le  salt  — 
que  la  r^glementation  des  banques  6tait  souvent  beaucoup  plus 
nuisible  a  I'economie  du  pays  que  la  liberte  d'emission,  la  seule 
garantie  effective  etant  la  sagesse  et  la  competence  de  Thomme 
qui  a  en  mains  le  gouvernail  de  I'etablissement. 

Jusqu'en  1880,  la  valeur  de  I'encaisse  par  rapport  a  la  circulation 
a  6le  considerable  :  quatre  annees  apres  la  creation  de  I'etablisse- 
ment, I'encaisse  equivalait  a  84  p.  100  de  remission.  En  1860, 
1864,  1870  et  1875,  nous  trouvons  les  proportions  tres  elevees  de 
63,  71,  62  el  60  p.  100;  nous  sommes  loin  de  la  proportion  de 
33  p.  100  habituellement  jugee  suffisante.  En  1880,  la  Banque 
recevait  I'autorisalion  de  converlir  une  partie  de  son  encaisse  en 
rentes  sur  I'Etat,  susceptibles  de  variations  relativement  faibles; 
elle  y  gagnait  I'avantage  de  retirer  ainsi  un  inlerSt  —  faible  il  est 
vrai  —  d'une  partie  de  ses  fonds  disponibles.'^Cependant,  comme 
la  brusque  depreciation  des  rentes  se  realise  en  periode  de  guerre, 
au  moment  mhne  oil  la  Banque  a  le  plus  grand  besoin  de  metaux 
pricieux,  non  en  fait,  a  raison  du  cours  force,  mais  si  Ton  peut 
dire  moralement,  pour  que  son  billet  ne  subisse  pas  une  diminution 
de  son  pouvoir  d'achat,  il  n'apeut-etre  pas  ete  tres  sage  de  donner 
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cette  autorisation  a  la  Banqiie.  Quoi  qu'il  en  soit,  a  partir  de 
1880,  la  Banqiie  a  considere  que  son  encaisse  devail  elre  grossie 
de  rentes  francaises  qu'elle  poss6dait :  10  millions  en  1885,  30  mil- 
lions environ  de  1905  a  1913,  20  millions  seulement  depuis  1915. 
La  depreciation  du  cours  de  la  rente  a  inflige  a  la  Banque  une 
perle  durable  Ires  sensible,  peut-etre  comparable  an  montant  des 
int^rets  touches  sur  ces  fonds  d'Etat  depuis  leur  achat  par  elle  et 
dont  elle  aurail  ete  privee  si  elle  avail  conserve  une  encaisse  cor- 
respondante. 

La  periode  difficile  travers6e  par  la  Banque  de  1880  a  1900  se 
r6vele  aisement  a  la  lecture  du  pourcentage  de  I'encaisse  par 
rapporl  a  la  circulation.  Ce  pourcentage,  qui  etait  60  p.  100  en 
1875,  s'abaissait  en  1880,  1885  el  1890  a  46  p.  100,  37  p.  100, 
29  p.  100,  pour  se  relever  a  37  p.  100  et  50  p.  100  en  1895  et 
1900,  si  Ton  fait  abstraction  des  renles  frangaises  possedees  par  la 
Banque.  La  courbe  de  I'encaisse  et  des  rentes  par  rapport  a  remis- 
sion descend  a  54  p.  100,  52  p.  100  et  40  p.  100  en  1880,  1885, 
1890,  puis  remonte  a  50  p.  100  et  69  p.  100  en  1895  et  1900. 

A  partir  de  1900,  la  Banque  connail  sa  plus  brillante  periode  de 
prosperite.  Son  encaisse,  accrue  des  renles,  etail  egale  a  68  p.  100, 
en  1905.  Comme  la  Banque  elevail  beaucoup  le  chilfre  de  ses 
escomptes,  et  que  son  encaisse  ne  suivait  pas  une  marche  aussi 
rapide  que  son  porteFeuille  et  sa  circulation,  la  valeur  relative  de 
I'encaisse  tombait  a  47  p.  100,  39  p  100,  41  p.  100  et  43  p.  100 
de  1910  a  1913  compris.  Pendant  cette  derniere  periode,  le  faiblis- 
sement  de  I'encaisse  par  rapport  a  la  circulation  traduisait  non  une 
crise,  mais  tout  au  contraire  un  essor  de  la  production  algerienne. 
D'ailleurs,  le  developpement  du  comple  courant  du  Tresor  avail 
profondement  modifie  la  situation. 

Le  portefexille  de  la  Banque,  ega!  a  50  millions  en  1880,  a 
73  millions  en  1900,  apres  les  fluctuations  f^cheuses  de  la  periode 
d'inflalion  et  de  liquidation  de  1880  a  1900,  monlait  a  126  millions 
en  1905,  a  225  en  I9I0,  enfin  atteignait  325  millions  a  la  veille  de 
]a  guerre,  le  30  octobre  1913.  Parallelement  ou  a  peu  pres,  la 
circulation  des  billets,  59  millions  en  1880,  95  millions  en  1900, 
montait  a  116  en  1905.  Huit  ans  plus  tard,  elle  avail  sensiblemenl 
doubU,  elanl  de  228  millions  fin  octobre  1913.  L'encaisse,  y  com- 
pris les  rentes,  32  et  66  millions  en  1880  et  1900,  s'elevait  a 
82  millions  en  1905.  Huitannees  apres,  il  s'en  fallait  de  beaucoup 
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qu'elle  ait  double,  monlant  seulemenl  a  98  millions  (69  millions 
d'encaisse,  29  millions  de  rentes). 

Celte  proportion  de  43  p.  100  enlre  I'encaisse  et  remission  en 
1913  n'etait  pas  preoccupanle,  mais  elle  demeurait  sensiblement 
raoins  favorable  que  celle  qu'inscrivaient  a  la  meme  t§poqne  toutes 
les  banques  d'emission  d'Europe,  a  part  celle  de  Belgique.  En 
1913,  les  engagements,  a  savoir  le  chiffre  total  des  billets  et  des 
dep6ts  regus  par  les  banques  d'emission  d'ltalie,  de  France,  de 
Suisse,  d'Autriche-Hongrie,  de  Russie,  de  Hollande,  d'Allemagne, 
d'Espagne  et  d'Angleterre,  repr^sentaient  la  proportion  suivante 
par  rapport  a  I'encaisse  metalliqne  :  63,  61,  60,  56,  56,  52,  50, 
49  et  46  p.  iOO.  Ges  proportions  auraient  et6  bien  plus  favorables 
encore  si,  comme  precedemment  pour  TAlgerie,  nous  faisions 
abstraction  des  dep6ls  reQus  par  les  diverses  banques.  La  Banque 
de  France  avail,  en  1913,  una  encaisse  metallique  6gale  a 
79  p.  100  de  sa  circulation  fiduciaire.  Le  pourcentage  de  la  Ban- 
que  de  I'Algerie  ^tait  done  preaqite  deux  fois  moins  favorable. 
Cetle  difference  enorme  de  liquidite  des  deux  etablissements  est- 
elle  de  nature  a  provoquer  un  jugement  severe  sur  le  comple  de  la 
Banque  de  TAIgerie?  Nous  ne  le  pensons  pas, 

Souvent,  pour  justifier  cette  difference,  les  defenseurs  de  la 
Banque  de  dire  :  «  Comment  vouloir  comparer  la  situation  et  la 
polil^ue  de  la  banque  d'emission  d'un  pays  neuf  comme  I'Algerie 
a  celles  d'un  vienx  pays  comme  la  France?  »  Neaf  fois,  sur  dix, 
vous  entendez  celle  r6ponse.  11  n'en  est  pourtant  pas  de  plus  insuf- 
fisante.  Sans  doute,  les  situations  ne  sonl  pas  comparables,  ce  qui 
veut  dire  que  les  risques  de  crise  etant  beaucoup  plus  grands  en 
pays  neuf,  la  banque  d'emission  qui  y  fonctionne  devrait  conserver 
une  encaisse  metallique  beaucoup  plus  considerable  encore.  Ainsi 
le  raisonnement  liabituel  est-il  un  bon  exeraple  de  ces  lieux  com- 
muns  6conomiques,  qui,  sous  couleur  d'axiomes,  decelent,  en 
realite,  toute  I'ignorance  monetaire  du  public.  Ou  bien  on  dit  :  Un 
pays  neuf  a  plus  besoin  de  credit  qu'un  vieux  pays.  Sans  doute, 
mais  la  question  est  de  savoir  si  procurer  aux  commergants  ou 
producteurs  du  credit  au  risque  de  provoquer,  un  jour,  une  grave 
crise  mon6taire  et  de  supprimer,  par  la,  dans  I'avenir,  le  recours 
possible  a  cette  forme  d'emprunt  au  public  qui  se  nomme  remission 
a  decouvert,  ne  reviendrait  pas  —  qu'on  nous  passe  ['expression  — 
a  pratiquer  la  politique  de  Gribouille. 
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Pourquoi,  cependant,  n'osons-nous  pas  bicimer  la  Banque  de  sa 
politique  depuis  une  vingtaine  d'annees?  Pour  cetle  raison  elemen- 
taire  que  la  Banque  de  CAlg&rie  n'est  point  du  tout,  comme  ies 
banques  d' emission  d' Europe,  un  instifnt  d' Amission  autonome, 
n' ay  ant  a  compter  que  sur  sespropres  ressources  en  cas  de  crise. 
Au  point  de  vue  du  change  comme  au  point  de  vue —  etroitement 
lie  —  de  la  valeur  de  son  billet,  la  Banque  de  I'Algerie  n'est  que 
la  filiale  des  deux  plus  grandes  puissances  financieres  de  la 
m4tropole  :  le  minislere  des  Finances  frangais  et  la  Banque  de 
France. 

a)  Par  I'institution  du  compte  courant  du  Tresor,  la  Banque  de 
I'Algerie  emprunte  au  Tresor,  chaque  fois  qu'elle  est  dans  I'impos- 
sibilite  momentanee  de  regler  Ies  paieraents  a  Tetranger  de  TAl- 
gerie  —  dont  elle  est  Tunique  payeur  et  encaisseur  a  Texterieur. 
Pendant  la  crise  de  1912-1913,  la  Banque  a  vu  sa  dette  a  I'egard 
du  Tresor  monter  a  207  millions  (a  ce  moment-la  sa  circulation  a 
decouvert  n'atteignait  pas  130  millions).  L'interet  paye  par  elle  au 
Tresor  s'elait  fort  accru,  mais  elle  pouvait  emprunter  et  ainsi  dou- 
bler  le  capital.  En  cas  de  besoin,  la  Banque  peut  done  faire  des 
tirages  sur  le  Tresor  qui  ne  peut  hesiter  a  lui  dormer  tout  son 
appui. 

h)  La  premiere  arche  sur  laquelle  repose  la  Banque  est  done  le 
ministkre  des  Finances.  La  deuxieme  est  la  Banque  de  France. 
Sur  quelle  base  repose  en  effet  la  valeur  du  billet  algerien?  De 
toute  evidence  sur  celle  cju  billet  de  la  Banque  de  France. 

L'encaisse  metallique  de  la  Banque  de  I'Algerie  et  qui  comprend 
beaucoup  de  metal  blanc  (environ  la  moiti6  de  I'encaisse,  croyons- 
nous)  est  faible.  Quand,  avant  le  cours  forc6  du  a  la  guerre,  un 
billet  elait  presente  au  remboursement  de  la  Banque,  il  etait  inva- 
riablement  remboursi  en  monnaie  d' argent ;  la  Banque  avait  de 
Tor,  mais  le  gardait,  avec  raison,  car  Ies  populations  primitives 
qui  habitent  I'Algerie  pratiquent  encore  sur  une  large  echelle  la 
thesaurisation.  Meme  pendant  Ies  periodes  de  balance  commer- 
ciale  favorable,  i'or  qui  elait  apporle  paries  voyageurs  venus  de 
France  ne  restait  pas  en  circulation,  mais  grossissait  la  reserve 
d'or  de  vieux  marchands  juifs,  mozabites  ou  arabes,  ou  bien  ser- 
vait  a  la  parure  d'une  courlisane  du  desert,  d'une  Ouled  Nail. 
Aussi,  avant  la  guerre,  TAlgerie  6tait-elle,  de  fait,  un  pays  mono- 
nif^talliste-argent  avec   une    large    circulation   fiduciaire.   Son 
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change  cependant  n'etait  pas  d^precie  car  le  pays  avait  une  faculte 
tres  elastique  de  lirage  sur  la  France.  Le  billet  de  banque  algerien 
est  universelleraent  recherche  dans  toute  TAfrique  du  Nord  ;  a  la 
lelire,  il  y  vant  de  Tor  car,  pour  50  centinnes  de  commission  par 
1.000  francs,  il  s'echange  dans  tous  les  bureaux  de  postes  d'Afri- 
que  contre  un  billet  de  la  Banque  de  France.  Jamais,  pour  regler 
une  delte  contraclee  ea  Anglelerre,  en  Ilalie  ou  aux  fitats-Unis, 
TAlgerien  ne  songera  a  echanger  son  billet  contre  le  billet  anglais, 
italien  ou  americain.  11  recourra  obligatoirement  au  billet  de  la 
Banque  de  France.  Ainsi,  grace  a  son  rattachement  an  regime 
mon^taire  frangais,  I'Algerien  a  toujours  connu  la  parite  des 
changes,  disons  plut6t  les  changes  favorables  habituels  en  France. 

L'Alg6rie  ne  peut  pas  6tre  rangee  dans  la  categorie  des  pays 
pourvus  d'une  caisse  de  conversion  permettant  au  public  de  ces 
pays  de  se  pourvoir  sans  frais  de  tirages  sur  les  pays  elrangers, 
monometallisles-or.  Mais  elle  a  un  mecanisme  de  change  original 
qui  lui  donne  le  meme  avanlage  pratique.  La  Banque  de  France 
et  le  ministere  des  Finances  etroitement  associ^s  sont  pour 
I'Alg^rie  I'^quivalenl  d'une  caisse  de  convei^sion.  Aussi  ce  pays 
prive  d'or  dans  sa  circulation  int^rieure  realise  cette  heureuse 
gageure  de  disposer  a  I'etranger  de  tout  le  me7a/ jaune  qui  lui  est 
necessaire.  Etant  donnees  les  habitudes  indigenes,  il  ne  semble  pas 
que  cet  etat  de  choses  puisse  de  longtemps  etre  modifi6.  II  ne 
presente,  au  reste,  nul  inconvenient  a  ma  connaissance. 

Le  billet  algerien  empruntant  au  billet  frangais  toute  sa 
valeur  extt^rieure,  la  Banque  de  France,  indirectement,  supporte 
le  poids  de  la  circulation  algerienne  puisque  les  Algeriens,porteurs 
de  leurs  billels,  peuvent  forcer  la  Banque  de  France  a  accroitre  sa 
propre  circulation. 

La  Banque  de  I'Algerie,  bien  loin  done  d'etre  comparable  aux 
banques  d'emission  autonomes  que  chaque  pays  en  Europe  possede, 
est,  au  pins  grand  profit  de  I'Algerie  et  de  la  France,  une  greffe 
pratiqiiie  sur  le  ministere  des  Finances  et  la  Banque  de  France 
a  la  fois.  'Aussi  bien  I'elablissement  algerien  n'est-il  pas  tenu  de 
poss6der,  depuis  Touverture  du  compte  du  Tresor  (1878),  la  m6me 
encaisse  que  la  Banque  de  France,  el  ne  devons-nous  pas  la  bla- 
mer  d'avoir,  en  1913,  une  encaisse  de  30  p.  100  seulement  de  sa 
circulation  (43  p.  100  en  ajoutant  les  rentes  sur  TEtat  a  I'encaisse). 

La  Banque  de  I'Algerie  est  presque  dans  la  situation  d'un  quel- 
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conque  de  nos  grands  ^tablissements  de  credit  frangais.  Com  me  le 
reescompte  immediat  et  brusque  de  leurs  effets  est  loujours  possible 
anpres  de  la  Banque  de  France,  les  grandes  banques  de  depdl  frari- 
Qaises  ne  gardent  qu'une  encaisse  reslreinte.  Ainsi  fait  la  Banque 
de  I'Alg^rie  pour  la  meme  raison;  le  recours  au  reescompte  de 
la  Banque  de  France  lui  etant  toujours  ouvert  par  I'intermediaire 
du  compte  courant  da  Tresor.  Le  plus  piquant  est  que  ce  compte 
courant,  veritable  pierre  angulaire  de  la  Banque  de  I'Algerie, 
taut  au  point  de  vue  de  la  valeur  de  son  billet  qu'a  celui  de  son 
change,  a  et^  institu^  en  iS78  comme  un  sitnple  expedient  de 
fortune  destine  a  simplifier  les  operations  du  Tresor  frangais  en 
Alg^rie. 

Depuis  la  proclamation  du  cours  force,  la  circulation  de  la  Ban- 
que s'est  notablement  t§levee  a  raison,  d'une  part,  des  effets  mora- 
tori^s  dont  le  remboursement  n'a  longtemps  pas  6te  effectue  etla 
hausse  generale  des  prix,  a  raison  aussi  des  120  millions  d'avances 
faites  aux  differents  Tr6sors,  France,  Algerie,  Tunisie,  Maroc. 

Le  30  octobre  1913,  nous  Irouvons  228  millions  de  billets  en 
circulation.  Aux  bilans  suivants,  354,  416,  469  et  593  millions  de 
billets  emis.  Le  31  mai  1918,  la  circulation  montait  a  607  yyiillions, 
un  projel  de  loi  tout  recent  vient  d'elever  a  700  millions  la  limile 
d'6mission  de  la  Banque.  Depuis.  1913,  I'encaisse  m^tallique  a  fait 
pen  de  progres  :  09  millions  en  1913,  53  el  58  millions  seulemenl 
en  1914  et  1915,  70  millions  en  1916,  presque  80  millions  en  1917. 
L'encaisse  metallique  de  1917  represente  seulement  13  p.  100  de 
la  circulation  correspondante,  16  p.  100,  en  y  comprenant  les 
20  millions  de  rentes  sur  I'Etat  possedes  par  la  Banque.  Ces 
chiffres  sont  Ires  faibles.  11  n'y  a  cependant  pas  de  conclusion* 
facheuse  a  en  tirer,  la  Banque  ayant,  dans  une  large  mesure,  la 
faculte  des  soci6l63  de  credit  francaises  de  se  retourner  vers  la 
Banque  de  France  en  cas  de  besoin.  Grand,  au  resle,  serait  noire 
tort  de  considerer  avec  trop  de  soin  les  fluctuations  de  son  encaisse 
metallique  qui  peuvent  cacher  un  simple  accroissement  de  son 
encaisse  de  metal  blanc.  Get  accroissement  signifierait  un  affaiblis- 
sement  reel  de  la  Banque,  le  metal  blanc  valant  beaucoup  moins 
que  son  pair  I6gal.  Notons  que  la  Banque,  ne  remboursant  jamais 
en  or,  n'a  point  d'interel  materiel  et  direct  a  accroitre  son  stock 
d'or.  La  seule  chose  qu'elle  a  un  interSt  de  premier  ordre  a  deve- 
lopper,  c'est  le  monlant  de  ses  credits  a  Paris,  ce  qui  revient,  soil 
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a  accroitre  son  avoir  a  la  Banque  de  France  ou  cliez  ses  aulres 
correspontlants  a  Paris,  soil  a  dimiiiuer  sa  delte  vis-a-vis  du 
Tr6sor,  sa  faculty  d'emprunt  y  elaut  d'aulant  plus  forle  qu'elle  y  a 
deja  moins  fait  appel. 

Or,  il  semble  que  la  Banque  melte  une  cerlaine  coquellerie  a 
dissimuler  ses  disponibilil6s.  Depuis  la  guerre,  elle  possede  un 
tres  grand  nombre  de  bons  de  la  Defense  Rationale  qu'elle  a  blo- 
ques  dans  le  chiffre  du  porlefeuille  et  qui  lui  donnent  a  Paris  des 
(lizaines  de  millions  de  disponibilites  immediales  en  billets  de  la 
Banque  de  France.  Cette  circonslance,  qui  ne  ressort  pas  de  la 
simple  lecture  de  son  bilan,  conlribue  a  renforcer  beaucoup  la 
valeur  monetaire  de  son  billet.  La  Bourse  des  valeurs,  il  est  vrai, 
est  au  courant  de  ses  b6n6rices;  aussi  la  hausse  de  ses  actions 
suffirait  a  elle  seule  a  marquer  a  tous  de  quelle  confiance  elle  jouit. 
Quant  au  public,  il  prend  avec  raison,  sans  difficulte  aucune,  le 
billet  de  la  Banque,  bien  empeche  d'enlrer  dans  pareils  details. 

II  convient  de  noter  que  le  billet  algerien  est  la  seide  monnaie 
fiduciaire  frangaise  ayant  coiirs  dana  I'Afriqne  du  Nord  (Algerie, 
Tunisie  et  Maroc).  Par  application  du  decret  beylical  du  7  mai  1904, 
la  Banque  a  ouverL  cette  annee  une  succursale  a  Tunis.  Elle  emet, 
a  Tunis,  des  billets  absolument  identiques  aux  autres,  mais  portant 
en  marge  la  mention  «  Tunisie  ».  Mais  ces  billets  out  cours  en 
Algerie  et  au  Maroc,  de  mfime  que  les  billets  sans  mention  speciale 
circulent  en  Tunisie. 

Au  Maroc  existe,  il  est  vrai,  la  Banque  d'Etat  laborieusenient 
conslituee  par  Facte  d'Algesiras  de  1906.  Elle  vaut,  helas !  ce  que 
vaut  facte  qui  lui  a  donne  le  jour.  De  12  ans  agee  —  seulement  — 
elleestdejadesuete.Nedisposant  a  Parisquede  credits  insignifiants, 
elle  est  privee  de  toute  faculte  importante  de  tirage  sur  la  France; 
aussi  bien  le  Marocain,  qui  se  revele,  pour  le  dire  en  passant, 
remarquablement  doue  pour  toutes  affaires  commerciales  el  finan- 
cierfjs,  a  deja  pris  coutume  iJe  refuser,  autant  que  possible,  les 
billets  de  la  Banque  de  I'Etat  soumis  a  une  perte  au  change  tres 
variable  —  comme  la  monnaie  d'argent  du  pays,  le  hassani  —  et 
d'accepter  seulement  le  billet  de  la  Banque  de  I'Algerie.  Les  tran- 
sactions au  Maroc  se  font  de  plus  en  plus  en  billets  de  la  Banque 
de  rAlg6rie  :  billets  de  5,^e  20,  de  100,  de  500,  de  1.000  francs. 
50  millions  de  billets  algeriens  y  circulent  sans  doule.  Le  Maroc, 
dont   la  population  est  restreinte   —   au   plus   3    millions   sans 
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doule  — ,  mais  possede  des  regions  de  grande  production  agricole, 
Jes  Chaoiiias  entre  Casablanca  et  Meknes  et  I'hinterland  de  Moga- 
dor,  Safi  et  Agadir  —  absorbe  done  des  quantites  chaque  jour 
croissanles  de  billets  algeriens.  Selon  toute  vraisemblance,  la 
Banque  d'Etat  du  Maroc  attend  seulement  la  fin  de  la  guerre  pour 
expirer  avec  dignity.  II  serait,  en  effet,  contraire  a  toute  logique 
et  a  notre  intir^t  national  d'instituer  une  deiixieme  banque 
d'imission  dans  I'Afrique  du  Nord  frangaise.  Gette  extension  au 
Maroc  du  billet  algerien  explique  done,  dans  une  certaine  mesure, 
I'accroissement  de  la  circulation  fiduciaire  alg6rienne.  Malgre  ces 
raisons,  il  y  a  une  limite  dans  remission  k  ne  pas  d^passer  ',  tant 
a  cause  de  la  consideration  due  au  billet  qu'a  cause  des  necessites 
futures  du  remboursement  en  especes,  apres  la  guerre.  Nous  avons 
confiance  que  la  direction  de  la  Banque  saura  se  maintenir  en  deed 
*  de  cette  «  ligne  de  crainte  ». 

L'emission  ayant  fatalement  beaucoup  augments  depuis  quatre 
ans,  il  serait  pueril  de  nier  que  I'line  des  causes  capitales  —  on 
Foublie  trop  souvent  —  de  la  hausse  des  prix,  en  Alg^i'ie  comme 
en  Fiance,  est  I'accroissement  des  instruments  mondtaires  en 
circulation. 

Les  prix  haussent  car  la  monnaie  est  beaucoup  plus  abondante. 
Les  faits  dounenl  une  confirmation  6clatante  a  la  TlUorie  quanti- 
tative de  la  monnaie,  Incontestablement,  la  monnaie  fiduciaire, 
seule  en  circulation  presque  de  nos  jours,  vaut  moins  6tant  plus 
abondante.  Elle  s'est  df'preciee.  11  serait,  a  notre  sens,  excessifde 
dire  qu'elle  souffre  de  dSconsideration.  Le  public  algerien  altribue 
un  pouvoir  d'achat  moindre  au  billet,  mais  il  sait  qu'un  jour  le 
remboursement  en  or,  au  moins  lors  de  ses  paiements  en  France, 

*  Nous  avons  entendu  dire  que,  pr6sentement,  la  Banque  se  montre  trfes  g6n6reuse 
dans  ses  avances  cu  prels,  notaminent  dans  ses  prSts  directs  k  des  commer^ants  ou 
producteurs  en  dehors  de  tout  eacompte  ou  warrantage.  Elle  agit  alors  apres  examen 
de  la  complabilitd  m6me  de  son  futur  client,  fajsant  de  cet  examen  la  condition  de  son 
pret  6venluel.  De  semblables  operations,  qui  sortent  si  nettement  des  attributs  des 
banques  d'^mission  ordinaires,  n'offrent,  ni'a-t-il  616  dit,  que  fort  pen  de  risques, 
rexamen  de  la  coniplabilite  valant  toules  les  garanties.  11  se  pent.  II  semble  cependant 
que  la  Banque  s'6carte  parfois  inutilement  de  son  rfile,  faisant  ainsi  directcmont  con- 
currence aux  banques  fetablies  en  Alg6rle.  Le  crddit,  aupres  d'elles,  est  assez  facile 
pour  qu'il  soit  inutile  que  la  Banque  de  I'Alg^rie  mulliplie  de  son  c6t6  ces  credits 
directs.  lis  ont  I'inconvenient  de  grossir  sa  circulation,  tandis  que  les  credits  faits  par 
les  banques  de  d6p6t,  fails  au  moyen  des  disponlbilit6s  floltanles  seraientsans  effet  sur 
remission.  Hatons-nous  d'ajouter  que  ces  prSts  directs  demeurent  exceptionnels  dans 
les  operations  de  la  Banque. 
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sera  repris.  11  a  la  certitude  que  cette  monnaie  ne  sera  supplanl6e 
par  aucune  autre,  encore  moins  sera  frapp6e  de  d6cheance.  II  n'y 
a  done  pas  «  d6consideration  »  du  billet. 

Pas  plus  que  la  Banque  de  France,  la  Banque  de  I'AIgerie,  par 
suite  de  la  guerre,  n'est  mattresse  dii  niveau  de  son  emission.  Mat- 
tresse  de  I'escomple,  eile  ne  Test  pas,  si  Ton  peut  dire,  du  second 
robinet  par  lequel  remission  s'accroit :  les  prets  a  I'Elat.  Sa  circu- 
lation a  d^coiivert  ritrograderait  presqiie  au  chiffre  du  30  octobrc 
19i4,  300  millions,  si  les  Trisors  publics  lui  remhoursaient  les 
120  millions  preles et  les  50  millions  au  moins des  bons  de  la  Defense 
souscrits  par  elle.  La  guerre  pese  done  du  meme  poids  sur  la 
Banque  de  I'AIgerie  que  sur  la  Banque  de  France,  On  aurait  tort 
de  croire  cette  situation  dangereuse.  Elle  trouvera,  comme  tous  les 
instituts  d'emission  des  allies,  une  solution  facile  dans  la  vicloire 
militaire  —  ineluctable  —  de  TEntente.  Les  emprunts  de  I'J^tat 
sont  directement  cause  de  la  diminution  du  pouvoir  d' ached  du 
billet  (il  n'y  a  pas  a  le  cacher,  c'est,  au  contraire,  une  constatation 
encourageante,  car  elle  indique  le  remede),  ceci  est  un  inco7ivenient 
certain,  ?nais  leger  en  comparaison  des  services  rendus  a  la  nation 
j)ar  remission  a  decouvert  —  source  des  avances  faites  a  la  puis- 
sance publiquG. 

La  guerre  sitOt  finie,  la  Banque  de  TAIgerie  s'empressera,  nous 
le  Savons,  de  suivre,  comme  noire  grand  instilut  frangais,  la  scale 
politique  concevable —  pour  quiconque  ne  verse  pas  dans  lerotnan- 
tisme  monetaire,  avanl  lout  fait  d'ignorance  —  elle  s'appliquera  a 
restreindre  son  emission  du  montant  des  remboursemenls  de  TElal, 
perraettant  ainsi  a  son  billet,  plus  rare,  de  recouvrer  a  peu  pres  sa 
valeur  d'antan. 

VI.  Renouvellement  du  privil6g-e. 

La  question  se  pose  en  Algerie  comme  en  France  .de  renouveler 
le  privilege  de  la  banque  d'emission.  Comme  pour  la  Banque  de 
France  dans  le  sillage  de  iaquelle  elle  marche,  le  privilege  d'emis- 
sion de  la  Banque  de  I'AIgerie  arrive  a  expiration  le  31  d^cembre 
■1920. 

Cependaiit,  la  Banque  est  assez  peu  populaire  en  Algerie  malgre 
les  grands  services  qu'elle  y  rend.  Le  plus  eminent,  sans  doule, 
celui  de  payer  elle-meme  les  frais  de  change  sur  la  France,  done 
de  douner  a  TAlgSrie  I'equivalent  pratique  de  la  mpnnaie  fran^aise 
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—  ce  benefice  immense  —  est  ignore  du  public,  i'inslruclion  mon6- 
laire  dii  colon  laissant  cerles  a  desirer!  L'impopularit6  de  la  Banque 
lienl  avanl  lout  aux  nombreuses  liquidations  ou  faillites  qu'elle 
provoqua,  assez  brusquement,  apres  1886,  quand  elle  dut  freiner. 
Depuis,  elle  n'a  retrouve  qu'en  parlie  la  faveur  du  public,  le  pro- 
ducteur  algerien  trouvanl  elrange  de  ne  pas  oblenir,  sans  limile 
presque,  des  credits  de  campagne  de  qualre,  six  et  huit  mois.  La 
Banque  dispensant  ses  credits  avec  une  cerlaine  mod(5ration  —  on 
peut  bien  dire  qu'elle  est  louee  de  ce  qiielle  fait  de  mal  et  bldmie 
de  ce  qu'elle  fait  de  bien.  i\leme  Tadmiiiistration  du  Gouvernement 
General,  assez  souvent  eti  delicatesse  avec  elle,  lui  lemoignait 
recemment  encore  quelque  froideur.  M.  Lutaud,  adoplant  le  point 
de  vue  de  son  administration,  se  montrait,  dans  une  leltre  du  debut 
de  1916  au  minislre  de  Flnterieur,  netlement  hostile  au  renouvel- 
lement  du  privilege  de  la  Banque  et  demandait,  k  lout  le  moins, 
que  celui-ci  ne  soit  pas  renouvele  pendant  la  duree  de  la  guerre 
ou  le  soit  seulement  pour  lin  laps  de  temps  tres  court,  cinq  ou  dix 
ans.  Nous  nous  demandons  si  celte  hosliiite  du  Gouvernement 
General  n'a  pas  ete  inspiree  parfois  par  quelques-unes  des  illusions 
que  nourrissent,  a  I'endroit  de  la  faculte  d'emission  d'une  banque, 
l.i  plupart  des  colons,  bons  agronomes,  mais,  cerles,  deplorables 
financiers. 

Les  Delegations  Financieres,  de  leur  cole,  out  essaye  de  retarder 
le  plus  possible  le  vole  de  toule  convention  de  renouvellement  du 
privilege.  Finalement,  I'an  dernier,  elles  adopterent  une  motion 
demandant  la  concession  nouvelle  du  privilege  a  certaines  condi- 
tions et  pour  une  duree  de  dix  annees  seulement. 

Ce  probleme,  qui  avail  fait  I'objet  d'un  rapport  int^ressant  et 
documente  de  M.  Joly,  d61egue  financier',  fut  eludi6  —  sans 
beaucoup  d'eclat  —  par  une  commission  inlerdelegalaire,  c'est-a- 
dire  composee  de  delegues  des  differentes  sections,  colons  et  non- 
colons  frangais,  enfin  arabe  et  kabyle.  L'assembl6e  ratifiait  les 
conclusions  de  sa  commission.  Elle  demandait  a  la  Banque,  a  litre 
de  participation  forfaitaire  auk  benefices,  un  prelevemenl  de 
1  p.  100  par  an  sur  sa  circulation  a  decouvert,  les  rentes  sur  I'Elat 
non  comprises  dans  son  encaisse  —  ce  qui  etait  fort  raisonnable. 
Eile   demandait   une  avance  sans  inlerSt  de  26  millions  affectes 

*  Annexe  aucompte  rendu  des  Delegations  financieres  algMennes,  session  de  1917, 
Gouvernement  G6n6ral,  Alger,  1918. 
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par  la  colonie  aux  organisations  agricoles,  an  petit  commerce  et 
aux  cooperatives  de  prodnclion  et  de  consommalion,  enfin  uh  prot 
a  2  p.  100  aux  monls-de-piet6.  Elle  desirait  que  les  sommes  avan- 
c6es  ulterieurement  a  TEtat  algerien  soienl  seulement  productrices 
au  profit  de  la  Banque  d'un  int^ret  de  i  p.  100  qui  compenserait 
le  1  p.  100  de  redevance  que  la  Banque  doit  faire  sur  sa  circulation 
a  decouvert. 

Deux  dispositions  complementaires  out  ele  egalement  votees  :  la 
premiere  demandant,  une  fois  de  plus,  le  transfcrtdu  siege  social 
de  la  Banque  de  Paris  a  Alger.  Un  seniblable  changement,  a  noire 
sens,  serait  inadmissible,  ayant  pour  unique  but  de  rendre  la 
Banque  plus  sensible  aux  pressions  locales  de  ses  clients,  voire 
mSme  a  celle  d'elus  poliliques.  De  plus,  la  Banque,  nous  I'avons 
vu,  puise  a  Paris  sa  force  financiere;  elle  se  nuirait  done  a  elle- 
meme  et  a  ses  clients  en  diminuant  rinlimite  de  ses  rapports  avec 
nos  grandes  organisations  m6tropolilaines. 

La  deuxieme  motion,  plus  singuliere  encore,  demandait  que  «  la 
difference  enlre  le  laux  de  I'iiiteret  de  la  Banque  el  celui  de  la 
Banque  de  France  ne  soit  jamais  superieure  alp.  100,  sauf  le  cas 
de  crise  6conomique  »  determinee  d'ailleurs  par  I'inflation  du 
compte  courant  du  Tr6sor.  Les  rodacleurs  de  la  motion  se  Irom- 
paienl  en  se  croyant,  selon  I'idee  commune,  autorises  a  prendre 
I'inflation  du  celebre  compte  courant  comme  signe  irrecusable  de 
crise.  fl  faut,  a  tout  le  moins,  que  I'inflalion  soit  enorme.  D'ail- 
leurs, laissant  la  ce  point,  il  est  vain  —  MM.  Barbedette  et  Joly, 
delegues  financiers,  font  fort  bien  monlre  —  de  vouloir  prescrire, 
a  I'avance,  aux  capitaux  disponibles  en  ce  pays-ci  leur  laux  d'in- 
teret.  Quiconque  pretend  mettre  des  enlraves  au  laux  de  I'argent 
se  condamne  a  voir  les  capilaux  emigrer  un  jour  du  pays  pour 
alter  aux  contrees  les  plus  offrantes.  La  motion  se  relournerait 
infailliblement  conlre  les  colons  qui  y  out  vu  une  protection  pour 
eux-memes,  clients  de  la  Banque.  Malgre  ces  raisons  lumineuses, 
k  motion,  qui  pretendait  faire  la  loi  aux  capitaux  disponibles,  fut 
vot6e  par  24  voix  conlre  18.  Une  fois  de  plus,  une  assemblee  poli- 
tique s'etait  montree  ignorante  des  plus  elementaires  notions  eco- 
nomiques'. 

Le  ministre  des  Finances,  dans  son  Exposi  des  motifs  du  projet 
de  loi,  depose  a  la  Chambre  le  31  decembre  1917,  commence  par 

'  Delegations  financieres,  session  de  mars  1917,  p.  232-238. 
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indiquer  —  comme  Tonl  d'ailleurs  fait  les  D6l6gations  financieres-^ 
qu'aiicun  doute  ne  ponvait  subsister  sur  Topportunite  de  renoiiveler 
]e  privilege  de  la  Banque  de  I'Algerie,  Ja  Banque  de  France  refu- 
saiit  absolument  de  s'etablir  en  Algerie  et  n'6tant  pas,  an  reste, 
accoutumee  aux  memes  genres  d'operations.  Le  ministre  propose 
done  le  renouvellement  du  privilege  pour  vingt-cinq  ans  et  non 
pour  dix  ans  seulement,  de  maniere  que  la  Banque,  qui  va  avoir  le 
territoire  marocain  a  fertiliser  par  son  credit  et  les  avances  aux 
Tr6sors  a  recuperer  (de  facon  ci,  abaisser  Son  emission  a  d^couvert), 
ait  le  temps  de  mener  a  bien  ces  deux  operations  essentielles;  de 
maniere  aussi  que  son  privilege  continue  a  coincider  comme  dale 
d'expiralion  avec  celui  de  la  Banque  de  France. 

La  redevance  de  la  Banque,  qui  ne  pourra  etre  inferieure  a 
1  million  1/2  par  an,  seracalculee  de  fagon  differente  de  celle  que 
proposait  I'assemblee  algerienne.  La  Banque  paiera  un  certain 
pourcenlage  de  son  laux  d'escompte  commercial,  mais  seulement 
sur  sa  circulation  productive,  c'esl-a-dire  sur  celle  qui  depasse 
I'encaisse  metallique  el  le  montant  de  ses  pr^ts  aux  differents 
Tresors  publics.  Comme  pour  la  Banque  de  France  depuis  le  renou- 
vellement de  son  privilege  en  1911,  la  Banque  de  TAIg^rie  paiera 
le  huitieme  de  son  taux  d'escompte  si  celui-ci  tie  depasse  pas 
5  p.  100;  le  septieme  s'il  est  compris  entre  5  et  6  p.  100;  le  sixieme 
s'il  atteint  ou  depasse  6  p.  100.  Bref,  la  Banque  paiera  1  p.  100 
(le  sixieme  de  6  p.  100)  si  le  taux  atteint  6  p.  100,  un  peu  moins 
si  le  taux  est  inferieur  a  ce  chiffre.  La  Banque  pretera  gratuitement 
d  TAlgerie,  pendant  toute  la  concession,  18  millions  au  lieu  des  26 
demandes  (le  projet  de  loi  dit  a  I'Etat,  mais  il  faut  lire  a  I'Algerie, 
celle  colonic  n'ayant  pas  la  personnalile  morale  quoiqu'elle  ail  un 
budget  autonome).  Le  ministre  n'a  pas  eu  de  peine  a  repousser  le 
transferl  du  siege  social  a  Alger  (la  Regence  de  Tunisie  s'y  oppo- 
sanl,  au  reste,  formellement)  et  la  limitation  artificielle  du  taux  de 
Tescompte.  Rien  n'est  change  au  precieux  mecanisme  de  change 
de  I'Alg^rie.  II  n'en  est  pour  ainsi  dire  pas  fait  mention,  ce  meca- 
nisme resulte,  on  le  sail,  de  la  seule  pratique  couranle  de  la  Banque. 

II  n'est  pas  inutile  d'ajouler  que  les  moyens  de  controle  de  TEtat 
sur  la  Banque  sont  les  memes  que  sur  la  Banque  de  France.  Le 
ministre  des  Finances  nomme  par  d^cret  le  directeur  et  le  sous- 
directeur  general  de  la  Banque,  le  conseil  d'administralion,  et  les 
trois  censeurs  etant,  au  conlraire,  elus  par  I'assemblee  des  aclion- 
naires.  Dans  chacune  de  ses  sept  succursaies  actuelles  existent  un 
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conseil  d'administralion  et  un  comile  d'escomple.  Le  miiiislre  des 
Finances  nomme  chaque  directeiir  de  succtirsale  ou,  da  moins, 
ralifie  la  nomination.  Le  Iresorier-payenr  de  TAIgerie  est  charge 
d'exercer  dans  chaque  succursale  le  r61e  de  comnnissaire  dn  gou- 
vernement  avec  droit  de  voir  toiile  la  comptabilit^. 

En  realite,  ces-garanlies  adnninisLratives  —  le  plus  souvenl  theo- 
riques  —  sont  de  peu  de  poids  en  comparaison  de  celle  que  fonrnit 
a  TEtat  le  fonclionnement  du  compte  courant  du  Tresor.  L'Elat 
frauQais  etant  le  reesconnpleur  oblige  de  la  Banque  a  Paris,  il  va 
de  soi  que  la  Banque  tire  sa  puissance  de  son  parfait  accord  avec 
le  minislere  des  Finances,  disons  nnieux  de  I'appui  regulier  qu'ello 
trouve  aupres  de  lui.  La  est  remprise  r^elle  de  I'Elat  sur  la  Banque. 

VH.  Projet  de  banque  industrielle  algerienne. 

Une  grunde  innovation  couronne  —  on  peut  le  dire  sans  exago- 
ration  —  le  projet  de  loi  :  la  creation  a  Alger  d'une  banque  indus- 
trielle destinee  a  faire  des  prets  a  long  terme  aux  entreprises 
industrielles  et  comnnerciales  de  I'Afrique  du  Nord. 

La  Banque  de  I'Algerie,  apres  la  tres  remarquable  enquete  faite 
en  1915  par  un  de  ses  meilleurs  inspecteurs,  M.  Laboubee,  sur  les 
industries  deja  existantes  en  Algerie*,  a  propose  elle-meme  de 
participer  a  la  creation  d'une  banque  industrielle  destinee  a  com- 
manditer,  comme  les  banques  allemandes,  des  entreprises  indus- 
trielles algeriennes  ayant  besoin  de  capitaux.  Cette  banque,  cons- 
truite  a  peu  pres  sur  le  modele  du  Credit  Foncier,  emettra  des 
ohligalions  a  long  terme  avec  lesquelles  elle  pourra  consentir  des 
prHs  a  long  terme. 

La  Banque  industrielle  aura  un  capital  de  10  millions.  En  outre, 
la  Banque  de  I'Algerie  lui  consLituera  imm6dialement  une  reserve 
sp6ciale  de  10  millions,  soit  5  millions  comme  contribution  defini- 
tive, 5  millions  comme  avance  sans  inleret  pendant  les  vingt-cinq 
annees  que  durera  le  nouveau  privilege  de  la  banque  d'emission. 
Celle-ci,  pour  prix  de  sa  contribution,  designera  le  tiers  des  admi- 
nistraleurs  de  la  nouvelle  banque;  le  directeur  de  la  Banque  de 
I'Algerie  aura  communication  de  toule  la  comptabilile  de  la  Banque 
industrielle,  prendra  part  aux  deliberations  du  conseil  d'adminis- 

'  Se  reporter  an  volume  Ir^s  documents  pul)li6  par  M.  Lal)o\ib6e,  L'Algerie  indus- 
trielle, Alger,  1917.  II  constitue  le  seul  document  certain  que  nous  poss^dions  sur 
I'Algerie  industrielle. 
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Iration,  y  6tanl  de  droit  commissaire  du  gouvernement.  Le  siege 
social  (le  la  banque  sera  a  Paris.  La  Banque  industrielle  cautionnee 
par  ces  20  millions  de  capital  ou  reserves  initiales  ^mettra  dans  le 
public  des  obligations  a  un  taux  assez  bas,  sans  doute,  et  pourra 
ainsi  dispenser  a  son  tour  du  credit  a  long  terrne  a  un  taux  tres 
abordable.  La  Banque  fera  le  moins  possible  d'escomptes. 

<(  Nous  en  attendons,  dit  le  ministre,  dans  son  expose  des  motifs, 
pour  la  melropole  elle-meme,  d'utiles  enseignements  ».  Mais  ce 
ij'est  pas  assez  dire,  pensons-nous.  Sous  celte  forme  modeste,  c'est 
toule  line  revolution  qui  est  amorcde  —  nous  Tesperons  du  moins 
—  dans  les  procMes  de  gestion  de  I'ipargne  puhlique  en  France. 

La  Banque  de  I'Algerie,  croyons-nous,  a  esquisse  la  la  solution 
la  plus  heureuse  du  grand  probleme  d'une  meilleure  gestion  de 
I'epargne  francaise  par  nos  grands  etablissements  de  credit.  11  est 
clair,  en  effet,  que  I'epargne  algerienne  pourra,  par  remission, 
sans  doute  tres  fr6quente,  de  ces  obligations  induslrielles,  etre 
recueillie  par  la  nouvelle  banque,  au  lieu  d'etre,  m^me  en  partie 
seulement,  export^e  a  I'elranger.  Elle  sera  done,  par  les  soins  de 
]a  Banque,  inveslie  sur  le  sol  algerien  au  fur  et  a  mesure  de  sa 
formation. 

La  solution  admise  par  le  ministre  des  Finances  implique  une 
separation  radicale  des  operations  d'escompte  de  la  Banque  et  de 
ses  operations  de  commandite.  Par  cette  methode,  la  Banque  con- 
cilie  de  fagon  admirable  ses  deux  fonctions  distinctes  de  banque 
d'e'mission  et  de  banque  coloniale  de  credit. 

Si,  comme  nous  I'esperons,  la  banque  nouvelle  est  sagemeiit 
dirigee  et  vise  moins  au  benefice  de  ses  actionnaires  qu'a  la  mise 
en  valeur  des  superbes  richesses  minerales  et  industrielles  que 
conlient  encore  ce  pays,  elle  occupera  le  premier  rang  parmi  les 
facleurs  qui  assureront  a  ce  pays  neuf  son  essor  industriel.  Le 
projet  de  creation  de  banque  industrielle  couronne  done  de  fagon 
tout  a  fait  remarquable  le  projet  de  loi  qui  renouvelle  le  privilege 
de  notre  grand  institut  d'emission  de  I'Afrique  du  Nord.  Des  main- 
tenant,  par  cette  creation  bancaire  si  interessante,  I'Algerie  n'a- 
t-elle  pas  le  merite  de  fournir  la  solution  la  plus  Elegante  et  la  plus 
vraie  peut-etre  de  ce  grand  probleme  de  I'apres-guerre  ;  la  meil- 
leure utilisation  de  I'epargne  frangaise  au  pro/it  de  I'intiret 
national  tout  entier? 

Bernard  Lavergne, 
Charge  de  cours  h  la  Faculle  de  Droit 
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I 
Le  Congres  general  du  G6nie  Civil  (mars  1918). 

A  la  suite  de  la  Conference  economique  interalliee  qui  se  tint  a 
Paris  en  avril  et  juin  1916  fut  publie  un  resume  des  problemes 
d'economie  politique  et  industrielle  que  cette  conference  d6sirait 
voir  r6soudre,  et  pour  rexamen  desquels  elle  faisait  appei  a  I'initia  - 
live  priv4e.  La  Societe  des  ingenieurs  civils  de  France  s'empara 
de  I'idee  et  provoqua  la  constitution  d'un  Congres  general  du  Genie 
Civil,  ayant  pour  progranrime  essentiel  d'examiner  les  problemes  de 
la  production  nationale  apres  la  guerre,  non  au  point  de  vue 
technique,  mais  dans  le  sens  d'une  organisation  Economique  dont 
on  sentait  la  necessile.  Des  commissions  furent  instituees  pour 
I'elaboralion  d'un  programme  et  de  rapports  preparatoires.  II  fut 
convenu  qu'on  n'accepterait  aucune  discussion  d'ordre  exclusive- 
ment  technique  et  que  tous  les  travaux  seraient  orienles  dans  le 
sens  d'une  organisation  economique  d'int^rel  general.  Sans  doute, 
il  ne  faut  point  prendre  cette  formule  au  pied  de  la  lettre  et  si  les 
travaux  du  Congres  laissent  de  c6te  les  revendications  particulieres 
a  chaque  industrie,  il  serait  excessif  cependant  de  pretendre  y 
trouver  I'expression  de  vcenx  autres  que  ceux  du  grand  patronat. 
Ni  les  consommateurs,  ni  les  ouvriers  n'y  ont  fait  enfendre  leur 
voix,  et  il  est  significatif  que  le  fascicule  consacre  a  la  legislation 
industrielle  ne  contienne  aucun  rapport  consacre  a  la  reglemen- 
talion  du  travail  ou  aux  assurances  ouvrieres.  Mais  sous  reserve 
de  cette  observation,  qui  n'a  d'ailleurs  d'autre  but  que  de  pr6ciser 
exactement  le  point  de  vue  du  Congres,  il  y  a  la  une  manifestation 
qui  n'est  pas  negligeable  pour  I'etude  du  mouvement  economique 
actuel,  et  de  la  fagon  dont  le  patronat  entrevoit  la  solution  des 
problemes  d'apres-guerre. 

L'oeuvre  du  Congres  lui-m6me  a  el6  peu  importante.  Le  nombre 
et  I'ampleur  des  communications  etaient  tels  que  les  voeux  des  sec- 
tions preparatoires  ont  ete  adoptes  la  plupart  du  temps  sans  modi- 
fication et  sans  discussion. 
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Ces  Iravaux  preparatoires  ont  6te  publies  en  une  dizaine  de 
fascicules,  correspondant  cliacun  aux  travaux  d'une  section  et  ne 
oomprenanl  pas  moins  de  151  rapports,  soil  2.150  pages  au  total' ! 
Les  sujets  les  plus  varies  ont  6te  abordes  depuis  I'applicalion  du 
systeme  m6trique  dans  la  quincaillerie  ou  la  standardisation  des 
profiles  entrant  dans  la  construction,  jusqn'a  I'urbanisme,  I'alcoo- 
lisme,  la  depopulation,  le  credit  agricole  et  la  rt^forme  de  l'6duca- 
lion  nationale!  II  ne  faut  pas  s'attendre,  sur  bea'ucoup  des  sujets 
Iraites,  a  autre  chose  qu'a  une  esquisse  assez  superficielle.  II  parait 
cependant  utile  de  donner  un  aperQu  des  idees  qui  peuvent  inle- 
resser  les  lecleurs  de  cette  Revue. 

Section  I.  Travaux  publics  et  constructions  civiles.  —  M.  Jean 
Hersent  [Uutilisation  des  ports  de  commerce)  demande  Telargis- 
sement  du  regime  de  I'autonomie  des  ports  ou  Texlension  de  la 
garanlie  d'interet  aux  travaux  publics,  ainsi  que  I'elargissement 
des  zones  franches.  On  trouvera  dans  le  rapport  de  M.  Moulier 
quelques  indications  sur  I'etat  actael  du  projet  de  tunnel  sous  la 
Manche.  M.  Bressler  lance  I'idee  d'un  tunnel  de  Gibraltar,  abou- 
tissant  a  faire  de  Dakar  le  grand  port  d'embarquement  de  I'Ancien 
Monde  pour  le  Nouveau. 

La  principale  question  traitee  dans  celte  section  est  celle  des 
rapports  entre  patrons  et  ouvriers  dans  I'industrie  du  hdtiment, 
dont  on  connait  les  preoccupations  anterieures  dans  cet  ordre 
d'idees.  Elle  est  etudiee  par  M.  Jacques  Hermant,  qui  demande 
Torganisation  d'un  apprentissage  a  la  charge  exclusive  du  patronat, 
et  par  M.  Villemin,  qui  se  proclame  hostile  a  la  participation  aux 
benefices  et  propose  une  reglementation  de  salaire  basee  sur  qualre 
elements  :  1°  le  temps  passe  a  I'execulion  de  I'unite  de  travail 
envisagee;  2°  le  coiit  de  Texislence  normale  d'un  ouvrier  ayant 
trois  personnes,  en  moyenne,  a  sa  charge  (la  collectivite  etant 
chargee  de  parfaire  la  difference  au-dessus  de  ce  chiffre) ;  3°  le 
montant  des  charges  incombant  a  I'ouvrier  a  litre  de  frais  de  trans- 
port, fourniture  et  entretien  d'outils;  4°  le  coiit  des  assurances 
centre  la  maladie,  les  accidents,  le  chdmage  et  la  vieillesse.  M.  Vil- 
lemin joint  a  son  rapport  un  modele  type  de  central  de  travail 
ecrit. 

Section  II.  Industrie  des  transports.  —  Le  colonel  Espitallier 
etudie  les  possibilites  de  Va&ronautique  apres  la  guerre  et  I'ex- 

*  fidit^s  par  la  Soci6t6  des  ing^nieurs  civils,  10,  rue  Blanche,  Paris,  1918. 
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tension  dn  r^seait  de  navigation  int^rieiire  par  un  systeme  de 
concessions  a  des  coiisorliiims  comprenant  tons  les  groupements 
inleresses,  avec  facnlle  de  delegation  a  des  sociotes  fermieres. 
M.  Toulon  sLiggere  un  remanieinent  des  r^seaux  de  cherains  de  fer 
et  la  prolongation  de  la  duree  des  concessions,  ainsi  que  I'indem- 
nisalion  par  TEial  des  pertes  que  les  Gompagnies  auront  subies 
pendant  la  guerre. 

Section  III.  Meganique,  moteur,  machine,  outils.  —  A  signaler 
particulierement  quelques  indications  de  M.  Denis  sur  les  condi- 
tions  d'existence  de  I'industrie  cotonniere  en  France,  de  M.  Es- 
naull  sur  la  consbniclion  mecaniqiie,  de  M.  Renouard  sur  Viini/i- 
cation  des  mesures  adoptees  dans  I'industrie  textile. 

Section  IV.  Mines  et  metallurgie.  ^—  En  dehors  d'une  serie 
d'eludes  techniques  sur  la  production  et  la  metallurgie  des  divers 
m<3taux,  on  remarquera  surtout  le  rapport  de  M.  Guillet  sur  Ja 
documentation  industrielle,  envisageant  la  creation  au  Conserva- 
toire des  arts  et  metiers  d'un  organe  cenlralisateur  de  documenta- 
tion, celui  de  MM.  Pinot  et  Tribot-Laspierre  sur  Vindustrie  miniere 
et  siderurgique  de  la  Lorraine  et  de  la  Sarre,  et  celui  de 
M.  Nogaro  sur  V utilisation  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  en 
France. 

Section  V.  Physique  et  chimie  industrielle.  —  La  plus  grande 
partie  da  fascicule  est  consacr6e  au  pitrole  dont  M.  Guiselin  vante 
les  qualites  de  combustible  pouvant  se  substituer  a  la  houille.  La 
France  devrait,  selon  lui,  dans  ses  colonies  ou  dans  les  pays  neufs 
encore  inexploites,  parliciper  a  la  recherche  active  da  petrole, 
construire  une  flotte  speciale  pour  son  transport  et  reviser  son 
tarif  douanier  qui  inlerdit  I'importation  des  petrol es  bruts  pauvres 
en  produits  legers.  Ce  rapport,  qui,  partant  de  la  constatalion  que 
le  petrole  est  par  la  force  meme  des  choses  iivr^  au  monopole, 
tendait  a  la  constitution  d'une  sorte  de  monopole  d'importation  et 
de  distribution,  a  souleve,  a  cet  egard,  de  tres  vives  protestations, 
notamment  de  M.  Lefevre-Vaquerie,  representant  d'une  sociele 
de  petroles  non  adherenle  aa  syndicat. 

Section  VI.  Electricite.  —  A  signaler  une  6tude  de  M.  de  France 
sur  \ electrification  des  moyens  de  transport,  et  un  rapport  de 
M.  Girardeau  sur  les  communications  telephoniques,  teUgra- 
phiques,  radiographiques  et  postales,  dans  iequel  on  relevera 
cette  formule  :  «  L'Administration  des  P.  T.  T.  est  organisee  pour 
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ne  rien  faire,  parce  que  les  volontes  y  sont  6toufTees  par  I'organi- 
sation  »,  et  qui  constate  que  la  France  se  trouve  au  dernier  rang 
des  nations  civilisees  pour  le  developpemenl  du  telephone. 

Section  VII.  G6nie  rural  et  industries  agricoles.  —  Les  princi- 
pales  questions  etudiees  sont  celles  de  la  motocullure  et  du 
remembi^ement . 

Section  VIII.  Organisation  rationneli.e  du  travail  industriel.  — 
II  semble  bien  que  ce  soil  la,  dans  la  pensee  des  organisateurs  du 
Congres,  le  fascicule  le  plus  important.  Trois  grosses  questions  y 
sont  traitees  : 

1°  Celle  de  Yapprentissage  et  de  I'enseignement  technique 
(rapports  de  :  L.  Rabut,  Quelqiies  idees  am^ricaines  siir  la  forma- 
tion des  ing cnic urs ;yauno\s,  L'apprentissage  dans  les  industries 
artistiques ;  Kula,  L'apprentissage;  Quillard,  L'education  des 
adolescents ;  Leclerc,  Un  exemple  de  formation  mutuelle  des 
apprentis  et  des  cadres ;  Lacour,  L'apprentissage  dans  les  indus- 
tries mecaniques;  Espitallier,  La  periode  de  transition  pour 
la  formation  des  ing^nieurs  et  lechniciens  apres  la  guerre; 
Eyrolles,  Uenseignement  technique  secondaire).  Le  Congres  a 
envisage  a  cet  egard  deux  ans  de  preapprentissage  (culture  gene- 
rale  technique)  a  la  sortie  de  I'ecole,  puis  l'apprentissage  avec 
contrat  de  travail  ^crit  et  remuneration  obligatoire  de  I'apprenli ;  a 
c6te  de  cet  apprenlissage  et  autant  que  possible  simultanement, 
un  enseignemenl  professionnel  theorique;  apprentissage  et  ensei- 
gnement  professionnel  devant  etre,  pour  la  plus  grande  part,  orga- 
nises aux  frais  des  industriels  interesses,  en  reduisant  au  minimum 
les  subventions  demandees  aux  pouvoirs  publics. 

2*  Les  ententes  industrielles  (rapports  de  M.  Hauser  sur  les 
modifications  a  apporter  aux  articles  419  et  4W  du  Code 
penal,  de  MM.  Barbel,  Cambon  et  Mainie  sur  les  ententes  indus- 
trielles et  leur  organisation  e?i  syndicals  cooperatifs).  L\me- 
lioration  du  sort  des  ouvriers  y  est  presentee  comme  liee  au 
developpement  des  syndicals  de  producteurs,  qui  se  chargeront 
volontiers  des  d^penses  d'apprentissage,  d'hygiene  et  de  pre- 
voyance  sociale,  aussi  bien  que  des  depenses  de  renovation 
d'outillage,  si  interessantes  pour  les  ouvriers.  La  situation  indus- 
trielle  d'apres-guerre  exigera  rabolition  de  la  lutte  des  classes, 
aussi  bien  que  la  cessation  des  batailles  particularistes  des  usines 
les  unes  centre  les  autres. 
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3°  Le  concours des banques a  I'industrie  (rapports  deMM.  R.-G. 
Levy  et  Chcitillon  sur /c*-  banques,  de  M.  de  Pianelli  sur  Yorgani- 
sation  du  credit  industriel  et  la  mobilisation  de  la  propri^t^  fon- 
ciere).  Ge  dernier  defend  I'idee  de  la  mobilisation  financiere  de  la 
propriete  fonciere  au  moyen  de  la  grosse  au  porleur  fraction  nee 
en  parts  facilement  n6gociables.  M.  R.-G.  Levy  de  son  cdte  se 
prononce  conlre  la  reglementation  legale  des  banques  privees, 
contre  i'idee  d'ane  banque  d'Etat  pour  le  credit  a  Texporlation,  et 
en  faveur  de  la  specialisation  des  banques  d'affaires  (notamment 
pour  les  affaires  de  mines). 

A  signaler  encore  dans  ce  fascicule  le  rapport  du  general  Sebert 
relatif  a  la  question  des  offices  de  documentation  (deja  soulevee 
par  M.  Guillet  a  la  section  IV)  et  celuidans  lequelM.  Hersent  defend 
ses  idees  deja  connues  sur  la  reforme  de  V education  nationale. 

Section  IX.  Hygiene  et  pr6voyance  sociale.  —  C'est  ici  peut- 
etre  que  se  fait  le  plus  senlir  le  caractere  trop  vasle  et  un  pen 
superficiel  de  cette  enquete.  A  mettre  hors  de  pair  toutefois  le 
rapport  dans  lequel  M.  Paul  Bureau  est  parvenu  a  condenser  tout 
I'essenliel  sur  la  question  de  la  depopulation.  M.  Risler  invite  les 
patrons  et  I'Etat  a  se  pr6occuper  de  la  question  des  loisirs  des 
ouvriers.  M.  Rousseau  insiste  sur  les  bienfaits  de  la  culture  phy- 
sique ei  M.  Senly  donne  quelques  indications  de  fait  inl^ressanles 
sur  la  lutte  antituberculeuse  par  les  syndicats  induslriels  (notam- 
ment sur  les  projets  de  TUnion  des  industries  melallurgiques  et 
minieres). 

Section  X.  Legislation  industrielle,  —  Le  rapport  le  plus 
important  est  celui  de  M.  Bourdil  sur  la  legislation  des  brevets 
d'invention,  se  prononQantnotammenten  faveur  de  la  creation  d'un 
brevet  international,  idee  qui  ne  parait  pas  avoir  rencontre  la 
faveur  unanime  au  sein  de  la  section.  M.  Gavarre  traile  la  ques- 
tion des  ports  francs  et  M.  Bellom  revienl  sur  la  question  de 
Vappi^entissage,  pour  signaler  que  la  loi  du  30  mars  1900  pourrait 
6tre  modifiee  dans  le  but  de  facililer  Tapprenlissage  a  i'atelier 
patronal  (prolongalion  de  deux  heures  par  journee  pendant  cent 
vingt  jours  par  an  pour  les  ouvriers  adultes  occup6s  avecdesenfants 
au-dessous  de  18  ans  dans  les  industries  comportant  un  apprentis- 
sage).  A  signaler  enfin  une  courte  note  de  M.  Mainie  demandant 
au  Congres  de  se  rallier  au  projet  de  loi  sur  la  protection  des 
marques  collectives. 
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M.  Millerand,  qui  presidait  le  Congres,  a  pris,  au  nom  de  la 
Commission  permanenle,  I'engagement  de  suivre  aupres  des  minis- 
tres  compelenls  la  realisation  des  vceuxemis  par  le  Congres. 

Marcel  Porte. 


II 
Le  Trait6  de  sociologie  g6n6rale  de  M.  Vilfredo  Pareto. 

«  Dans  cetouvrageS  dit  M.  Vilfredo  Pareto,  nous  nous  conlen- 
lerons  d'une  representation  tres  generate  [de  la  societ6J,  semblable 
a  celie  qui  assigne  a  la  terre  la  forme  d'un  spheroi'de...  Les  details 
resteront  a  etudier,  comme  on  dessine  les  oceans,  les  continents  et 
les  montagnes  sur  le  spheroTde  terreslre,  ce  qui  constituera  une 
6tude  de  sociologie  speciale  ».  Le  probleme  pose  est,  en  effet, 
extrfimement  general  :  il  s'agit  d'eludier  «  les  actions  humaines, 
I'etat  d'esprit  auquel  elles  correspondent  et  les  fagons  dont  il  se 
manifeste;  cela  pour  arriver,  finalement,  k  la  connaissance  des 
formes  sociales  »  (p.  64-65). 

Prenons  une  idee  de  la  classification  qui  determine  la  division 
de  r^tude.  M.  Pareto  appelle  (M)  les  manifestations,  par  actes  ou 
paroles,  des  instincts,  sentiments,  inl^rets,  etc.,  des  hommes  et 
les  consequences  qui  en  sonl  tirees  par  eux,  et  (N)  tous  les  autres 
fails  du  milieu  dans  lequel  se  trouvent  les  soci6tes  humaines.  Dans 
(M)  il  distingue  les  actions  logiques  et  les  actions  non  logiques  (ce 
qui  ne  signifie  pas  illogiques).  Voici,  d'aiileurs,  comment  il  les 
classe  (p.  67)  : 

Genres  et  esp6ces. 

Les  actions  ont-ejles  une  fin  logique? 

Objectivement  |  Subjectivement 

l"  classe.  Actions  logiques. 
Le  but  objectif  est  identique  au  but  subjectif. 
Oui  I  Oui 


*  Vilfredo   Pareto,   TraitS  de  sociologie  generale,  Edition   fran^aise,  par  Pierre 
Boven,  vol.  I,  lxii-784  p.,  in-S",  Payot,  1917. 


2'    — 

Non 

3«    — 

Oui 

4-    — 

Oui 
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2*  classe.  Actions  no7i  logiques. 

Le  but  objectif  diff^re  du  but  subjectif. 

1"  genre  Non  Non 

Oui 

Non 

Oui 

Les  l"  et  3"  genres,  qui  n'ont  pas  de  but  subjectif,  sont  peu 
importants  :  «  Les  hommes  ont  nne  tendance  tr6s  prononcee  a 
donner  un  vernis  logique  §.  leurs  actions  ».  Les  actions  magiques 
appartiennent  au  2*  genre.  «  La  majeure  partie  des  actes  politiques 
procedant  de  la  tradition,  de  la  pr6tendue  mission  d'un  peuple  ou 
d'un  homme,  appartiennent  au  4*  genre  ».  La  plupart  des  actions 
economiques  rentrent  dans  cette  categoric  ou  Ton  pei.it  distinguer 
d'ailleurs  deux  especes  :  4  a  :  le  sujet  accepterait  le  but  objectif 
s'il  le  connaissail;  4  p  :  ne  I'accepterait  pas,  etc.  «  Dans  un  etat  de 
libre  concurrence,  les  entrepreneurs  accomplissent  en  partie  des 
actions  non  logiques  4  p.  Au  contraire,  si  certaines  de  ces  entre- 
prises  jouissent  d'un  monopole,  ces  actions  deviennent  logiques  » 

(P-  75).  .  .  ^  . 

Les  actions  non  logiques  proviennent  principalement  d'un  etat 
psychique  tel  qu'un  sentiment.  Or,  si  on  appelle  A  ce  sentiment, 
B  I'ensemble  d'actes  qui  en  resultent,  etC  latheorie  correspondante 
(par  exemple,  du  libre  echange),  dont  une  partie  des  consequences 
logiques  se  trouvent  en  B,  on  risque  de  faire  fausse  route  si  on 
veut  deduire  B  de  C.  En  realite,  il  se  pent  que  A  produise  C  et  B 
sans  que  ceux-ci  aient  entre  eux  aucun  rapport  direct;  que  A  pro- 
duise B  et,  tous  deux  r^unis,  C;  que  A  produise  C  qui,  a  son  tour, 
produit  B.  Et  il  y  a  d'ailleurs  bien  des  actions  en  retour,  I'execution 
r<5p6t6e  d'un  acte  fOrtifiant  la  croyance  d'ou  il  resulte. 

Apres  ces  indications  generales  sur  le  sens  de  la  distinction 
inlroduite  entre  actions  logiques  et  non  logiques  (chap.  II),  I'auteur 
cherche  dans  I'histoire  des  doctrines  politiques  et  sociales  quel  rdle 
est  attribue.aux  unes  et  aux  autres  (chap.  Ill)  et  constate  que  les 
auteurs,  «  s'ils  reconnaissent  implicitement  les  actions  non  logi- 
ques, exaltent  explicitement  les  actions  logiques  »  ;  le  plus  grand 
nombre  d'entre  eux  les  considdrent  comme  seules  a  intervenir 
dans  les  phenomenes  sociaux.  Critiquant  ce  point  de  vue,  il 
examine  successivemenl :  1°  les  theories  qui  depassent  I'experience 
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(chap.  IV);  il  y  distingue  trois  categories  de  propositions  descrip- 
tive?, qui  affirmont  une  uniforrnile  experimentale,  qui  ajoutent 
quelque  chose  a  celle-ci,  on  la  negligent;  ies  dernieres  seujes  cor- 
respondent k  la  2*  classe  du  tableau  ci-dessus  (actions  non  logiques) 
et  elles  comprennent  deux  typos  :  a)  Ies  entit6s  abstraites  recher- 
ch^es  sont  connues  independamment  de  I'exp^rience,  que  I'on  con- 
firme  ou  non  ces  conceptions  par  ['experience  reduite  a  un  r6Ie 
subordonne;  c'est  ce  que  I'auteur  appelie  Ies  theories  qui  depassent 
I'experience  (chap.  VI);  b)  Ies  entites  abstraites  qu'on  recherche 
ne  sont  pas  explicitement  dolees  d'une  origine  etrangere  a  I'expe- 
rience, mais  on  Ies  a  d^duites  arbitrairement,  ou  on  leur  pr^.te 
implicilement  une  existence  non  exp6rimentale  (en  particulier 
toute  la  maliere  des  mylhes);  c'est  ce  que  I'auteur  appelie  Ies 
theories  pseudoscienlihques  (chap.  V). 

Cetle  6tude,  qui  a  la  pretention  de  n'Stre  qu'inductive,  nous 
conduirait  a  une  distinction  fondamentale,  entre  une  partie  cons- 
tanle,  instinctive  le  plus  souvent,  element  que  nous  designons  par 
la  lettre  {a),  et  une  partie  deductive  qui  vise  a  expliquer,  justifier, 
demontrer  la  premiere,  c'est  I'element  (6) ;  leur  resultante  (c)  est  la 
theorie  elle-meme.  On  appellera  residus  Ies  choses  [a],  derivations 
Ies  choses  (6).  Tels  sont  Ies  elements  d'une  theorie  gent§rale  de 
I'equilibre  social  qu'il  resle  a  constituer  par  la  m^thode  deductive, 
c'est-a-dire  par  I'exainen  des  consequences  des  principes  trouv6s 
et  leur  confrontation  avec  Ies  faits.  Dans  Ies  trois  derniers  chapi- 
tres  du  premier  volume,  I'auteur  etudie,  de  ce  point  de  vue,  Ies 
r6sidus,  ou  instincts  et  int6rets  des  hommes,  qu'il  repartit  en  six 
classes  (p.  466  et  s.)  sous  Ies  rubriques  suivantes  :  i"  instinct  des 
combinaisons;  2°  persistance  des  agregats  (en  d'autres  termes, 
tradition) ;  3**  besoin  de  manifester  ses  sentiments  par  des  actes 
exterieurs;  4°  residus  en  rapport  avec  la  sociability;  2°  integrite 
de  I'individu  et  de  ses  dependances;  6"  residus  sexuels. 

Get  expose  necessairement  schemalique  ne  donne,  hatons-nous 
de  le  dire,  qu'une  image  tri^s  insuffisante  aussi  bien  du  vaste 
champ  convert  par  I'etude  de  M.  Pareto  que  de  I'abondance  des 
aperQus  et  informations  qui  s'y  trouvent  assembles.  Si  I'auteur  a 
voulu  seulement  excursionner  a  travers  la  litterature  historique  et 
sociale,  jeter  ici  et  la  un  coup  de  sonde,  6numerer  Ies  problemes, 
Ies  sources,  on  doit  rendre  horn  mage  a  cet  effort  qui  temoigne  d'une 
Erudition  etendue  et  d'un  souci  appreciable  d'analyse  et  de  classi- 
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fication.  Mais  il  apparait  que  son  ambition  ne  s'est  point  bornee  a 
brasser  une  aussi  abondante  matiere,  a  debroussailler  le  fourre 
socioiogique  :  il  n'eut,  d'ailleiirs,  pas  ete  le  prennier  a  s'y  essayer ; 
et,  sans  doute,  ia  science  sociaie  en  est-elle,  des  mainlenant,  a  ce 
point  ou  les  vnes  generales,  les  descriptions  et  classifications  d'en- 
semble,  doivent  faire  place  a  des  recherches  d'objet  plus  lioiite,  ou 
il  n'y  a  plus  lieu  de  remettre  en  question  une  fois  de  plus  les  con- 
ceptions et  les  methodes,  ou  toule  CEUvre  ne  vaut  que  par  la  somme 
de  connaissance  nouvelle,  precise  et,  dans  les  limites  definies, 
incontestable,  qu'elle  nous  apporte.  M.  Pareto,  done,  n'aurait  sans 
doute  pas  ecrit  lout  ce  gros  livre  s'il  n'avaitpas  eu  en  vue  un  rdsul- 
tat  de  science  ou  une  explication  systeinatique  approfondie,  avec 
quoi  il  ne  faul  pas  confondre  la  masse  de  developpements  un  pen 
faciles  ou  tant  de  questions  diverses,  tant  de  sujets  a  I'ordre  du 
jour,  tant  de  citations  etde  references  I'ont  engage. 

Que  M.  Pareto  ne  s'y  trompe  pas,  en  elTet.  11  dit,  et  repete  a 
bien  des  reprises,  qu'il  procede  par  induction  dans  cet  ouvrage, 
qu'il  s'appuie  uniquement  sur  I'experience.  II  oppose  obstinement 
la  m^thode  logico-experimentale,  qui  est  la  sienne,  a  la  metapliy- 
sique,.a  I'ideologie.  II  se  defend  de  s'inspirer  de  preoccupations 
pratiques,  et  distingue  le  jugement  d'utiiite  de  la  constatation  du 
phenomene.  Mais  autre  chose  est  I'experience,  autre  chose  une  col- 
lection de  faits  tires  un  peu  au  hasard  d'auleurs,  principalement  de 
I'antiquite  greco-laline,  dont  on  ne  peut  apprecier  la  valeur  repre- 
sentative, el  des  epoques  les  plus  diverses.  N'est-on  point  mis 
en  defiance,  lorsqu'on  lit,  a  propos  d'un  traits  de  Philon  le  juif 
sur  les  Therapeutes  :  «  Le  fait  qu'un  auteur  quelconque  a  d^crit 
ces  faits,  reels  ou  imaginaires,  demontre  qu'au  temps  ou  il  ecrivit, 
il  y  avail  un  fort  courant  d'ascetisme  »  (p.  633).  M.  Pareto  est-il 
bien  sur  de  n'avoir  pas  confon'du  trop  sou  vent  I'experimeiitation 
avec  rexemplificalion,  et,  au  lieu  de  proceder  a  une  investigation 
systomatique  et  exhaustive  d'un  ensemble  de  donnees  vraiment 
horaogenes,  de  n'etre  point  parti  a  la  recherche  de  faits  propres  a 
remplir  un  cadre  forme  d'avance,  et  ou  il  puisse  retrouver  un  ins- 
tinct, un  interet  qui  lui  a  paru,  a  priori,  essenliel  et  constant  dans 
la  nature  humaine  ?  Quand  il  rapproche  Patrocle,  demandant  a 
Achille  que  leurs  os  reposent  ensemble  dans  la  meme  urne,  et  les 
personnes  qui,  aujourd'hui,  par  acta  de  derniere  volonte,  prescri- 
vent  que  leur  corps  repose  aupres  de  celui  d'une  personnequi  leur 
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fill  chere,  ne  confond-i!  pas  ces  deux  fails,  malgre  la  diversite  des 
croyances  religieiises  qui  les  delerminent,  afin  d'y  montrer  les  con- 
sequences d'un  instinct  permanent  depuis  les  anciens  Grecsjus- 
qu'a  nous  *  ? 

Nous  ne  nous  6tonnerons  point  qu'avec  une  notion  aussi  impar- 
faile  de  ce  que  sont  des  donn6es  d'experience,  en  science  sociale, 
M.  Pareto  soit  reste  a  ce  point  dans  le  vague,  lorsqu'il  s'est  agi 
d'opposer  (distinction  fondamentale  chez  lui)  les  actions  logiques 
(ou  logico-experimentales)  et  non  logiques.  «  11  y  a,  dit-il,  des 
actions  qui  sont  des  moyens  approprids  au  but  et  qui  s'unissent 
logiquement  a  ce  but.  II  en  est  d'autres  auxquelles  ce  caractere 
fait  defaut  ».  Mais,  subjectivement,  «  presque  loutes  les  actions 
humaines  font  partie  de  la  premiere  classe.  Pour  les  marins  grecs, 
les  sacrifices  a  Poseidon  et  Faction  de  ramer  etaient  des  moyens 
egalement  logiques  de  naviguer  ».  Nous  appellerons  done  logiques 
seulement  les  actions  telles  que  le  but  objectif  soil  identique  au  but 
subjectif.  —  En  d'autres  termes,  il  y  a  des  moyens  qu'on  croit 
appropries  au  but  et  qui  ne  le  sont  pas  :  d'ou  des  actions  illogi- 
ques ;  et  des  moyens  qu'on  croit  et  qui  sont  effectivement  appropries 
au  but  :  d'ou  des  actions  logiques.  —  Une  telle  distinction»reussit 
peut-etre  lorsqu'il  s'agit  d'actes  el  dephenoraenesd'ordre  physique, 
physico-chimique,  biologique;  ces  sciences  sont,-  en  general,  assez 
avancees  pour  qu'on  puisse  opposer  la  connaissance  des  relations 
exacles  entre  les  fails  a  I'idee  que  s'en  fait  le  vulgaire.  Mais  en 
science  sociale  elle  perd,  le  plus  souvent,  toute  valeur.  Ou  plut6t 
elle  revient  a  celle-ci  :  il  y  a  des  acles  qui  reussissent,  qui  condui- 
sent  effectivement  au  resullal  qu'on  se  propose,  et  il  y  en  a  d'autres 
qui  n'ont  pas  celte  propriete.  En  d'autres  termes,  il  y  a  des  acles 
ou  des  croyances  utiles  et  d'autres  nuisibles.  G'est  done  sur  des 
considerations  de  finalite,  c'est  par  rapport  a  la  pratique  que  la 
classification  de  M.  Pareto  garde  un  sens  quelconque.  —  Ou  encore 
M.  Pareto  se  place  dans  I'hypolhese  d'une  societe  dont  loutes  les 
fonclions  seraient  parfaitement  adaptees  aux  conditions  d'equilibre 
el  de  progres  de  ladite  society.  Seront  logiques  alors  les  actes  qui 
s'inspirent  d'une  juste  comprehension  du  jeu  et  des  rapports  de 
ces  fonctions,  et  illogiques  tous  les  autres.  Nous  sommes  en  pleine 
ideologie,  en  plein  hedonisms  utilitaire. 

*  II  est  curieux  que,  dans  un  traU6  scienlifique,  les  sources  les  plus  fr6quemment 
invoqu6es  soient,  avec  les  pferes  de  I'feglise  (n6cessairement  si  peu  objectif s),  les  jour- 
naux  tels  que  la  Libert^  et  le  Matin  des  ann6es  1912-1913, 
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M.  Pareto  repondra-t-il  que  les  noms  donnes  d  ces  deux  classes 
ne  doivenl  pas  nous  induire  en  erreur?  «  En  reality,  elles  sont 
loutes  les  deux  subjeclives  [o'esl-a-dire  illogiques]  parce  que  toute 
connaissance  humaine  est  subjective.  Elles  se  distinguent,  non  par 
line  difference  de  nature,  mais  par  une  somme  plus  ou  moins 
grande  de  connaissances  de  fait  »  (p.  6Q).  —  II  n'en  est  pas  moins 
vrai  que  ces  connaissances  de  fait  sont  celles  qui  nous  permettent 
d'atteindre  le  but  de  nos  desirs,  qu'en  ce  sens  la  croyance  ou 
I'acte  le  plus  logique  est  en  meme  temps  le  plus  utile.  On  congoit 
d'ailleurs  qu'il  y  ait  bien  des  degres  dans  I'utilil^,  bien  des  faQons 
de  concevoir  I'interSt,  et  qu'en  somme  ii  n'y  ait  pas  d'action  qui 
ne  soit  utile,  c'est-a-dire  logique,  en  quelque  mesure.  Si  les  sacri- 
fices a  Poseidon  ne  sont  pas  objectivement  utiles  pour  obtenir  une 
navigation  favorable,  ils  servent  a  entretenir  la  foi  religieuse  et 
une  forme  de  societe  donnee  avec  une  caste  de  pretres.  Si,  dans 
un  etat  de  libre  concurrence,  les  entrepreneurs  augmentent  trop  la 
production,  de  fagon  a  depr6cier  la  rnarchandise,  leur  acte  est  utile 
neanmoins  dans  le  present,  et  est  bien  adapte  immediatement  an 
besoin  d'obtenir  un  profit.  Et  il  ne  faut  pas  croire  que  les  mfimes 
acles,  accomplis  par  des  entrepreneurs  qui  jouiraient  d'un  mono- 
pole,  deviendraient  logiques  absolument :  car  Tabus  d'un  monopole 
pent  entrainer  des  reactions  de  toute  nature  dont  ces  entrepreneurs 
eux-memes  patiront.  —  Des  lors,  si  Futility  peut  s'entendre  ainsi 
en  des  sens  differents,  suivant  les  temps,  suivant  les  individus, 
une  classification  fondee  sur  elle  ne  peut  qu'elre  arbitraire  '. 

Ces  reserves  faites,  il  reste  qu'on  trouvera,  dans  ces  chapitres, 
en  particulier  dans  les  trois  derniers,  des  analyses  p^netrantes  et 
des  apergus  originaux.  La  notion  de  r6sidu,  par  exeraple,  m6rite 
d'etre  examint§e  de  pres.  «  L'element  (a)  [le  residu],dit  M.  Pareto, 
correspond  peuletre  a  certains  instincts  de  I'homme...  et  c'est 
probablement  parce  qu'il  correspond  a  ces  instincts  qu'il  est  pres- 
que  constant  dans   les   phenomenes.  L'element  [b)  [la  derivation] 

*  Qu'il  en  soit  biftn  ainsi,  qu'objectif  ou  logique  slgnifie  esaentiellement,  pour 
M.  Pareto,  le  meilieur  ou  ft  plus  utile,  c'est  ce  qui  ressorlira  sans  doute  mieux  du 
deuxi^me  volume  de  I'ouvrage,  dont  la  traduction  actuelle  nous  donne  seulementia 
table  des  maliferes.  Dans  le  ckapilre  XII,  intitul6  :  Forme  g6n6rale  de  la  soci6t6,  il 
doit  fitre  question  de  «  I'utiliti  et  ses  differents  genres  »,  du  «  maximum  d'utilil6  d'un 
individu  ou  d'une  coliectivit6  »,  des  «  r6sidus  et  derivations  en  rapport  avec  I'utilite  », 
c'est-k-dire  de  vieilles  connaissances  pour  ceux  qui  se  sont  familiarises  avec  lea 
theories  de  I'economie  politique  pure  ou  mathematique. 
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correspond  au  travail  accompli  par  I'esprit  pour  rendre  raison  de 
relement  (a).  C'est   pour  cela  qu'if  est  beaucoup  plus  variable, 
puisqn'il  reflole   le  travail  de  la  fantaisie...  Mais  si  la  parlie  [a] 
correspond  a  certains  instincts,  elle  est  bien  loin  de  les  comprendre 
tous  ».  Cela  r^sulte  de  ce  que,  pour  la  trouver,  on  analyse  les  rai- 
sonnemenls  et  on  cherche  a  en  degager  la  partie  conslante.  On  ne 
rencontre  done,  au  terme,que  les  instincts  qui  sont  reconverts  par 
des  raisonnements,  non  les  autres.  «  Restent  done  tous  les  simples 
appelils,  les  goiils,  les  dispositions  et,  dans  les  fails  sociaux,  cetle 
classe  tres   importante   qu'on   appelle  les    interets  »  [M.   Pareto 
entend  sans  doute  par  la  I'int^ret  personnel].  Une  mSrae  tendance 
pent  d'ailleurs  n'apparaitre  ici  que  pour  partie,  I'autre  demeurant 
a   I'etat  de  simple  appetit  :  par  exemple,  I'instinct  sexuel  en  tant 
qu'il  rapproche  les  sexes  n'est  pas  un  residu  :  il  Test,  en  tant  qu'il 
est  le  principe  des  raisonnements  asc^tiques.  Ainsi,les  r^sidus  sont 
des  principes  qui  correspondent  a  certains  sentiments  et  instincts, 
mais  qui  en  sont  la  manifestation  et  ne  se  confondent  pas  avec 
eux.  Et  sans  donte  Taffirmation  que  certaines  tendances,   senti- 
ments el  instincts,  s'expriment  sous   forme  de  principes  intellec- 
tuels,  avanl  d'etre  le  point  de  depart   d'actions  ou  de   deductions 
th6oriques,  peut  ne  point  paraitre  tres  originate.  Mais  ce  n'est  pas 
une    mauvaise    m6lhode,    pour    retrouver   parmi    nos    tendances 
celles  qui  ont  un  caractere  social  bien  marque,  que  de  se  guide r 
siir  la  part  de  raisonnements  qui  s'y  melent. 

Seulement,  de  ce  qu'il  est  possible  de  rapprocher  et  de  classer 
logiquement  le3  formules,  les  principes  et  les  raisonnements,  11  ne 
fandrait  pas  conclure  a  I'existence  de  tendances  tres  g6nerales, 
d'ou  chaque  categoric  ainsi  constituee  deriverait.  M.  Pareto,  qui 
s'en  prend  souvent  aux  melaphysiciens,  est-il  bien  silr  que,  par 
exemple,  I'instinct  des  combinaisons,  la  «  tendance  a  combiner 
certaines  choses  »,  semblables  ou  opposees,  ne  soil  pas  une  entity? 
Les  {(  residus  »  qu'il  trouve  sont  le  plus  souvent  obtenus  par  la 
reunion  de  croyances  et  idees  particulieres,  dont  il  ne  retient  que 
la  partie  commune,  apres  elimination  de  tout  ce  qui  les  particula- 
rise; mais  de  telles  abstractions  ne  risquent-elles  pas  d'etre  souvent 
bien  arbitraires?  L'induction,  ainsi  pratiquee,  rappelle  etrange- 
ment  la  deduction  telle  qu'on  I'entend  dans  I'ecole  mathematique. 
M.  Pareto  part  bien  des  fails  reels,  mais  il  postule  I'existence,  au 
sein  de  ces  faits,  de  «  noyaux  »  abstraits,  que  son  analyse  I'aide 
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a  degager,  et  qui  deviennent  la  maliere  propre  He  ses  conslrnc- 
tioris.  C'est-a-dire  qu'il  perd  lout  contact,  a  parlir  de  ce  moment, 
avec  la  realile.  Et  s'il  pretend  retrouver  celle-ci,  en  combinant, 
avec  ces  «  residus  »  abstrails,  tout  un  ensemble  d'autres  donn(^es 
contingentes,  rien  ne  prouve  que,  de  meme  que  les  rapproche- 
ments de  faits  qui  ont  servi  a  eii  d^gager  les  residus  ont  6le  arbi- 
traires,  les  combinaisons  des  residus  avec  d'aulfes  elements,  et 
entre  eux,  ne  le  seront  pas  au  meme  degre.  L'analyse  et  la  syn- 
these  ainsi  entendues  rappellent  beaucoup  ce  que  les  psychologues 
etudient  sous  le  nom  d'associations  d'idees,  iesquelles  sont  domi- 
nies trop  souvent  par  des  considerations  pratiques. 

II  reste  que  M.  Pareto  a  ecrit  un  livre  vivant  et  nourri,  qui  ne 
fera  peut-fttre  pas  faire  un  grand  pas  a  la  sociologie  positive,  mais 
propre  a  instruire  beaucoup  de  lecleurs  profanes,  et  ou  les  tra- 
vailleurs  eux-raSmes  pourront  trouver  maintes  suggestions. 

Maurice  Halbwachs, 

Mailre  de  conferences  de  philosophie 
d  rUniversile  de  Caen. 


Ill 

La  main-d'cBuvre  militaire  aux  armies. 

II  est  des  questions  qui,  de  prime  abord,  semblent  n'avoir  qu'un 
interSt  relatif,  tout  a  fait  limile,  se  rapporlant  etroitement  au  cadre 
dans  lequel  elles  sont  nees.  Parfois,  a  la  reflexion,  on  s'apergoit 
qu'elles  ont  des  repercussions  considerables  sur  d'autres  facteurs 
importants  avec  lesquels  elles  semblaienl  n'avoir  aucun  lien  de 
parente.  Parmi  elles,  on  pent  classer  sans  aucun  doute  la  question 
de  la  main-d'oeuvre  militaire,  de  son  emploi  et  de  son  rendement, 
des  methodes  a  appliquer  pour  augmenter  ce  rendement.  On  croi- 
rait  volonliers  que  ce  probleme  n'interesse  que  les  chefs  mililaires, 
qu'il  ne  peut  avoir  d'effet  que  sur  les  operations  de  la  guerre ;  a 
Fetudier  de  pres,  on  voit  vile  qu'il  depasse  considerablemenl  cet 
horizon,  qu'il  a  une  influence  directe  sur  notre  vitalile  economique. 
En  effet,  si  on  obtient  de  la  main-d'oeuvre  militaire  un  rendement 
considerable  et  si  le  travail  a  lui  faire  executer  reste  le  m6me,  le 
nombre  d'hommes  des  vieilles  classes  ou  du  service  auxiliaire  a 
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maiiitenir  sous  les  drapeaux  diminuera  et  Ton  pourra  renvoyer 
dans  leurs  foyers  definilivement  ou  mellre  en  sursis  les  hommes 
ainsi  inuliles.  Si  les  Iravaux  a  executer  augmentent  en  meme  temps 
que  le  lendement,  on  n'aura  pas  besoin  de  mobiliser  d'autres 
hommes.  Verile,  certes,  do  M.  de  la  Palisse,  que  beaucoup  de  gens 
ne  connaissenl  pas  ou  feignent  d'ignorer.  Les  hommes  ainsi  Uberes 
deflnitivement  ou  momenlanement  du  service  militaire  constitue- 
ronl  des  elements  precieux  pour  les  travaux  de  ragriculture,  de 
I'induslrie  ou  du  commerce.  Leur  entretien,  celui  de  leurs  families, 
ne  seront  plus  a  la  charge  de  I'Etat.  Resultats  importanls  dont  lout 
le  monde  comprendra  Tinterel.  II  est,  de  plus,  evident  que  les 
moyens  propres  a  accroilre  le  rendement  de  la  main-d'oeuvre  mili- 
taire trouveront  aussi  leur  application  dans  I'emploi  de  la  main- 
d'oeuvre  militarisee.  Par  cette  expression,  nous  designons  tons  les 
travailleurscoloniaux  dont  I'organisation  et  Tadrainistration  ressem- 
blent  a  celles  des  unites  mililaires^  et  dont  nous  aurons  de  plus  en 
plus  cruellement  besoin  pendant  la  guerre  et  longlemps  apres  la 
signature  de  la  paix.  C'est  un  nouvel  aspect  de  la  question  qui 
contribue  a  accroitre  encore  son  importance, 

L'interet  de  la  question,  Tampleur  du  probleme  seront  beaucoup 
plus  facilement  saisis  quand  on  saura  la  multitude  des  travaux 
executes  par  la  main-d'oeuvre  militaire.  C'est  devenu  un  lieu  com- 
mun  de  comparer  la  zone  des  armees  a  une  vaste  usine.  Ce  lieu 
coramun,  comme  tant  d'autres,  reflete  la  verite.  Laissons  de  c6le 
les  travaux  purerrient  militaires  entrepris  par  la  troupe;  parallele- 
raent  a  ceux-ci,  nous  en  trouvons  une  quantite  dont  le  but  esl 
d'assurer  la  reparation,  la  remise  en  etat  des  engins  de  guerre,  la 
construction  et  I'enlretien*  des  voies  de  communication,  lamanu- 
tention  et  le  transport  des  vivres,  munitions,  etc...  Pour  executer 
ces  differents  services,  il  existe  des  bataillons  eri tiers  de  Iravailleurs, 
desequipes  mobiles  de  reparations  (materiel  d'artillerie),  desgroupes 
d'exploitation  des  subsislances,  des  pares  d'artillerie  divisionnaires, 
de  corps  d'armee,  des  grands  pares  d'artillerie,  des  pares  du  genie 

'  R^glement  sur  rorganisation  et  radministralion  des  Iravailleurs  coloniaux. 

Art.  43.  —  Les  Iravailleurs  coloniaux  doivent  etre  soumis  k  la  discipline  indispen- 
sable k  toute  collectivity.  Cette  discipline  doitse  rapprocher  de  la  discipline  militaire. 

Art.  53.  —  II  est  form6  (pour  I'alimentation  des  travailleurs)  un  ordinaire  dont  la 
geslion  est  confine  au  commandant  du  groupement,  s'il  est  seul  Europ^en,  ou,  sous  la 
surveillance  du  commandant  du  groupement,  h.  un  officier,  sous-officier,  agent  ou 
sous-agent  dt^sign6  par  le  commaudant  de  groupement. 
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divisionnaires,  de  corps  d'armee,  d'armee ;  des  compagnies  de 
baraqueurs  conslruisent  des  baraques ;  les  unites  du  service  des 
eaux  etablissent  des  points  d'eau,  des  canalisations;  des  delache- 
inents  de  cantonniers  nnaintiennent  en  bon  etat  les  routes  d6fonc6es 
par  un  trafic  incessant  oi>  en  creent  de  nouvelles.  fit  nous  ne  par- 
Ions  pas  de  Texploitation  des  carrieres,  des  forets;  des  nornbreuses 
scieries  militaires  qui  partout  se  sont  etablies;  des  briqueteries, 
des  fabriques  de  meubles  pour  hdpitaux  et  pour  les  camps  et  cuii- 
tonnements  que  Ton  rencontre  dans  la  zone  de  Tavant  et  surlout 
dans  la  zone  des  etapes.  Au  temps  ou  chaque  armee  avail  sa 
direction  des  etapes  et  des  services,  TefTectif  de  cette  grande  unite 
alteignait  de  50.000  a  60.000  bommes  compose  utiiquemeiil  de 
foFmalionstravailiant  pour  alimenter  le  front.  Et  dans  les  corps 
d'armee,  dans  les  divisions,  mSme  dans  les  regiments,  des  homnies 
en  nombre  important  exercent  les  metiers  de  charrelier,  de  manu- 
tentionnaire,  d'ouvriers  en  fer  et  en  bois  (dans  une  division  d'in- 
fanlerie  a  11.000  hommes,  nous  en  trouvons  ainsi  plus  de  1.800, 
non  compris  les  formations  sanitaires). 


II  convient  a  present  de  combattre  une  erreur  encore  commune- 
ment  repandue.  Beaucoup  de  gens  onl  une  tendance  a  considerer 
comme  gratuite  la  main-d'oeuvre  militaire.  C'est  une  erreur  regret- 
table. La  main-d'oeuvre  militaire  coule  cher  a  I'Etat.  Faisons  le 
decompte  du  prix  de  revient  d'un  soldat.  En  estimant  d  5  francs 
le  cout  de  sa  nourriture,  I'usure  de  ses  vetements  et  sa  solde, 
nous  nous  tenons  au-dessous  de  la  verite.  Comme  les  travail leurs 
appartiennent  en  general  aux  vieilles  classes,  nous  pouvons 
supposer  notre  militaire  marie  et  pere  d'un  enfant;  ces  memes 
Iravailleurs  ne  se  recrutant  pas  parmi  les  millionnaires,  sa  femrae 
touchera  I'allocation  aux  femmes  de  mobilises,  soit  au  minimum 
2  fr.  25.  La  journee  de  notre  brave  reviendra  done  a  I'Elat  a 
7  fr.  25.  Ce  n'est  pas  tout.  Un  ingenieur  en  chef  des  Fonts  et 
Chaussees  nous  disait  justement  :  «  Quand  j'emploie  un  ouvrier 
civil,  c'est  comme  si  j'enpayais  deux,  car  sa  femme  lui  prepare  sa 
nourriture  et  veille  a  I'entretien  de  ses  vetements.  Or,  meme  lors- 
que  j'ai  besoin  de  vingt  militaires,  je  suis  oblige  d'en  demander 
quarante;  derriere  chaque  soldat,  en  efFet,  il  en  faut  au  moins  un 
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autre  pour  lui  preparer  sa  soupe,  radminislrer,  etc...  »  Boutade 
qui,  quoiqu'exagerant  la  verite,  rend  blen  ce  que  nous  voulons 
exprimer.  Sur  un  effectif  de  cent  travailleurs,  grades  non  compris, 
sept  hommes  au  minimum  sont  employes  comme  cuisiniers,  secre- 
taires, cycliste,  infirmier,  ordonnance  ou' fourgonnier ;  supposons 
trois  malades,  dix  permissionnaires,  chifTres  tout  a  fait  normaux. 
Nous  avons  ainsi  un  dechel  de  20  p.  iOO  sur  le  nombre  de  travail- 
leurs et  une  augmentation  de  1  fr,  45  da  prix  de  revient  du  tra- 
vailieur  utile,  Le  prix  de  sa  journee  ressort  done  a  I'Etat  a  envi- 
ron 8  fr.  70. 

On  dit  couramment  que  le  rendement  de  la  main-d'oeuvre  raili- 
laire'  n'est  pas  eleve.  Ce  faible  rendement  s'explique  : 

1°  L'emploi  de  la  main-d'oeuvre  rnilitaire  est  mal  organise,  mal 
suf'veille ; 

2°  Le  travailleur  militaire  n'a  pas  interet  a  augmenter  son  ren- 
dement. 

Indiquerles  causes  du  mal,  o'est  en  pr6coniser  le  remede  et  ce 
serait  une  erreur  de  croire  que  le  commandement  n'ait  rien  fait 
pour  faire  cesser  un  etat  de  choses  aussi  deplorable.  Nous  ne 
manquerons  pas  d'indiquer  les  mesures  ainsi  prises  et  les  impor- 
tants  resultats  obtenus. 


Pour  donner  une  idee  du  mauvais  emploi  de  la  main-d'oeuvre 
militaire  qu'on  nous  permette  de  rapporter  un  fait  dont  nous  avons 
6te  temoin.  Sur  un  chantier,  des  ouvriers  d'administralion,  des 
hommes  de  corvee  d'un  regiment  territorial,  des  conducteurs  du 
train  des  equipages  militaires  etaient  occupes  a  decharger  des 
rames  de  wagons  de  vivrespour  constiluerdes  slocks.  Les  ouvriers 
d'administralion  qui  dirigeaient  le  travail  allaient  manger  a 
12  heures,  les  territoriaux  qui  effectuaient  les  manutentions  pre- 
naient  leur  repas  a  10  heures,  la  soupe  des  Iringlots  qui  charre- 
taient  la  marchandise  leur  6lait  servie  a  U  heures.  Meme  decalage 
d'horaire  pour  le  repas  du  soir.  Cela  durait  depuis  six  mois.  Le 
rendement  de  ce  personnel  etait  nul.  Les  hommes  sont  souvent 
canlonnes  Irop  loin,  a  7  ou  8  kilometres  du  lieu  du  travail.  A  y 
venir  el  a  s'en  retourner,  iis  perdent  ainsi  deux  heures,  trois  heures 
et  so  fatiguenl  inutilement,  Ou  bien  il  n'y  a  aucun  grade  pour 
surveiller  le  travail  et  les  hommes  s'egaillent  a  droile  et  a  gauche. 
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ou  encore  la  moilie  du  personnel  resle  au  canlonnement  a  ne  rien 
faire  ou  y  est  employee  a  des  Iravaux  inuliles. 

Afin  de  faire  cesser  ces  abus,  le  commandement  crea  des  offi- 
ciers  inspecteurs  de  la  main-d'oeiivre  mililaire,  charges  de  sur- 
veiller  les  chanliers  sons  la  direction,  dans  chaquegroupe  d'armees, 
d'un  officier  superieur.  II  decida  que  cliaque  chef  de  chantierseriiit 
porteur  d'une  situation  journaliere  indiquant  reffectif  de  I'unite  et 
les  diflerentes  categories  de  travailleurs  indisponibles.  Gelte  situa- 
tion fut  alors  truquee  et  il  fallut  des  sanctions  energiques  pour  la 
faire  fournir  exacte.  Beaucoup  d'officiers  employes  dans  les  unites 
de  travailleurs  trouvaient  au-dessous  d'eux  de  diriger  les  travaux 
de  leurs  hommes.  lis  en  confiaient  la  surveillance  a  des  sous-offi- 
ciers  sans  grande  autorite  sur  la  troupe  parce  que  vivant  trop 
pres  d'elle.  Un  monceau  de  circulaires,  des  punitions  innombrables 
furent  necessaires  pour  rappeler  a  ces  officiers  leur  devoir.  On 
prescrivit  la  journ^e  de  travail  effectif  de  neuf  heures.  Sur  certains 
chantiers  le  travail  a  la  tache  fut  cree.  La  tache  ex6cutee,  I'equipe 
rentrail  a  son  canlonnement.  On  obtint  aiiisi  d'excellents  resullals. 


On  peut  essayer  d'obtenir  le  rendement  d'une  main-d'oeuvre  par 
voie  d'autorite;  dans  I'industrie  civile,  par  le  renvoi  des  mauvais 
ouvriers;  dans  Tarmee,  par  des  punitions  disciplinaires.  Le  resul- 
tat  obtenu  est  mediocre;  souvent  les  hommes  preferent  la  prison 
ou  on  ne  fait  pas  grand'chose  aux  chantiers  ou  on  travaille  beau- 
coup  ;cette  methode  met  de  plus  en  antagonisme  le  personnel 
dirigeant  et  les  travailleurs.  Pour  faire  disparaitre  cet  antagonisme, 
il  fallait  interesser  le  travailleur  a  la  production  :  tel  fut  le  but  de 
la  prime  de  bon  rendement.  Elle  fut  instituee  par  Particle  6  d'un 
decret  signe  de  M.  Painleve,  ministre  de  la  Guerre,  en  date  du 
27  juillet  1917  et  intitule  «  Arrete  relatif  a  Tindustrialisation  des 
travaux  de  la  zone  des  armees  ». 

«  Pour  les  travaux  a  executer  directement  par  I'autorite  mili- 
»  taire,  le  general  en  chef  est  aulorise  a  accorder  au  personnel  de 
))  travailleurs  des  primes  de  bon  rendement  proportionnees  au  tra- 
))  vail  produit.  Ces  primes  ne  pourront,  en  aucun  cas,  depasser 
»  le  taux  de  I'indemnite  de  combat;  elles  seront  payees  avec  le 
»  pret  dans  les  mSmes  conditions  que  cette  indemnite  ». 
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Dans  rinstruclion  du  G.  Q.  G.  transmettant  cet  arrele  aux 
armees,  il  elail  nellement  specifie  que  le  but  des  primes  etait 
d'oblenir  un  rendemenl  plus  grand  des  hommes  employes,  de  faQon 
a  permetlro  de  reduire  le  nombre  des  travailleurs. 

Une  enquete  faile  au  mois  de  decembre  1917  sur  Tapplication 
du  j-egime  des  primes  de  bon  rendement  monlra  que  les  resullats 
obtenus  avaient  ele  salisfaisants  dans  Tensembie.  Celte  enqufite 
faisait  cependanl  ressortir  que  s;ur  certains  chantiers,  tels  que 
ceux  des  grands  pares  d'artillerie,  du  genie,  du  service  des  eaux, 
le  regime  des  primes  n'etait  pas  applique.  II  fut  rappele  que  les 
primes  de  bon  rendement  devaient  etre  atlribuees  a  tons  les  tra- 
vailleurs qui  ne  recoivent  pas  Tindemnite  de  combat  et  qui  sont 
employes  a  des  travaux  susceplibles  d'une  augmentation  de  rende- 
ment. De  plus,  dans  certains  services,  la  m^me  enquete  releva  des 
resultals  nuls,  ou  presque  nuls,  bien  que  des  primes  relativement 
elevees  aient  ete  versees  aux  travailleurs. 

II  est  Evident  que  ces  primes  ne  doiventfitre  attribuees  que  si  le 
rendement  est  superieur  a  celui  precedemment  oblenu.  Leur  taux 
doit  etre  rigoureusement  proportionne  a  un  accroissement  de  pro- 
duction dument  constate.  L'economie  qu'elles  permetlent  de  reali- 
ser  doit  profiler  au  moins  pour  moitie  a  I'Etat. 

Les  primes  ne  doivenl  pas  non  plus  etre  attribuees  a  tilre  d'en- 
couragement.  Ce  precede  deg(§nererait  fatalement  en  une  augmen- 
talion  pure  et  simple  de  la  soMe.  II  aboutirail  a  creer  une  nouvelle 
charge  budgetaire  sans  aucun  profit  pour  le  pays.  Une  pareille 
pratique  serait  d'aulre  part  d'un  effet  dt§pIorable  au  point  de  vue 
moral.  II  serait  inadmissible  que  la  situation  des  troupes  qui  tra- 
vaillent  a  Tarriere  ftlt  amelior^esans  qu'un  effort  supplementaire 
se  traduisant  par  des  resultals  tangibles  leur  soil  demande. 

Le  systeme  des  primes  constitue  un  rouage  delical  a  manier. 
Les  resultals  de  ce  nouveau  regime  sont  considerables  quand  il  est 
applique  avec  discernement;  niais  les  ellets  d'une  attribution  faite 
a  la  legere,  en  perdanl  de  vue  le  but  meme  de  cette  institution, 
sont  par  contre  des  plus  regrettables. 

II  ne  faut  pas  se  dissimuler  que  Tapplication  des  primes  neces- 
site  une  observation  minutieuse  et  tres  avisee  des  conditions  du 
travail.  II  convient,  en  ellet,  de  determiner  pour  chaque  categoric 
dej,ravaux  le  minimum  a  partir  duquel  la  prime  jouera  et  d'etablir 
le  quantum  de  surproduction  correspondant  a  I'atlribution  d'une 
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prime  elemenlaire.  C'est  an  chef  de  chantier  '  qu'il  apparlient  de 
determiner  les  modaiiles  d'applicalion  des  primes.  Une  inilialive 
etendue  doit  lui  elre  laissee  :  Tiiiitiative  qui  apparlient  aiix  contre- 
maitres  dans  I'industrie  privee. 

II  n'y  a  pas  de  regies  fixes  invariables  s'appliquant  automatique- 
ment  a  tons  les  chantiers,  meme  lorsqu'il  s'agit  de  Iravaux  simi- 
laires.  Le  taux  des  primes,  leur  attribution  peuvent  varier  suivaut 
les  difficult^s  que  presentent  les  diflerents  chantiers  d'une  exploi- 
tation, la  saison,  la  valeur  physique  et  I'ctge  des  travailleurs.  C'est 
en  se  penetrant  par  une  analyse  serieuse  des  details  du  travail  que 
le  chef  de  chantier  se  rend  comple  de  ce  qu'il  pent  exiger  de 
chaque  equipe  dans  des  circonstances  diverses  suivant  la  nature 
necessairement  variable  des  travaux.  Certains  chefs  de  chantiers 
elablissent  ainsi  des  baremes  de  taches,  complets,  souples  et  bien 
gradues,  repondant  a  tous  les  cas,  mais  11  y  en  a  encore  trop  qui 
86  contentent  de  regies  sommaires  et  vagues. 

Du  fait  que  les  primes  ne  peuvent  liepasser  un  certain  taux  jour- 
nalier,  acquis  pour  une  production  determiriee,  il  resulte  qu'apres 
avoir  alteint  cette  production,  I'ouvrier  n'a  plus  aucun  interet 
materiel  a  travailier.  11  s'6tablit  done  un  maximum  de  rendement 
resultant  de  I'institution  meme  des  primes.  Si  ce  maximum  est 
inferieur  a  la  production  que  peuvent  realiser  certains  bons 
ouvriers,  on  met  ceux-ci  sur  le.meme  pied  que  d'autres  moins 
habiles  ou  moins  appliques  et  le  systeme  des  primes  ne  donne  pas 
tous  les  resultats  qu'on  est  en  droit  d'en  attendre.  Inversement,  si 
Ton  fixe  trop  haut  le  minimum  au-dessous  duquel  les  primes  ne 
sont  pas  acquises,  on  risque  de  rendre  le  systeme  inoperani,  une 
notable  proportion  de  travailleurs  se  Irouvant  ou  se  jugeant  iuca- 
pables  d'acceder  aux  primes.  Ces  considerations  font  ressorlir  avec 
quel  soin  il  importe  que  le  chef  de  chantier  determine  les  deux 
elements  essenliels  d'allocalion  des  primes  au  rendement  :  mini- 
mum de  production  ne  donnant  pas  droit  a  la  prime  et  correlation 
entre  la  prime  elementaire  et  une  unite  de  travail  judicieusement 
choisie. 

11  y  a  des  cas  ou  les  primes  de  bon  rendement  ne  peuvent  etre 

'  lies  g^n^raux  commandant  les  corps  d'arm^e,  les  chefs  des  services  des  armies 
ont  quality  pour  prescrire,  sur  les  propositions  des  chefs  de  chantiers,  que  des  primes 
de  bon  rendement  seront  ac-cord6cs  dans  leiles  ou  lelles  conditions  aux  travailleurs 
employes  dans  les  chantiers  dependant  de  leur  autorit6. 
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individuelles,  par  suite  de  rimpossibiIit6  ou  Ton  se  trouve  d'appre- 
cier  le  travail  personnel  des  divers  ouvriers  d'line  equipe ;  la 
prime  pent  alors  etre  attribuee  a  I'equipe,  son  taux  etant  nalurel- 
lement  accru  en  raison  de  relTeclif  de  cette  equipe  et  la  repartition 
etant  faite  entre  les  equipiers  par  le  chef  de  chantier  d'apres  les 
propositions  du  chef  d'equipe.  Dans  ce  cas,  I'equipe  ne  doit  pas 
fetre  nonnbreuse,  sinon  fouvrier  perd  de  vue  le  resultat  de  son 
effort  personnel  et  n'est  pas  stimule. 

II  est  evident  que  la  prime  au  rendement  ne  doit  jamais  fetre 
allouee  lorsque  I'augmentation  a  rendement  risque  d'etre  obtenue 
au  detriment  de  la  qualite  des  produits  :  panificalion,  torrefaction 
du  cafe,  etc. 

Pour  donner  une  idee  des  resultats  obtenus  gr§,ce  aux  primes 
de  bon  rendement,  disons  que  dans  une  station-magasin  on  a  pu 
augmenter  de  moilie  le  travail  fourni  par  chaque  ouvrier.  La 
prime  etait  de  1  franc.  L'Etat  depensait  ainsi  par  travailleur 
8  fr.  70  +  1  franc  =  9  fr.  70;  mais  le  travail  fourni  correspondait 
a  une  journee  et  demie  de  travail  anterieur,  soit  8  fr.  70  -}- 
4  fr.  35  =  13  fr.  05.  L'economie  r6alis6e  etait  done  en  argent  de 
3  fr.  35  et  en  personnel  d'un  demi-ouvrier. 


On  a  pu  se  rendre  compte  de  I'interet  social  quMl  y  avait  a 
obtenir  de  la  main-d'oeuvre  militaire  un  rendement  eleve.  Get 
interet  sera  encore  plus  grand  lorsque,  ainsi  qu'il  en  est  question, 
la  solde  de  la  troupe  sera  augmentee.  Les  moyens  employes  pour 
arriver  a  ce  resultat  peuvent  facilement  le  faire  atteindre,  a  condi- 
tion que  tous  ceux  qui  ont  autorite  sur  les  chantiers  militaires,  du 
haut  de  Techelle  au  plus  has  echelon  de  la  hierarchie,  comprennent 
I'importance  de  leur  tache,  exigent  de  leur  personnel  un  serieux 
effort  soutenu  par  I'appcLt  de  primes  au  bon  rendement  judicieu- 

sement  attribuees  \ 

Pierre  Cauboue. 

'  Depuis  le  7  aoiit  1918,  I'^chelle  des  primes  de  bon  rendement  esl  de  0  fr.  25, 
0  fr.  50,  0  fr.  75,  1  franc,  1  fr.  25,  1  fr.  50,  1  fr.  75,  2  francs,  les  chifTres  de  1  fr.  75  et 
de  2  francs  6tant  consid6r6s  comme  des  chiffres  exceptionnels  destines  k  r6com- 
penser  une  production  particuli^rement  intensive.  Le  calcul  des  primes  k  altribuer  a 
cbaque  cat^gorie  de  travail  doit  6tre  eCfectu^  de  telle  sorte  qu'un  ouvrier  de  valeur 
moyenne,  travaiilant  en  pleine  aclivile,  p^i83e  recevoir  une  prinae  de  0  fr.  75, 
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IV 
L'immigration  aux  ]&tats-Unis  depuis  1914. 

La  grande  r6publique  am6ricaine,  aujourd'hui  notre  alliee,  a  vu, 
depuis  deux  sidcles  el  demi,  mais  principalement  a  compter  de 
1850,  sa  population  s'accroitre  par  I'invasion  pacifiquo,  chaque 
annee,  d'abord  de  plusieurs  cenlaines,  plus  tard  de  plusieurs  mii- 
liers,  enfin  de  plusieurs  cenlaines  de  miliiers  d'elrangers,  desireux 
de  demander  a  ce  nouveau  milieu  economique  des  moyens  d'exis- 
tence. 

Soudain  delate  une  terrible  catastrophe  qui,  peu  a  peu,  dresse 
la  moiti6  de  TEurope  contre  I'aulre  moitie.  Et,  apres  de  longs  mois 
d'atlente,  les  Etats-Unis  s'etant  vus  contraints  de  jeter  ieur  epee 
dans  la  balance,  la  guerre  europeenne  se  transforme  en  guerre 
mondiale. 

Ces  evenements  successifs  ne  pouvaient  manquer  d'avoir  Ieur 
repercussion  sur  I'^tendue  et  I'economie  du  courant  continu,  mais 
d'une  ampleur  variable  avec  les  annees,  qui  porte  vers  le  nord  du 
nouveau  continent  tant  de  personues  de  race  et  de  nationality 
diff^rentes.  La  presents  etude  a  pour  objet,  sinon  d'epuiser  la  lisle 
des  phenomenes  d'ordre  demographique  qui  constituent  I'immi- 
gration  aux  Etats-Unis  avant  et  depuis  la  grande  guerre,  du  moins 
d'anaiyser,  pour  la  periode  consideree,  les  plus  caracterisliques 
d'entre  eux  *. 


L'imporlance  numerique  des  arrivt§es  d'immigranls  sur  le  lerri- 
toire  americain  avail  alteint,  a  la  veille  des  evenements  actuels, 
des  chiffres  parliculieremenl  elev^s  :  on  a  comple,  pendant  la 
p6riode  quinquennale  1910-1914,  un  total  de  5.307.000  unites', 
savoir  : 

En  1909-1910 1,009.000 

En  1910-1911 904.000 

En  1911-1912 857.000 

En  1912-1913 1.221.000 

En  1913-1914 1.256.000 

soil  une  moyenne  annuelle  6gale  a  1.061.000. 

*  Les  statistiques  de  1917-1918  n'ont  encore  616  que  partiellement  publi6es  par  io 
gouveniement  americain. 
'  Anu6e3  fiscalea,  du  1«''  juillet  au  30  juin. 
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Les  totaux  annuels  varient  naturellement  suivant  la  situation 
6conomiqLie  momentanee  lant  des  Etals-Unis  eux-memes  que  des 
pays  de  provenance  des  nouveaux  venus.  Commeon  le  voit,  d'un 
exercice  a  I'aulre,  les  differences  sont  parfois  tres  considerables  : 
ainsi  de  1911-1912  a  1912-1913,  I'^cart  est  superieur  a  300.000. 

Surviennent  les  ev6nements  d'aout  1914,  lis  exercent  immedia- 
tement  une  influence  deprimante  sur  le  mouvement  d'immigration 
aux  fitats-Unis.  En  effet,  le  cliiffre  des  demandes  d'admission 
s'abaisse  : 

Pour  1914-1915,  k  353.000 
Pour  1915-1916,  k  320.000 
Pour  1916-1917,  k  313.000 
Pour  1917-1918,  k  118.000 

solt,  par  rapport  a  la  moyenne  quinquennale  anterieure,  une  dimi- 
nution de  67  p.  100,  70  p.  100,  71  p.  100  el  89  p.  100  respecti- 
vement.  Cos  proportions  sont  Ires  61evees,  surtout  celle  afferente 
au  dernier  exercice,  mais  le  resuitat  en  question  est  tout  naturel, 
comme  nous  le  verrons  bient6t,  etant  donnee  la  composition,. awie 
belltim,  du  courant  des  arrivages. 


Nous  venons  de  nous  occuper  de  la  statislique  des  postulants  de 
Fimmigralion  am6ricaine.  Elle  ne  se  confond  pas,  il  importe  de  le 
signaler,  avec  celle  des  admissions.  En  eflet,  si  I'immense  majorile 
des  candidats  ne  se  heurtent  pas  au  veto  des  Conclionnaires  fede- 
raux,  certains  cependant  se  voient  refuser,  en  vertu  de  la  legis- 
lation, I'acces  de  la  Terre  promise. 

Les  lois  araericaines  sur  I'immigration,  renforcees  en  1917,  sont, 
en  effet,  severes,  et  nombreux  sont  les  cas  de  refus  qu'elles  edic- 
lent.  Outre  des  dispositions  speciales  aux  Chinois,  Japonais,  etc., 
rigoureusement  exclus  en  principe  a  raison  de  leur  race,  elles  fer- 
ment I'entr^e  du  lerritoire  national  aux  criminels,  polygames,  anar- 
chistes;  aux  personnes  atteintes  de  maladies  contagieuses  ou  repu- 
gnanles;  aux  fous,  epileptiques,  faibles  d'esprit;  aux  mendiants  et 
indigents;  aux  prostitutes  et  individus  vivant  de  la  prostitution ; 
aux  enfants  non  accompagnes;  aux  contract  laborers  (ouvriers 
embauch^s  par  conlrat  a  I'etranger) ;  aux  personnes  «  reconnues 
par  un  medecin  impropres  a  gagner  leur  vie  en  raison  d'une  tare 
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physique  on  morale  »  ct  a  (juelques  autres  categories  sociales  sans 
importance. 

l^our  la  periode  1910-1914,  ies  non-admissions*  prennent  une 
assez  faible  proportion  des  arrivees  : 

1909-1910 2,53  p.  100 

1910-1911 2,78   » 

1911-1912 2,17   » 

1912-1913 1,90   .. 

1913^1914 2,99  » 

soil  en  moyenne  2,47  p.  100.  On  remarquera  le  relevement  que 
presente  le  taux  de  1913-1914  par  rapport  a  ceux  des  quatre  exer- 
cices  anterieurs. 

II  ne  saurait  ^tre  question  d'examiner  dans  le  detail  la  contribu- 
tion aux  chifTres  ci-dessus  de  chacun  des  cas  d'exclusion  enum6res 
ionguement  ci-dessus.  Toutefois,  il  convient  de  dire  quelques  mots 
de  rintluence  des  principaux  de  ces  derniers.  Le  groupe  des 
non-admis  comme  «  susceptibles  de  tomber  a  la  charge  de  la  coin- 
munaute  »  ou  ddja  indigents  comprenait  en  1909-1910  environ 
65  p.  100  du  total  des  rejets,  54  p.  100  en  1910-1911,  51  p.  100  en 
1911-1912,  40  p.  100  en  1912-1913  el  48  p.  100  en  1913-1914. 
Son  importance  relative  est  fonction  de  la  situation  .economique  de 
certains  pays  d'Europe,  Ies  principaux  pourvoyeurs  de  I'immigra- 
lion  aux  Etats-Unis.  D'autre  part,  la  categoric  des  personnes 
«  reconnues  impropres  a  gagner  leur  vie  »,  Ires  peu  nombreuse  en 
1909-1910,  a  pris,  au  cours  des  quatre  annees  suivantes,  une  etendue 
grandissanle,  passant  successivement  de  1,5  p.  100  k  13,8  p.  100, 
a  14,2  p.  100  et  a  21,2  p.  100  pour  revenir  en  1913-1914  a 
19,8  p.  100.  Ce  ph6nomene  a  une  cause  toute  nalurelle  :  le  Service 
de  I'Immigration  a  cru  devoir,  a  partir  de  juillet  1910,  slimuler  le 
zele  eliminatoire  des  medecins;  or  ceux-ci  peuvent  toujours  d6cou- 
vrir  chez  un  individu  une  «  tare  physique  ou  morale  ». 

En  se  basant  sur  Ies  donn6es  stalistiques  de  1913-1914,  on 
trouve  qu'en  dehors  des  deux  classes  precedentes,  Ies  seules  pre- 
sentaat  quelque  importance  etaient  Ies  contagieux  (10  p.  100  des 
refus  d'admission)  et  Ies  contract  laborers  (9  p.  100).  Ces  quatre 
rubriques  couvraient,  pour  le  mgme  exercice,  environ  85  p.  100 
du  total  des  exclusions. 

*  Nous  comprenons  parmi  Ies  non-admis  ceux  qui,  d'abord  accuoilUs  h.  tort,  oot  6t6 
apreii  coup  d^couverts  dans  le  d^ial  flx6  par  la  loi  et  d6porl6s. 
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Pendant  la  peripde  quadriennale  qui  va  dii  1"  juillet  1914  aa 
30  juin  1918,  le  pourcentage  des  rejels  s'eleve  notablement.  II  est 
de  : 

7,55  p.  100  en  1914-1915 
6,77  p.  100  en  1915-1916 
5,71  p.  100  en  1916-1917 
7,27  p.  100  en  1917-1918 

au  lieu  de  2,47  p.  100,  moyenne  du  quinquennat  1910-1914,  et  da 
2,99  p.  100,  taux  afferent  an  dernier  exercice  de  celui-ci. 

Sans  doule,  au  cours  de  la  guerre  inondiale,  les  Etats-Unis  ont 
renforce  encore  la  severile  de  leur  legislation  sur  rimmigratioii 
par  I'adoption  du  Burnett  act  \  Enlre  autres  prescriptions  nou- 
velles,  cette  loi  impose  aux  postulants  une  epreuve  d'instruction, 
dite  literacy  test  :  il  s'agit  de  dechiffrer  le  texte  d'une  pancarle 
sur  laquelle  sont  imprimes  en  gros  caracleres  une  quarantaine  de 
mots  appartenant  a  la  laugue  maternelie  de  Tinteresse.  Faute  de 
subir  cet  examen  avec  succes,  Fimmigrant  est  rapatrie  d'office. 

Mais  s'il  convienl  de  signaler  celte  recente  initiative  du  legislateur 
americain,  il  ne  faut  point  oublier  que  la  loi  Burnett,  entr6e  en 
vigueur  peu  de  temps  avant  I'exercice  fiscal  1917,  a  seulement 
influence  une  tres  faible  parlie  de  ce  dernier,  a  peine  deux  mois, 
et  I'exercice  1917-1918. 

C'est  done  bien  seulement  le  renforcement  ou  le  relfichement, 
suivant  les  epoques,  de  la  rigueur  administrative  dans  I'application 
des  prescriptions  anciennes  qui  out  amene,  en  1914-1915,  une 
notable  augmentation  des  refus  d'ad mission,  et  durant  les  deux 
annees  suivantes  une  diminution  assez  marquee  de  ces  derniers, 
restes  cependant  a  un  pourcentage  bien  superieur  a  celui  de  1913- 
1914.  II  en  est  differerament  en  1917-1918. 

La  proportion  des  indigents  actuels  ou  virtuels  a  Tensemble  des 

exclus  s'eleve  en  1914-1915  et  en  1915-1916  par  rapport  a  1913- 

1914  :  elle  s'etablit  respectivement  a  65  p.  100  et  a  55,3  p.  100. 

En  revanche,  la  guerre  se  proiongeant,  les  autoriles  americaines  ont 

temoigne  plus  d'indulgence   par  la  suite  envers  cette  categoric 

d'individus  :  en  1916-1917,  48  p.  100,  et  en  1917-1918,  36  p.  100 

seulement  des  non-admis  ont  6te  ecartes  comme  tels. 

II  en  a  ete  assez  difteremment  des  personnes  reconnues  hors 

> 

'  Pour  plus  ainples  details  sur  ce  sujet,  voir  :  Maurice  Dewavrin,  La  nouvelle  loi 
amiricaine  sur  I' immigration  (Revue  politique  et  parlementaire),  avril  1918. 
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d'6tat  de  gagner  leur  vie.  La  discrimination  de  ces  individus  a 
toujours  ele  enlach^e  d'arbitraire.  Gomme  nou.s  i'avons  va  plus 
haul,  celle 'Elimination  a  ele  pratiqu6e  avec  menagemenls  en  1910, 
puis  d'une  maniere  impiloyable  de  1911  a  1914.  Durant  les  quatre 
annees  suivantes,  la  diminution  considerable  du  volume  de  Timnii- 
gration  a  entraine  un  adoucissement  dans  I'application  des  prin- 
cipes  par  le  corps  medical.  De  17  p.  100,  moyenne  des  quatre 
anneed  1911-1914,  conlre  1,50  p.  100  en  1910,  la  proportion 
afferenle  a  la  calegorie  visee  dans  I'ensemble  des  refus  d'admission 
tombe  a  4  p.  100  en  1915,  pour  se  relever  en  1916  a  9  p.  100,  s« 
raainlenir  au  m6me  taux  en  1917  el  s'abaisser  a  3,5  p.  100  en  1918. 

Le  pourcentage  des  conlagieux  el  celui  des  contract  laborers 
sonl  ramenes  I'un  et  I'autre  h.  5,5  p.  100  contre  11  p.  100  el  8  p.  100 
pour  Tavanl-guerre. 

Bref,  toujours  en  1918,  les  mendianls,  les  incapables,  les  conla- 
gieux et  les  ouvriers  embauch^s  par  central  a  I'etranger  represen- 
tenl  seulement  50  p.  100  des  exclus,  contre  85  p.  100  en  1910- 
1914.  En  revanche,  il  faut  signaler  pour  la  premiere  annee  designee 
rappurilion  d'une  nouvelle  calegorie  d'exclus  veritablement  impor- 
tanle  :  celle  des  illettres,  qui  figurent  pour  19  p.  100  dans  le  chillVe 
total  des  non-ad  mis.  C'est  en  grande  partie  a  ce  facteur  nouveau 
que  Ton  doit  la  diminution  des  pourcentages  afferents  aux  qualre 
groupes  precedents. 


A  la  veille  de  la  guerre,  nombrenx  etaienl  les  peuples  qui  four- 
nissaient  leur  appoint  a  Timmigralion  am^ricaiue,  mais  celle 
contribution  elait  minime  pour  la  plupart  d'enlre  eux.  Les  trois 
cinquiemes  des  expatri^s  a  destination  des  Elats-Unis  provenaient 
(le  trois  pays  seulement,  savoir:  rAutriche-Hongrie,  I'ltalie  et  la 
Russie,  comme  le  montre  le  tableau  ci-apres  : 

Aonees  closes  au  SOjuin. 


Aulriche-  Hongrie 

Halie 

Hussie 

Total 

Revue  d'Egon.  Polit. 


1910 

1911 

191-2 

1913 

1914 

— 

— 

— 

— 

— 

25  0/, 

18  o/o 

21,5  o/o 

21  o/„ 

23  o/o 

21    » 

21    » 

19      » 

22    » 

23    » 

18    » 

18   » 

19,5   .. 

60     "/o 

22    .. 

21    .. 

04  o/o 

57  '/o 

65  o/o 

67  o/„ 
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Aucun  autre  pays  ne  collaborait  an  mouvement  d  ensemble  pour 
une  proporlioii  superieure  a  10  p.  100, 

D'une  inaniere  generaie,  la  classification  par  pays  de  provenance 
differait  pen  de  celle  parnationalite,  sauf  pour  ies  regions  fronti^res 
des  Elats-Unis  :  le  Canada  et  le  Mexique. 

Le  pourcentage  afferent  aux  trois  principaux  pays  de  provenance 
des  immigrants  a  destination  de  la  grande  r6publique  americaine 
a  el6  le  suivant  pendant  Ies  Irois  premieres  annees  du  conflit  mon- 
dial : 

Eiercices  clos  le  30  juin. 


1915  1916  1917  1918 


Aulriche-Hongrie 

Italic 

Hussie , 


2,8  "lo 

1,1   "/o 

0,4  0/, 

» 

15,3    .. 

11,3    .. 

14       » 

4,6  o/o 

8,1    » 

2,6    » 

4,3    » 

2,8    . 

26,2  o/o        15      o/o        18,7  o/o  7,4  »/■ 


La  source  austro-hongroise  s'est  done  tarie  durant  la  periode 
consid(5ree;  la  russe  a  notablement  diminue,  tandis  que  I'italienne 
6lail  moins  alleinte,  surtoul  avant  1918.  Ces  phenomenes  s'expli- 
quent,  pour  toutes  trois,  par  la  mobilisation  mililaire  des  t§lements 
masculins  jeunes  et  bien  portants  et,  en  outre,  pour  la  premiere, 
par  la  vigilance  des  autorites  navales  alliees. 

En  revanche,  d'autres  courants,  jusqu'alors  sans  int^rSl,  ont 
pris,  depuis  aoul  1914,  une  importance  imprevue.  Importance 
toute  relative  d'ailleurs,  faite  de  la  quasi-disparilion  des  sources 
principals.  Avant  la  guerre,  la  contribution  de  la  Grece  au  mou- 
vement total  d'immigration  vers  Ies  Elats-Unis  n'exc6dait  pas, 
ann6e  moyenne,  3  p.  100.  Le  chiffre  des  arrivages  helleniques 
n'ayant  pas  sensiblemenf  baisse  depuis,  ce  taux,  en  presence  de  la 
diminution  d'ensemble,  devient  de  3,9  en  1915,  de  9  p.  100  en 
1916,  de  8,2  p.  100  en- 1917.  Toutefois  en  1918,  le  contingent 
grec  se  presente  en  diminution  considerable,  telle  que  le  pourcen- 
tage y  afferent  s'abaisse  tres  au-dessous  des  taux  d'avant-guerre  : 
a  1,8  p.  100.  La  quote-part  du  Canada,  qui  s'elevait  de  1910  a 
1914,  annee  rnoyenne,  a  6,5  p.  100,  passe  a  25  p.  100  en  1915, 
bien  que  le  chitTre  des  entrees  d'immigrants  provenanl  de  ce  pays 
ait  legerement  diminue.  Elle  monte  ensuite  a  33,9  p.  100  en  1916, 
puis  a  36,3  p.  100  en  1917,  le  nombre  des  nouveaux  venus  entres 
aux    Etats-Unis   par    la    frontiere   du   Nord   ayant  sensiblemenl 
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augmenle  :  101.500  pour  le  premier  exercice  el  105.400  pour  le 
second,  centre  86.100  en  1914.  Get  accroissement  est,  en  grande 
parlie,  constilue  par  des  refugies,  ennemis  ou  allies,  fuyant  I'inter- 
iienient  ou  la  conscription  militaire.  En  1918,  on  ne  cornple  plus 
que  32.500  entrees  de  cette  provenance,  soil  29  p.  100  du  total. 


Si  Ton  consid^re  maintenant  non  plus  le  pays  de  derniere  resi- 
dence ou,  ce  qui  revient  a  pen  pres  au  mfime,  la.  nationality  des 
immigrants,  mais  leur  race,  on  constate  qu'en  temps  normal  les 
deux  principaux  groupes  elhniques  qui  pourvoient  les  Etats-Unis 
de  citoyens  nouveaux  sont  les  Ilaliens  du  Sud  et  les  Slaves. 

Les  premiers  sont  venus  aux  Etats-Unis  au  nombre  de  : 

189.000  (soil  18  p.   100  du  total  des   immigrants)  en  1910 
228.500     ..      19  p.  100  .  »  en  1913 

245.000     ..      20  p.  100  »  »  en  1914 

Leurs  compalriotes  des  provinces  du  Nord,  Lombardie,  Piemont, 
Toscane,  V^netie,  sont  de  bien,  meilleure  quality  au  point  de  vue  du 
rendement  au  travail,  mais  leur  contribution  a  I'ensemble  du  mou- 
veraentd'immigration  am6ricaine  est  de  six  a  sept  fois  moindre. 

Les  Slaves,  appartenant  aux  nationalites  russe,  hongroise  et 
autrichienne,  ferment  une  masse  considerable.  II  en  est  entre  sous 
la  rubrique  immigrants  sur  le  territoire  am^ricain  : 

268.000  (26  p.  100)  en  1910 
342.000  (27  p.  100)  en  1913 
286.000  (23  p.  100)  en  1914 

non  compris  les  sujets  de  la  double  monarchic  ou  de  la  Russie  qui, 
en  raison  de  leur  religion,  sont  catalogues  sous  la  rubrique  sp6- 
ciale  <'  Hebreux  ».  Ces  derniers  prenaient,  annee  moyenne, 
lip.  100  des  effectifs  totaux  de  I'immigration. 

De  1914  d  1918,  on  constate  un  afTaissement  du  mouvement 
slave  dont  la  participation  tombe  a  : 

25.900  unites  (7   p.  100)  pour  1915 

16.000      ..      (5    p.  100)  pour  1916 

10.100      »      (3   p.  100)  pour  1917 

2.600      »      (2,4  p.  100)  pour  1918 
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Un  fail  analogue,  mais  moins  marquant,  s'est  pass6  pendant  la 
m6me  periode  pour  Telement  italien  du  Sud  : 

1915 57.000  unil6s,  soit  16  p.  100 

1916 34.000      ..      soit  11    p.  100 

1917 35.000      ..      soit  11,5  p.  100 

1918 5.200      «      soit  4,7  p.  100 

Le  couranl  hebraique  a  lui  aussi  paye  son  tribul  a  la  guerre 
mondiale  :  sa  part  dans  le  mouvement  d'ensemble  n'est  plus  que 
de  3,3  p.  100  en  1918,  conlre  11  p.  100  en  1914. 


Une  classification  double,  basee  sur  I'age  et  le  sexe,  monlre  que 
de  1910  a  1914,  63  a  70  p.  100  des  immigrants  venus  aux  Etats- 
Unis  appartenaient  au  sexe  inasculin.  D'autre  part,  82  p.  100 
environ  d'entre  eux  elaient  dg6s  de  14  a  44  ans,  c'est-a-dire  se 
trouvaient  dans  cette  periode  de  la  vie  ou  Ton  est  a  meme,  d'ordi- 
naire,  de  subvenir  a  ses  besoins.  On  en  comptait  12  p.  100  plus 
jeunes  que  14  aus,  et  6  p.  100  seulement  avaient  depass6  44  ans. 

Comrne  on  pouvait  s'y  attendre,  la  proportion  des  males  et  celle 
des  adultes  des  deux  sexes  a  I'ensemble  des  immigrants  s'abaissenl 
toules  deux  considerablement  a  compter  de  la  guerre  : 

Pourcentage 

du  sexe  masculin.  des  adultes. 

1915 54p.  100  75p.  100 

1916 61  p.  100  74  p.  100 

1917 59  p.  100  72  p.  100 

1918 56  p.  100  (nonpublic) 

Celle  diminution  ne  necessile  point  de  longs  commentaires  : 
elle  est  due  a  des  raisons  d'ordre  purement  militaire. 

Les  deux  autres  categories  d'age,  constituees  par  les  personnes 
de  moins  de  14  ans  et  par  celles  de  plus  de  44  ans  ont  inegale- 
ment  ben§ficie  de  la  diminution  du  pourcentage  des  adultes, 
comme  il  resulte  du  tableau  ci-apres  : 

Pourcentage 

des  des  persounes  ig^es 

enfants.  de  plus  de  44  aas. 

1915 16,2  p.  100       8,8  p.  100 

1916 15,7  p.  100       10,3  p.  100 

1917 16,1  p.  100       11,9  p.  100 
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La  proportion  a  Tensemble  des  hommes  d^gages  par  leur  dge 
d'obligalions  mililaires,  mais  encore  pour  la  pliipart  en  6lat  de 
gagner  leur  vie,  a  done  aiigmente  sensiblement  plus  que  celle  des 
jeunes  enfants  :  c'est  la  d'ailleurs  ie  resullat  auquel  on  devait 
s'attendre. 


Le  degre  d'instruction  des  immigrants  merile,  comma  les  faits 
slatistiques  precedents,  d'attirer  notre  attention.  Or,  au  cours  des 
cinq  annees  i9i0-1914,  Ie  pourcentage  des  illeltres  s'est  eleve  eu 
moyenne  a  28  p.  100  pour  les  hommes  et  a  21  p.  100  pour  les 
femmes;  on  ne  connait  pas  Texplication  de  cette  difference  enlre 
les  deux  sexes  *. 

La  restriction  considerable  des  deux  courants  slave  et  italien  du 
Sud,  ceux  qui  fournissent  en  temps  normal  les  plus  forts  contin- 
gents d'iilettr^s,  a  entraine  un  abaissement  notable  de  la  propor- 
tion de  ces  derniers  a  compter  de  1915  et  surtout  au  debut  : 

Pourcentage  des  illettrfis 
Hommes.  Femmes. 

1915 8,7  p.  100      13,4  p.  100 

1916 13,1  p.  100      13,1  p:  100 

1917 10,4  p.  100      14,3  p.  100 


Envisages  au  point  de  vue  de  leur  profession  anterieure,  les 
immigrants  admis  aux  Etats-Unis  pouvaient  se  grouper,  pour  la 
periode  1910-1914,  dans  les  six  categories  suivantes  (annee 
moyenne)  : 

Ouvriers  agricoles 23  p.  100 

Journaliers 19  p.  100 

Ouvriers  industriels  qualifies'...  14  p.  100 

Domestiques 11  p.  100 

Divers 8  p.  100 

Sans  profession 25  p.  100 

Ainsi,  un  peu  plus  de  40  p.  100  des  etrangers  venus  aux  Etats- 

'  Nous  consid6rons  comme  ilietlr^es  les  peraoniies  qui  savent  lire  mais  nou  ecrire. 
Leur  noinbre  est  d'ailleurs  peu  de  chose  en  comparaison  des  analphabeles  complets  : 
on  en  comptait  pour  1910  seulemenl  4.50ff  contra  243.500  de  ces  derniers. 

'  Skilled  laborers. 
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Unis  chercher  des  moyens  d'exislence  etaienl  des  gargons  de  ferme 
ou  des  manoeuvres,  et  les  ouvriers  figurant  dans-  une  specialite 
induslrielle  bien  determinee  etaient  trois  fois  moins  nombreux.  Ce 
rt§sultat  s'explique  par  I'hostilil^  traditionnelle  des  syndiques  ame- 
ricains  pour  les  travailleurs  experimentes  venus  du  dehors,  hosti- 
lile  qui  s'esl  Iraduile  par  la  mise  en  vigueur,  a  une  epoque  deja 
ancienne,  d'une  loi  d'interdiction  de  I'embauchage  par  contrat 
d'ouvriers  a  Tetranger. 

La  loi  dont  il  s'agil  est  sanctionnee  par  des  peines  severes  : 
I'amende  et  I'emprisonnement  pour  le  patron  et  ses  complices, 
Texpulsion  immediate  pour  I'ouvrier.  Elle  est  au  surplus  appliquee 
ligoureusement. 

La  repartition  professionnelle  des  immigrants  a  ete  notablement 
modifiee  du  chef  des  circonstances  nouvelles,  comme  en  l6moi- 
gnent  les  chiffres  de  I'exercice  1916-1917. 

Ouvriers  agricoles 7  p.  100 

Journaliers 17  p.  100 

Ouvriers  industriels  qualifl6s 16  p.  100 

Domestiques 11  p.  100 

Divers 14  p.  100 

Sans  profession 35  p.  100 

Comme  on  pent  facilement  en  juger,  la  classe  des  immigrants 
ouvriers  agricoles  a  ete  decimee  par  les  consequences  du  conflit 
mondial.  Le  taux  afferent  aux  journaliers,  ouvriers  d'induslrie  et 
domestiques  a  peu  varie,  tandis  que  celui  des  divers  et  des  sans 
profession  a  notablement  augmente. 


De  tout  ce  qui  precede,  on  est  fonde  a  conclure  que  la  confla- 
gration mondiale  a  influe  profondement,  d'une  maniere  plus  ou 
moins  directe,  sur  le  volume  et  la  consistance  du  courant  d'immi- 
gration  vers  les  Etals-Unis.  Pendant  les  trois  premieres  annees  de 
guerre,  le  chitfre  des  arrivees  est  tombe  au  tiers  et,  durant  la 
suivante,  au  dixieme  du  nombre. normal,  tandis  que  la  proportion 
des  exclus  augmentait  consid6rabIement.  En  second  lieu,  les 
elements  traditionnels  de  ce  mouvement  demographique  ont,  i'un 
presque  disparu,  les  deux  autres  beaucoup  perdu  de  leur  ampleur. 
Au  point  de  vue  racial,  ie  courant  slave  a  ete  presque  complete- 
ment  tari,  le  courant  italien  notablement  diminue. 
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D'autre  part,  T^l^ment  m^le,  la  categoric  des  personnes  d'age 
moyen,  le  groups  des  illetlr^s  et  la  classe  des  travailleiirs  agricoles 
ont  ete,  chacun  par  rapport  aux  autres  divisions  pratiquees  dans 
le  bloc  des  immigrants  en  vue  de  I'etude  d'un  mSme  point  de  vue, 
plus  particulierement  eprouves  par  le  mouvement  de  recul  dii 
nombre  des  nouveaux  venus. 


Que  peut-on  augurer  de  i'avenir  prochain  de  Pimmigration  aux 
fitals-Unis?  II  est  probable  qu'aussitdt  la  paix  et  la  demobilisation 
venues,  la  grande  r6publique  am^ricaine  cherchera  de  nouveau  a 
altirer  sur  son  sol  la  main-d'oeuvre  agricole  et  les  manoeuvres. 
Malheureusement,  rinstilulion  inopportune  du  literacy  test,  mesure 
qui  va  seulement  commencer  a  produire  son  plein  efPet  quand  les 
Italiens  et  les  Slaves  seront  demobilises,  ne  manquera  pas  de 
contrarier  ces  tenlatives,  en  eliminant  un  grand  nombre  de  per- 
sonnes apparlenant  k  ces  deux  categories  professionnelles.  C'est 
ce  que  craignent  beaucoup  de  bons  esprits  aux  Etats-Unis  et 
ailleurs.  Comme  le  disait  judicieusement,  il  y  a  plus  d'un  an,  un 
grand  journal  financier  americain  :  «  une  epreuve  d'instruction 
pent  presenter  certains  avantages,  inais  en  ce  moment  un  homme 
qui  ne  sait  ni  lire  ni  ecrire  n'en  serait  pas  moins  le  bienvenu 
comme  ouvrier  agricole;  meme  il  se  verrait  mieux  accueilli  que 
ceux  qui  subissent  avec  succes  cet  examen  et  vont  travailler  a 
New-York  »  '. 

II  semble  que  les  difficultes  de  main-d'ceuvre  ne  cesseront  pas 
aux  Etats-Unis  du  chef  de  la  signature  de  la  paix.  Des  lors,  peut- 
etre  nos  fideles  allies  du  Nouveau  Monde  agiraient-ils  sagement 
en  suspendant  pour  quelques  annees  apres  la  cessation  des  hosti- 
lites  la  malencontreuse  disposition  du  literacy  test,  qui  fait  du 
Burnett  Act  un  instrument  de  regression  <§conomique. 

Maurice  Dewavrin. 

•  Commercial  and  Financial  Chronicle,  27  octobre  1917. 
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Documents  officiels. 

Septembre  1918. 

Le  Journal  officiel  dii  6  septembre  conlient  una  loi  portant 
approbation  d'un  arrangement  signe  entre  la  France  et  TUalie  et 
ayant  pour  objet  de  faciliteraux  nationaux  des  deux  pays,  travail- 
lant  a  Tetranger,  le  benefice  des  assurances  sociales. 

Dans  le  n°  du  11  est  un  decret  interdisant  la  distillation  des 
cidres,poires  ou  lies  pendant  la  p^riodes'etendanldu  15  septembre 
au  15  decembre  1918. 

Dans  celui  du  12  se  trouve  un  decret  relatif  a  la  requisition  ou 
a  la  declaration  du  lait  condense  et  concentre. 

Le  /.  0.  du  18  septembre  contient  un  decret  relatif  au  prix  des 
c6r6ales  de  la  recolte  1919.  — Les  prix  maxima  sont  fixes,  par 
100  kilos,  a  73  francs  pour  le  ble,  a  53  francs  pour  I'orge,  le  mais, 
le  seigle  et  I'avoine. 

Dans  le  n°  du  20  septembre  est  promulgU(5e  la  loi  concernant 
remission  d'un  emprunt  en  rentes  4  p.  100,  emprunt  exempt 
d'imp6ts  et  inconvertible  jusqu'au  1"  Janvier  1944.  — Le  decret  et 
I'arrete  relatifs  a  remission  dudit  emprunt  se  trouvent  dans  le 
n"  du  26. 

Le  J.  0.  du  25  contient  deux  decrets  du  ministore  du  ('ommerce  : 
Tun  relatif  a  la  prorogation  des  echeances  et  au  retrait  des  dep6ts- 
especes;  I'autre  meltant  fin  a  la  prorogation  des  echeances  en  ce 
qui  concerne  les  debiteurs  non  commergants  de  valeurs  negocia- 
bles. —  Dans  le  meme  num6ro,on  trouvera  deux  autres  decrets  du 
ministere  de  I'Agriculture  :  I'un  qui  complete  les  mesures  de  res- 
triction applicables  dans  les  restaurants  et  etablissements  de  luxe; 
I'autre,  qui  reglemente  le  commerce  des  pommes.de  terre  recollees 
en  1918. 

Le  n°  du  27  septembre  contient  une  loi  et  un  decret  portant 
ouverlure,  sur  I'exercice  1918,  de  credits  provisoires  concernant 
les  d^penses  militaires  et  les  dcpenses  exceptionnelles  des  services 
civils  et  applicables  au  quatrieme  trimestre  de  1918. 

Dans  celui  du  28  se  trouve  une  loi  concernant  le  relevement  des 
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taxes  des  colis  postaux.  —  Dans  le  meme  numero,  on  Irouvera  une 
circLilaire  ministerielle  relative  a  ramelioralion  du  logement  popu- 
laire  et  a  rinstitulion  d'offices  publics  d'habilalions  a  bon  marche. 
Le  n°  du  29  contient  un  decrel  relatif  a  la  production  des  indus- 
tries transformant  le  lait. 

Oclobre  1918. 

Le  Journal  officiel  du  3  octobre  conlierit  un  decret  et  un  arr6t6 
reglementant  la  vente,  la  consommation  et  la  circulation  de  la 
viande  de  pore. 

Dans  celui  du  11  est  un  decret  modifiant  divers  decrels  ante- 
rieurs  relatifs  a  la  vente  du  pain  et  des  farines  alimentaires  —  et 
un  autre  qui  reglemente  la  vente  au  detail  des  combustibles. 

Le  n°  du  15  contient,  en  annexe,  un  rapport  au  President  de  la 
R6publique  sur  les  operations  des  banques  coloniales  pendant 
I'exercice  1916-1917. 

Dans  celui  du  16  se  trouve  un  rapport  sur  I'application  de  la  loi 
du  3  avril  1918  reglementant  I'exportation  des  capilaux  et  I'impor- 
lation  des  litres  et  valeurt.  mobilieres. 

Dans  le  /.  0.  du20  oclobre  est  un  decret  reglementant  le  com- 
merce du  betail  de  boucherie  et  de  la  viande  aballue  —  el  un 
autre  reglementant  la  vente  des  pales  alimentaires  et  du  riz  et 
inlerdisant  la  fabrication  des  farines  de  legumes  [erratum  au 
n"  du  22). 

Celui  du  23  contient  un  decret  relatif  a  la  prorogation  el  a  la 
suspension  des  baux  des  fermiers  et  des  metayers  qui  ont  ete 
mobilises.  —  Ce  decret  proroge  pour  une  duree  de  trois  mois,  c'est- 
a-dire  jiisqu'au  1"  avril  1919,  la  faculty  pour  les  fermiers  et 
metayers  mobilises  de  retarder  d'un  an  I'expiralion  ou  I'entree  en 
jouissance  de  leurs  baux. 

Dans  le  n°  du  25  octobre  sonl  deux  decrets  :  Tun  relatif  a  I'or- 
ganisation  et  au  fonctionnement  des  bureaux  perinanents  des 
cereales  dans  les  departements;  —  I'autre  fixant  les  prix  de  vente 
de  la  morue. 

Novembre  1918. 

Le  Journal  officiel  du  5  novembre  contient  le  dixieme  rapport 
de  la  commission  instituee  en  vue  de  constaler  les  actes  commis 
par  I'ennemi  en  violation  du  droit  des  gens. 

Dans  le  n"  du  8  sont  :  un  decret  modifiant  des  decrets  ant^rieurs 
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relativement  a  la  vente  da  lait  condense  —  et  un  arrets  fixant  des 
prix  limites  pour  la  venle  des  oeufs. 

Celui  du  11  nov.embre  conlient  un  decret  instituant  une  commis- 
sion d'etudes  charges  d'examiner  les  differentes  questions  qui  se 
posent  au  sujet  de  la  culture  des  tabacs  indigenes. 

Le  n°  du  12  contient  une  importante  loi  qui  modifie  la  loi  du 
S  mai  1841  sur  I'expropriation  pour  cause  d'utilite  publique  :  elle 
decide  notamment  que  I'utilite  de  Texpropriation  peut  etre  decia- 
ree,  non  seulement  pour  les  superficies  comprises  dans  le  perimetre 
des  ouvrages  publics  pr.ojetes,  mais  encore  pour  toutes  celles  qui 
seront  reconnues  necessaires  pour  assurer  a  ces  ouvrages  leur 
pleine  valeur  immddiate  on  d'avenir ;  el,  encore,  que  I'utilite  de 
I'expropriation  peut  elre  declaree  pour  les  immeubles  qui,  en  rai- 
son  de  leur  proximite  d'un  ouvrage  public  projete,  en  doivent 
re tirer  une  plus  value  depassant  15  p.  iOO. 

Dans  le  n"  da  14  novembre,  un  decret  interdit  ia  vente  de  la 
crSme  fraiche. 

Dans  celui  du  23  est  le  onzieme  rapport  de  la  commission  insli- 
tuee  en  vue  de  conslater  les  actes  com  mis  par  I'ennemi  en  violation 
du  droit  des  gens. 

Le  /.  0.  du  24  novembre  contient  une  loi  ayant  pour  objet  de 
garantir  aux  mobilises  la  reprise  de  leur  contrat  de  travail. 

Dans  celui  du  25  est  une  loi  relative  a  la  Caisse  autonome  de 
retraile  des  ouvriers  raineurs. 

Le  n"  du  28  donne  un  rapport  au  President  de  la  Republique 
sur  la  repartition,  en  1918,  da  credit  de  subvention  aux  oeuvres 
d'assistance  maternelle  et  de  protection   des  enfants  du   premier 

age. 

Edmond  Villey. 
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L'avenir  de  la  Prance.  R^formes  n^cessaires,  parALPHAND,  Belot(G.), 
Berget  (A.),  Breton  (G.),  etc.  Avant-propos  par  Maurice  Herbette.  Paris, 
F.  Alcan  {Dibliothdque  d'histoire  contemporaine) ,  1918.  In-8°,  viii-568p. 

Dans  I'ensemble,  on  ne  reprochera  pas  aux  coUaborateurs  groupes  par 
M.  Maurice  Herbette  trop  de  goiit  pour  les  solutions  radicales.  L'  «  avenir 
de  la  France  «  apparait,  k  certains  d'entre  eux,  comme  un  pass6  revu  et 
*corrig6.  A  certains  seulement,  car  la  r^forme  politique  pr6ch(§e  par 
M,  Henry  Leyret  serait  presque  une  revolution.  II  n'y  a,  d'ailleurs,  pas 
toujours  un  parfait  accord  entre  les  divers  coUaborateurs,  par  exemple 
sur  la  question  du  r6gionalisme. 

Pour  nous  en  tenir  aux  parties  purement  6conomiques  {La  mise  en 
valeur),  signalons  les  articles  dusk  MM.  Nouailhac-Pioch  {Travaitx publics), 
C.  Cavallier  {Les  patrons  et  Vindustrie),  Landry  {Commerce' ex tericur),  Gide 
{Legislation  sociale),  mais  faisons  une  place  a  part  a  deux  d'entre  eux. 
L'etude  de  M.  F.  Pila  sur  Notre  systeme  douanier  et  les  conditions  nouvellcs 
de  notre  politique  commerciale  est  un  veritable  programme  dont  pourront 
s'inspirer  utilement  les  services  des  Affaires  etrang^res  et  du  minist^re  du 
Commerce.  II  expose  avec  une  nettete  vigoureuse  ce  que  doit  6tre  le  n^o- 
protectionnisme  :  pas  de  protection  i  des  industries  insignifiantes  ou  arrie- 
rees,  pas  «  d'encouragementau  moindre  effort  »;  chaque  industrie  «  devra 
prouver  avant  tout  qu'elle  a  droit  a  la  vie  »,  qu'elle  collabore  a  la  richesse 
nationale,  et  qu'elle  a  «  la  volont6  d'exportation  ».  M.  Pila  analyse  ensuite 
les  conditions  nouvelles  de  la  politique  douani^.re  qui  s'imposera  a  nous, 
et  qui  sera  «  une  politique  differentielle  ».  L'application  gen^rale  du  prin- 
cipe,  louable  en  soi,  de  I'^galite  economique  serait  pour  la  France,  qui  a 
tout  sacrifi6  a  la  guerre,  une  ruineuse  iniquite.  Nos  amis  d'Amth'ique  le 
comprendront  quand  ils  voudront  modeler  sur  la  realite  leurs  formules 
idealistes. 

Quant  a  VInventaire  general  de  notre  politique  coloniale,  par  M.  R.  de  Caix, 
nous  n'hesitons  pas  a  dire  que  c'est,  en  trente  pages,  une  des  etudes  les 
plus  fortes  que  Ton  ait  donn^es  sur  cesujetsi  complexe.Egalement  ^loigne 
d'un  optimisme  colonial  naif  et  de  tout  d^nigrement,  aussi  preoccupe  des 
conditions  sociales  que  des  conditions  purement  t^conomiques  et  techni- 
ques delamisejen  valeur  de  notre  domaine,  M.  de  Caix  s'eleve  a  une 
hauteur  rarement  atteinte.  Je  n'exprimerai  qu'un  seul  regret  :  c'est  que  ce 
manuel,  j'allais  6crire  ce  br^viaire,  de  politique  coloniale  soil  un  peu 
perdu  a  la  fin  d'un  volume  ou  les  interess^s  n'iront  peut-6tre  pas  le 
chercher.  Ce  qui  s'imposerait,  c'est  un  tirage  a  part,  portatif  et  maniable, 
que  tons  nos  fonctionnaires  coloniaux  emporteraient  dans  leurs  bagages. 

Henri  Hauser. 
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Rapport  de  la  commission  superieure  des  caisses  nationales  d' assurances  en 
cas  de  dices  et  en  cas  d' accident  a  M.  le  President  de  la  Republique  sur  les 
operations  et  la  situation  de  ces  deux  caisses.  Annee  1915. 

Cette  commission  publie  un  rapport  annuel,  avec  des  tableaux  detailles 
a  I'appui,  faisant  connaitre  les  operations  de  ces  deux  caisses  au  cours  de 
I'annee  6coul6e  et  ieur  situation  au  31  decembre.  Le  rapport  ci-dessus, 
etabli  sur  le  module  des  precedents,  est  relatif  h.  I'annee  1915.  II  a  6t6 
imprim6  en  1917. 

A.  G. 


Amieux,  La  loi  du  31  juillet  1911  sur  I' etahlissement  d'un  impot  sur 
diverges  categories  de  revenus.  Lyon,  A.  Rey,  1917. 

Batardon,  Les  taxes  sur  les  paiements  et  sur  les  depenses  de  luxe.  Lews  con- 
sequences au  point  de  vue  commercial  et  comptable.  Paris,  Dunod  et  Pinat, 
1918. 

Combat,  Vimpdt  sur  les  benefices  de  guerre.  Guide  pratique  des  assujettis. 
Paris,  Berger-Levrault,  4*  edit.,  1918. 

Guilhaumon,  Le  veritable  guide  du  contribuable.  Paris,  Albin  Michel. 

La  guerre  a  fait  ^clore  toutes  sortes  d'impots  nouveaux  ;  la  paix  fera  de 

meme.  L'heure  est  propice  aux  commentateurs  qui  s'offrent  a  guider  le 

contribuable  dans  les  voies  plus  epineuses  que  fleuries  de  la  fiscalite. 

Les  quatre  ouvrages  mentionnes  ici  sont  fails  en  vue  de  fins  purement  ou 

principalement  pratiques ;  ils  ne  s'occupent  pas  de  discuter  des  principes 

ou  des  theories,  mais  de  donner  des  solutions  aux  questions  que  se  pose 

tout  contribuable  assujetti  a  I'un  des  nouveaux  impdts.  Le  litre  des  trois 

premieres  en  indique  avec  precision  le  contenu.  Le  quatri^me,  dont  I'au- 

teur  s'intitule  «  expert  en  matiere  d'impots  »,  est  consacr6  aux  impots 

directs  :  imp6t  global,  impots  c^dulaires,  benefices  de  guerre,  taxe  de 

guerre,  les  quatre  vieilles  (qui,  on  le  sail,  vivenl  encore  pour  le  compte 

des  d^partements  et  des  communes),  taxes  assimil6es. 

H.  Truchy. 


Avril  de  Sainte-Croix  (M°'«),  Viducation  sexuelle.  Preface  du  professeur 
PiNARD,  de  I'Academie  de  ra6decine.  In-16,  40  p.  Paris,  1918,  Alcan, 
1  franc. 

Cette  conference,  prononc^e  a  la  Ligue  de  Venseignement  le  l*""  mars  1918, 
expose  un  plan  sommaire  d'educalion  sexuelle  k  I'ecole. 

Jean  Bourdon. 
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Benolt  da  Rey,  Le  monopole  de  la  reassurance.  Broch.  de  27  p.  Paris, 
Belin. 

L'auteuv  examine  Tidfie  d'un  monopole  de  la  reassurance,  formulae  par 
le  ministre  des  Finances  ti  la  Chambre,  dans  la  stance  du  28  fevrier  1918. 
Le  ministre  avail  dit  que  les  reassurances  etaient  enlre  les  mains  de 
societ^s  allemandes  qui  avaient  pu  ainsi  avoir  bien  des  renseignements 
sur  I'importance  des  etablissements  industriels  tVangais  et  des  navires  de 
commerce.  L'auteur  explique  que,  depuis  la  guerre,  des  compagnies  fran- 
Qaises  de  reassurances  se  sont  form^es;  il  conclut  conti'e  le  monopole 
d'etat. 

H.  Truchy. 


Berg^s  (M.)  et  Besson  (F.),  Le  probleme  monetaire  et  fiduciaire.  Paris, 
1918,  Marcel  Riviere  et  0»,  in-8,  164  p. 

Comme  tons  les  inflationnistes,  les  auteurs  de  ce  livre  commencent  par 
declarer  que  leur  panache  n'a  rien  ci  voir  avec  le  papier-monnaie,  dont  ils 
assurent  n'ignorer  aucun  des  dangers.  Mais  le  lecteur  est  bient6tdetromp6. 
La  seule  difference  entre  leur  systeme  et  ceux  dejk  cei^bres  de  MM.  Citroen 
ou  Duclos,  c'est  que  le  litre  qu'ils  proposentauxEtats  d'emettre  «  en  quan- 
tite  sutfisante  pour  les  besoins  du  rfeglement  des  depenses  provoqu^es  par 
la  guerre  »  (p.  147)  ne  sera  pas  un  pur  billet  de  banque.  II  participera  a  la 
fois  «  des  caracteres  des  litres  de  rente,  de  ceux  des  bons  du  Tr6sor  et  de 
la  monnaie  fiduciaire  ».  Le  porleur,  a  son  gue,  et  grdce  a  I'intermediaire 
d'une  banque  d'Etat,  transformera  son  papier  en  litre  de  rente,  ou  son 
litre  de  rente  en  papiei'-monnaie,  suivant  qu'il  aura  ou  non  besoin  d'ar- 
genl  liquide.  Ainsi  la  rente  restera  toujours  au  pair  —  les  capitaux  dispo- 
nibles  ne  manqueront  jamais  aux  entreprises  —  le  taux  de  Tinterfit  s'abais- 
sera  rapidement,  et  I'Elatn'aura  besoin  ni  d'impots,  ni  d'empruntl ! 

MM.  B.  et  B.  n'onl  pas  I'air  de  s'etre  aperQus  que  leur  systfeme  est  preci- 
s6ment  celui  qui  fonctionne  aujourd'hui.  Or  on  ne  voit  pas  qu'il  soil  accom- 
pagne  d'aucun  des  beaux  resultats  qu'ils  predisent.  A  I'heure  qu'il  est, 
pour  payer  une  parlie  de  ses  depenses,  I'Elal  emet  des  billets  de  banque. 
Les  porteurs  transforment  en  bons  du  Tr6sor  ceux  de  ces  billets  dont  ils 
n'ont  pas  I'emploi  imm^diat.  Et  s'ils  viennent  a  manquer  d'argentliquide, 
ils  font  escompter  ces  bons  par  la  Banque  de  France.  Est-ce  ce  systeme  de 
guerre  que  MM.  B.  et  B.  veulent  coaserver  pendant  la  paix?  Ce  n'etait  pas 
la  peine  vraiment  de  partir  pour  decouvrir  I'Amerique  et  de  revenir  avec 
une  carte  de  la  vieille  Europe. 

Ce  mirifique  projet,  qui  tient  en  quelques  lignes,  est  precede  de  cent 
cinquante  pages,  ou  les  auteurs  font  preuve  d'une  si  touchante  ignorance 
des  phenomenes  monetaires  que  la  critique  en  est  desarmee,  Ils  croient 
qu'ci  I'heure  actuelle  il  n'y  a  pas  de  prime  de  I'or.  Ils  croient  que  fabri- 
quer  de  la  monnaie  et  creer  des  capitaux  sont  une  seule  et  m6me  chose, 
lis  croient  que  I'extension  du  cheque  prouve  rinutiliie  future  d'un  etalon 
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mt'tallique.  lis  croient  que  la  th6oiie  quantitative peut  encore  Stre  raison- 
nablement  contest^e  apr6s  I'experience  de  cesvingt  dernieresann^es,  etc. 
Le  pis,  e'est  .qu'ils  ne  sont  pas  seuls  a  croire  toutes  ces  absurdites.  lis 
se  bornent,  en  r6alite,  a  r6sumer  des  erreurs  etdes  pr6jug6s  courants  dans 
le  grand  public,  et  meme  dans  des  milieux  auxquels  on  serait  en  droit 
de  demander  une  culture  6conomique  un  peu  plus  relev^e. 

Charles  Rist. 


Bourquin  (M.),  Les  visees  de  VAUemagne  sur  le  Congo  beige.  1918.  Van  Oest, 
6diteur. 

Cette  petite  brochure,  qui  forme  le  num6ro  18  de  la  collection  des 
Cahiers  beiges,  a  pour  but  d'eclairer  I'opinion  publique  sur  les  ambitions 
que  I'Allemagne  nourrissait  depuis  plusieurs  ann6es  sur  le  bassin  du 
Congo.  Elle  nous  montre  comment  ces  ambitions  ontpris  corps  peu  h.  peu 
pour  aboutir  finalement  a  cette  conception  du  Mittel  Afrika,  qui  est  une 
des  manifestations  les  plus  curieuses  de  I'imperialisme  germanique.  Cr6er 
au  coeur  de  I'Afrique  une  «  Inde  alleraande  »,  dont  la  Belgique  et  le  Por- 
tugal feraient  les  principaux  frais,  6tait  devenu  un  objectif  avou6  par  des 
gens  dont  la  in^galomanie  6galait  I'absence  de  scrupules.  Heureusement, 
le  danger  est  aujourd'hui  pass6.  Mais  il  est  bon  de  savoir  ce  qnHls  voulaient. 

A.  G. 


Cavallier,  La  France  exportatrice  et  I'Allemague  exportatrice.  Broch.  de 
21  pp.  Imprimerie  Chaix,  1915.  —  Question  du  paiement  des  marchandises 
exporties.  Broch.  de  19  pp.  Imprimerie  Chaix,  191o. 

Voici  deux  6tudes  d'un  grand  industrial,  maitre  de  forges  et  exportateur, 
sur  la  question  de  I'exportation  fran^aise;  question  deji  d'avant-guerre, 
plus  encore  d'apres-guerre.  Ce  sont  les  observations  et  reflexions  d'un 
praticien  de  large  experience. 

La  premiere  n'est  rien  moins,  bien  que  dans  une  forme  breve,  qu'une  com- 
paraison  des  facultes  exportatiices  de  la  France  etde  I'Allemagne.  La  France 
exporte  beaucoup  et  en  quantites  rapidement  croissantes  (avant  la  guerre) ; 
cependant,  elle  exporte  moins  que  I'Allemagne  et  en  quantites  moins  rapi- 
dement croissantes.  On  a  souvent  dit  que  c'etait  la  faute  de  ses  industriels 
etde  ses  n6gociants,  de  leur  routine,  de  leur  indolence...;  critique  non 
fondee,  dit  I'auteur.  Si  la  France  exporte  moins  que  I'Allemagne,  c'est 
pour  d'autres  raisons,  et  il  les  ^nonce;  il  y  en  a  huit  :  la  grandeur  et  I'ac- 
croissement  de  la  population  allemande,  la  richesse  de  I'Allemagne  en 
houille,  le  prestige  militaire  et  la  confiance  en  soi  qui  en  decoule,  le  carac" 
t^re  allemand  plus  soucieux  de  I'argent  que  le  fran^ais,  la  condition 
sociale  du  commerce  et  de  I'industrie  qui,  apres  I'art  de  la  guerre,  occu- 
pent  le  premier  rang,  le  d6veloppement  des  moyens  de  transport,  Torga- 
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nisation  bancaire,  rinsufUsance  des  dt5houch^s  coloniaux  qui  force  I'Alle- 
magne  a  s'en  creer  d'aulres.  Deux  fails  uailleurs  d^passent  les  autres,  et 
da  beaucoup,  en  importance  :  la  population,  le  charbon.  Conclusions  :  que 
les  Frangais  ci^6ent  de  la  main-d'ceuvre  en  cr6ant  des  enfants ;  que  le  gou- 
vernement,  s'il  le  pent,  trouve  le  moyen  de  donner  a  la  France  son  plein 
de  charhon  (les  ressources  houillferes  de  rAllemagne  sont  vingt-cinq  fois 
plus  grandes  que  celles  de  la  France). 

La  seconde  6tude  a  un  objet  moins  ^tendu,  mais  touche  k  un  point  vital 
de  la  question  des  exportati^ons.  Probl^me  :  ^tant  donn^  que  I'importateur 
doit  payer  au  comptant  ses  mati^res  premieres  et  sa  main-d'ceuvre,  que 
neanmoins  ses  ventes  a  I'exportation  sont  faites  k  long  terme,  cr(5er  un 
organisme  financier  qui  lui  assure  le  paiement  comptant  de  ses  marchan- 
dises.  On  a  dit  :  la  solution,  c'est  la  creation  d'une  banque  ou  de  plusieurs 
banques  d'exportation.  Mais  la  banque  d'exportation,  h.  elle  seule,  ne 
r^sout  pas  le  probleme.  Le  rouage  essentiel  k  creer,  c'est  I'lnterm^diaire, 
vivant  dans  le  pays  de  I'acheteur,  le  connaissant,  le  jugeant,  le  surveillant; 
par  cet  interm6diaire  seulement,  la  valeur  morale  et  financiSre  de  I'ache- 
teur pent  6tre  exactement  connue  et  cela  seul  permet  k  la  banque  d'es- 
compter  le  papier  du  vendeur.  II  importe  peu  que  I'intermSdiaire  soit  cr66 
par  I'exportateur  ou  par  la  banque  d'exportation;  mais  s'il  u'existe  pas, 
la  banque  d'exportation  n'est  qu'une  solution  apparente  du  problfeme. 
L'Allemagne  a  sur  nous  un  grand  avantage;  elle  estriche  en  hommes;  elle 
a  partout  ces  interm^diaires  que  notre  indigente  natalite  ne  nous  permet 
pas. 

H.  Trucby. 


Chambonnaud  {Ij.)»  i-^^  technique  des  affaires  :  t.  I,  Les  affaires  nouvelles. 
Un  vol.  in-16,  296  p. ;  t.  11,  Les  affaires  et  la  metlwde  scientifique.  Un  vol, 
in-16,  360  p.  Paris,  Dunod  et  Pinat,  1918. 

Deux  volumes  d'une  s6rie  qui  en  comprendra  neuf.  Le  premier  contient 
la  synthase  des  questions  developp6es  dans  les  buit  autres.  On  y  trouvera 
maints  excellents  conseils,  quelques  fines  analyses  et  beaucoup  de  bonnes 
anecdotes  touchant  I'art  d'attirer  et  de  retenir  le  client.  Mais  I'auteur  a 
joint  I'exemple  aux  preceptes.  On  trouve  dans  son  ouvrage  des  renvois 
continuels  aux  volumes  suivanls;  k  la  fin  de  chaque  chapitre,une  liste  de 
questions  tres  precises,  tres  pratiques,  ingenieusement  presentees  et  une 
note  annongant  que  «  la  r^ponse  a  ces  questions  est  contenue  »  dans  tels 
et  tels  chapitres  d'un  des  volumes  a  paraitre.  Ajoutez  a  cela  un  merveil- 
leux  prospectus  avec  des  titres  de  chapitre  qui  sont  extr^mement  alU- 
chants.  Le  tout  est  ainsi  un  modele  dans  I'art  de  lancer  une  collection  de 
librairie.  Mais  k  la  fin,  tant  d'habilet6  risque  d'inqui^ter  certaines  catego- 
ries de  lecteurs.  Ce  qui  est  plus  grave,  c'est  qu'a  I'examen  on  s'aper^oit 
que  la  qualite  de  «  I'article  »  ne  vaut  pas  I'art  avec  lequel  il  est  lanc6. 
Dans  le  second  volume  deviennent  aveuglants  des  d6fauts  qui  existent 
d6ja  dans  le  premier  :  trop  de  bavardage,  de  remplissage,  de  simili-philo- 
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sophie  et  de  simili-litterature.  A  lire  tant  de  pages,  ou  Platon,  Aristote 
voisinent  avec  Montaigne,  Pascal  et  W.  James,  ou  de  longues  considera- 
tions SUV  la  predication  des  apdtres  pr6tendent  montrer  comment  un  ven- 
deur  doit  s'y  prendre  pour  decider  un  client,  on  se  demande  parfois  si 
elles  ne  seraient  pas  ecrites  par  un  ironiste  qui  se  moquerait  un  peu  de 
ses  lecteurs.  Souhaitons  que  I'auteur,  qui  est  professeur  a  I'Ecole  des 
Ilautes  Etudes  commerciales,  change  de  methode ;  qu'il  cesse  d'embou- 
cher  la  trompette  epique  et  nous  donne  sur  la  technique  des  affaii'es  les 
livres  s6rieux  et  solides  dont  nous  avons,  en  effet,  besoin.  Ges  deux  pre- 
miers volumes  prouvent  eux-mSmes  par  maintes  pages  qu'il  est  capable 
de  les  ecrire  s'il  veut  bien  ne  faire  ni  trop  long  ni  trop  vite. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 


Bevas  (Georges-Y.),  La  nouvelle  Serbie,  xiv-470  p.  Berger-Levrault,  6di- 
teurs,  Paris,  1918. 

La  bibliographie  yougoslave  s'enrichit  chaque  jour.  Entre  les  nombreux 
opuscules  de  circonstance  qui  en  constituent  la  majeure  partie,  I'ouvrage 
de  M.  D.  se  distingue  par  ses  proportions  majestueuses  et  I'ampleur  de  ses 
developpements.  G'est  un  r6sum6  de  I'histoire  serbe,  envisag6e  comme  une 
preparation  des  6venements  actuels,  que  M.  D.  a  voulu  donner.  11  nous 
presente  la  Choumadia  (royaume  de  Serbie)  comme  le  centre  ethnogra- 
phique,  politique  et  intellectuel  des  Yougoslaves,  et  pretend  deiuontrer 
I'impossibilite  de  toute  autre  solution  que  I'union  des  Yougoslaves  autour 
de  la  Serbie. 

L'economiste  trouvera,  dans  ce  livre,  quelques  details  sur  la  lutte  que  la 
Serbie  a  eu  a  soutenir  centre  I'Autriche,  avant  la  guerre  actuelle,  pour  son 
independance  llnanciere  et  economique. 

La  lettre  dedicace  qui  sert  de  preface  au  livre  contient  des  passages  qui 
surprendront  quelque  peu.  Parmi  les  noms  de  ceux  qu'il  cite  comme  ayant 
conduit  la  France  h  la  victoire,  I'auteur  en  a  inscrit  quelques-uns  qu'on  ne 
s'attendait  gufere  h  lire. 

R.  GONNARD. 


Eisenstadt  (Anna-Vera),  L'industrie  clu  meuble  de  luxe  en  Lombardie  et  le 
regime  douanier  franco-italien.  Broch.  in-16,  42  p.  Institut  Frangais  de 
Milan,  Questions  franco-italiennes.  Milan,  1917. 

L'industrie  du  meuble  occupe  en  Lombardie  une  tres  grande  place.  EUe 
a  pris  la  forme  d'industrie  ci  domicile  rurale  que  I'auteur  decrit  en  detail, 
croyant,  bien  a  tort,  que  c'est  la  quelque  chose  d'extraordinaire  ci 
notre  epoque.  Elle  travaille  beaucoup  pour  I'etranger  et  le  tiers  de  son 
exportation,  en  1913,  se  faisait  en  France  quoique  notre  tarif  de  1910  ait 
sensiblement  6leve  les  droits  sur  les  articles  qu'eile  produit.  Apres  un 
examenapprofondi  de  ces  droits  dedouane,  I'auteur  conclut  que  la  France 
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devra  faire  des  concessions  douaniferes  sur  ce  point  a  I'ltalie  aprfes  la 
guerre ;  elle  prendrait  sur  notre  march6  int^rieur  la  place  qu'avaient  con- 
quise  I'Allemagne  et  I'Autriche;  I'auteur  estime  aussi  qu'il  est  possible  de 
d^velopper  beaucoup  I'importation  de  certains  meubles  italiens  dont  le 
«  finissage  »  se  ferait  en  France  et  qui  seraient  r^export^s  par  nous, 
notamment  dans  I'Am^rique  du  Sud. 

F.  Sauvairk-Jourdan. 


Escard  (Jean),  V aluminium  dans  I'industrie.  Metal  pur,  alliages  d'alumi- 
nium.  Paris,  Dunod  et  Pinat,  1918. 

Int^ressante  ^tude  sur  la  technique  de  Taluminiura,  mais  ou  les  pro- 
blfemes  techniques  sont  seuls  envisages.  «  L'industrie  de  Taluminium,  dit 
M.  E.,  interesse  ci  la  fois  les  metallurgistes,  les  chimistes,  les  construc- 
teurs  et  les  mecaniciens  »,  II  a  oublie  les  economisles.  II  eilt  ete  utile 
cependant  de  montrer  que  le  titre  de  «  m6tal  de  I'avenir  »,  qu'on  avait 
pr6maturement  donn^  a  raluminiura,  est  mainteuant  juslifi6  par  des  pro- 
grfes  rt^cents.  A  tel  point  que  sa  production  en  1917  a  d6pass(5  celle  de 
retain.  Ce  developpefnent  d'une  industrie  nouvelle  interesse  tout  particu- 
li^rement  notre  pays  :  les  plus  importants  gisements  de  bauxite,  mineral, 
d'oii  Ton  extrait  I'alumine  et  Taluminiuin,  se  ti'ouvent  dans  le  midi  de  la 
France;  degrandesusines  hydro-electriquesfonctionnentdepuis  plusieurs 
amines  en  Savoie;  on  en  cree  de  nouvelles;  la  tutelle  commerciale  de 
TAUemagne  6tant  bris6e,  I'aluminium  va  devenir  un  element  tres  appi'e- 
ciable  de  I'activite  industrielle  fran^aise. 

Dans  les  quelques  lignes  qu'il  a  cependant  consacr^es  aux  questions 
d'ordre  6conomique  concernant  la  bauxite  et  Talurainium,  M.  E.  a  mal- 
heureusenient  rassemble  des  documents  ou  trop  anciens,  ou  incomplets. 
II  6crit  que  la  France  produit  annuellement  18.000  tonaes  d'alurainiura, 
et  que  la  production  du  monde  entier  ne  depasse  pas  70.000  tonnes.  Ce 
sont  des  chiffres  qui  correspondent  ^  I'ann^e  1913.  Dfes  1916,  on  lvalue  la 
production  fran^aise  a  20.000  tonnes,  celle  des  Etats-Unis  a  75.000,  et 
la  production  mondiale  a  150.000  tonnes.  II  faudrait  d'ailleurs  remarquer 
que  les  grandes  soci^tes  frantjaises  d'aluminium  ont  des  usines  d  I'^tran- 
ger,  notamment  en  Norv^ge  et  en  Italic,  de  sorte  qu'elles  dominent  netle- 
ment  le  groupe  Suisse,  allemand  et  autrichien. 

M.  A.-L. 


Felde  (L.),  Le  bU  russe.  Lausanne  et  Paris,  Payot,  1917,  158  p.  in-S". 

Int6ressante  monographic  qui  peut  6lre  consult6e  avec  fruit,  L'auteur, 
un  Russe,  6tudie  dans  le  plus  grand  detail  les  conditions  geographiques  et 
humaines  qui  expliquent  I'importance  de  la  culture  dufroment  (25  millions 
d'hectares  emblav6s  en  1913),  sa  localisation  (terres  noires  et  steppes  du 
Sud  et  du  Sud-Est),  la  faiblesse  moyenne  et  I'irr^gularite  des  rendements 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXII.  40 
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obtenus.  II  faut  signaler  les  pages  qu'il  consacre  h  la  main-d'oeuvre  et  en 
particulier  aux  migrations  agricoles  :  chaque  ann^e,  plusieurs  millions  de 
travaiileurs,  venus  en  majeure  parlie  de  la  zone  forestifere,  se  d^placent 
vers  le  Sud.  M.  F.  examine  ensuite  Toi^ganisation  des  transports  et  ses 
insuliisances.  II  observe  tr^s  justement  :  1"  que  le  commerce  int6rieur  du 
bl6  I'emporte  de  beaucoup  sur  I'exportation,  qui  n'absorbe  que  de  d3  h. 
33  p.  100  de  la  production;  2"  que  la  voie  ferr^e  est  g6n6ralement  pr^feree 
aux  fleuves  et  aux  canaux.  L'exportation  repr6sente,  en  valeur,  13  p.  100 
de  l'exportation  totale  russe;  elle  s'accomplit  principalementpar  les  ports 
de  la  mer  Noire  et  de  la  nier  d'Azof;  Odessa  a  perdu  sa  pr66minence  et 
u'occupe  plus  que  le  troisi^me  rang  pour  l'exportation  des  cerdales,  et  le 
neuvifeme  pour  celle  du  bl6  :  elle  a  6t6  supplant6e  par  Rostov,  Novorossiisk, 
etc.,  etc.  En  1913,  I'ltalie  6taitdevenue  le  principal  acheteur  de  bl6  russe; 
venaient  ensuite  les  Pays-Bas,  I'Allemagne,  etc.  Les  considerations  finales 
de  I'auteur  m^ritent  de  retenir  I'attention  du  lecteur  fran^ais  :  le  hU  russe, 
dont  la  Suisse  ne  saurait  se  passer,  lui  parvenait  nagufere  par  Marseille  et 
la  ligne  du  P.-L.-M. ;  le  percement  du  Gothard  permit  a  G6nes  de  concur- 
rencer  gravement  notre  grand  port  mediterran^en;  puis,  par  d'habiles 
combinaisons  de  tarifs,  I'Allemagne  r6ussit  k  detourner  vers  Rotterdam  et 
au  profit  de  la  navigation  rh6nane  la  majeure  partie  des  blt§s  destines  h  la 
Suisse;  I'ouverture  d'un  canal  de  Marseille  au  Rhdne  et  I'adoption  de  tarifs 
mieux  congus  sulFiraient  a  r6tablir  la  situation  en  notre  faveur. 

G.  Richard. 


F6rasson  (Louis),  la  question  du  fer.  Le  probleme  franco-allemand  du  fer. 
Un  vol.,  Paris,  Payot,  1918. 

Parmi  les  problfemes  de  Faprfes-guei-re,  celui  du  fer  est  au  tout  premier 
plun  :  "  II  nous  est  possible,  grdce  a  nos  glorieuses  armees  et  k  nos  fld61es 
alliances,  de  r6tablir  notre  propriete  nationale  dans  son  int^gralite  ancienne 
et  d'acquerir  la  suprematie  du  fer  en  Europe  en  instaurant  la  dependance 
allemande  a  notre  profit  ».  Ces  quelques  mots  sont  le  resum6  de  tout 
I'ouvrage  de  M.  L.  F.  dedi6  au  general  Foch!  Sans  ignorer  toute  la  com- 
plexite  du  probleme,  qui  est  avant  toutun  problfeme  de  frontiferes,  I'auteur 
a  pr6sent6  une  etude  d'ensemble  de  la  question  :  on  pent  regretter  qu'il 
soil  d'une  brievet6  excessive  sur  le  regime  futur  et  I'organisation  de  la 
production  et  de  l'exportation  :  il  est  vrai  qu'il  est  difficile  d'organiser  ou 
plutot  de  dScrire  I'organisation  d'un  regime  encore  ind6termin6.  Les  ques- 
tions que  souleve  le  dernier  chapitre  du  livre  sont  infiniment  vastes  et 
d61icates  et  m^ritaient,  semble-t-il,  un  examen  plus  approfondi ;  une  bonne 
partie  de  la  litterature  6conomique  contemporaine,  notamment  sur  les 
consortiums,  lui  en  eut  fourni  les  elements. 

Tel  quel,  ce  petit  volume  est  de  lectui'e  attachante  et  facile,  trop  facile 

peut-Stre,  car  toutes  les  difficult^s  du  probleme  —  et  elles  sont  nombreuses 

—  ne  sont  pas  suffisamment  soulign6es. 

B.  R. 
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Fraii9ois  {G.),Les  productions  dc  I' A  frique  occidentale  frangaise,  in-8, 156  p. 
Melun,  Imprimerie  administrative. 

Tirage  a  part  d'une  elude  publiee  dans  le  Bulletin  de  I'office  colonial 
{ann6es  1907  et  1908).  Travail  bien  documente  contenant  des  renseigne- 
ments  precis  et  detailles  sur  les  ressources  diverses  de  notre  Afrique  occi- 
dentale :  matiferes  grasses,  textiles  et  fibres,  c6r^ales,  16guinineuses, 
racines  et  tubercules,  produits  forestiers,  cultures  riches,  6levage,  pSche- 
ries.  Cetle  6tude  est  susceptible  d'etre  consultee  avec  fruit,  a  la  fois  par 
les  6conomistes  et  par  les  hommes  d'affaires. 

A.  G. 


Gide  (Ch.)t  Les  soci^Aes  cooperatives  de  consommation,  3®  6dit.,  Paris,  Larose, 
1917. 

«  Le  mouvement  cooperatif,  loin  d'fitre  enraye  par  la  guerre,  en  a  recu 
une  impulsion  tout  a  fait  inattendue  et  telle  qu'elle  a  d^concert^  m6me  les 
coop6ratistes  les  plus  fervents  ».  Ges  quelques  mots  de  I'auteur  dans  la 
preface  de  la  troisieme  Edition  suffisent  a  justiiier  une  mise  au  point  d'une 
etude  devenue  aujourd'hui  classique. 

L'ideal  cooperatif  en  voie  de  realisation,  la  superiority  de  I'association 
volontaire  sur  le  rationnement  et  la  mise  en  carte  des  consommateurs,  le 
r6le  des  cooperatives  en  France  elk  I'etranger  dans  la  tourmente  actuelle, 
voila  quelques-uns  des  enseignements  essentiels  qui  se  degagent  de  la 
presenle  synlbese. 

Le  lecteur  y  retrouvera,  mis  a  jour  etlenus  au  courant,  des  renseigne- 
menls  pr^cieux  sur  tout  le  mouvement  coop6ratif  conlemporain  laiil  en 
France  qu'a  I'etranger  :  il  y  suivra  les  probl^mes  d'interet  pratique  comme 
ceux  qui  traitent  les  chapitres  :  les  lois  fiscales  et  les  societes  de  consom- 
mation, les  employes  et  ouvriers  des  cooperatives.  II  se  passionnera  avec 
I'auteur  pour  une  si  noble  cause  et  appreciera  toute  la  connaissance  des 
laits  que  supposent  des  chapitres  comme  celui  qui  etudie  les  causes  de 
succfes  ou  d'insuccfes  des  societes  de  consommation. 

Qu'on  aligne  les  chiflres,  qu'on  scrute  les  details,  I'ceuvre  reste  infini- 
ment  vivante  et  le  mouvement  plonge  dans  la  quotidienne  realite,  selon  la 
belie  devise  des  cooperatives  qui  resume  fort  bien  I'esprit  du  livre  : 
«  Attelle  ta  charrette  a  une  etoile  !  »  "* 

B.  Raynaud. 


Grillet  (Pierre),  Les  constructions  navales.  Extrait  de  I'enqufite  sur  la  pro- 
duction frangaise  et  la  concurrence  etrangfere  publiee  par  I'Association 
nationale  d'expansion  economique.  Paris,  1918,  82  p. 

Ge  rapport  est  un  expose  tres  clair  et  tr^s  documente   de  la  situation 
actuelle  des  chantiers  de  construction  maritime.  L'auteur  ne  cache  pas  que 
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celte  situation  est,  k  I'heui'e  actuelle,  lamentable,  meme  au  simple  point 
de  viie  de  la  reparation  des  navires  deja  construits.  Et  pourtant  il  faudra 
que  demain  la  France  soit  apte  h  reprendre  son  trafic  par  mer.  Les  condi- 
tions d'une  reprise  du  travail  dans  les  chantiers  maritimes  paraissent  a 
I'auteur  d6pendre  d'un  fait  capital,  I'approvisionnement  des  chantiers  en 
malieies  premieres,  tdles,  corniferes  et  pi'ofil^s  (probleme  beaucoup  plus 
important  k  ses  yeux  que  celui  de  la  main-d'ceuvre).  Pour  le  temps  de 
guerre,  M.  G.  demande  que  I'industi'ie  de  la  marine  marchande  soit 
consid6ree  comme  Industrie  de  guerre  et  approvisionn6e  de  matiferes  pre- 
mieres sur  les  stocks  du  ministfere  de  I'Armement.  Pour  I'apr^s-guerre, 
constituer  de  nouveaux  chantiers,  travaillant  en  series  et  s'entendant 
entre  eux  pour  se  sp6cialiser. 

On  trouvera  dans  la  deuxieme  partie  du  rapport  des  renseignements  sur 
les  constructions  navales  pendant  la  guerre  en  Allemagne,  Angleterre, 
Italic,  Etats-Unis  et  Japon. 

Marcel  Porte. 


Guillet  (L6on),  professeur  au  Conservatoire  national  des  Arts  et  Metiers 
et  a  I'Ecole  centrale  des  Arts  et  Manufactures.  L'enseignement  technique 
superieur  a  Vaprds-guerre.  Prdfcice  de  M.  Henry  Le  Chatellier,  de  I'lns- 
titut.  In-8°,  292  p.  Payot  et  C'%  Paris. 

M.  Henry  Le  Chatellier,  membre  de  I'lnstitut,  qui  ecrivit  la  preface  du 
livre  de  M.  G.  sur  L'enseignement  technique  superieur  a  I'aprds-guerre,  dans 
un  article  que  publia  nagu^re  la  Techniqiie  moderne  sur  le  r6le  de  la 
science  dans  Tindustrie,  tira  cette  conclusion  d'exemples  concrets  pris 
dans  I'industrie  m^tallurgique  :  «  Si  cependant  ces  m^thodes  scientifiques 
de  travail  pouvaient  sc  g^neraliser,  la  puissance  de  production  de  la 
France  serait  rapidement  doubl6e  et  les  mines  de  la  guerre  bientdt  efTa- 
co(-s.  Pour  alteindre  ce  r^sultat,  il  faut  s'attaquer  maintenant  k  notre 
enseignement  ^cientitique,  I'obliger  a  renoncer  au  travail  de  memoire,  a 
la  documentation  en  vue  des  examens,  pour  developper  au  contraire 
I'esprit  scientifique  et  familiariser  nos  jeunes  ing6nieurs  avec  la  m(§thode 
exp6i-imentale.  Ce  probleme  de  I'education  scientifique  est  un  des  plus 
graves  qui  se  posent  aujourd'hui  pour  le  i-elfevement  de  la  France  apr^s  la 
guerre  ». 

Le  but  6lev6  k  r^aliser  vaut  que  notre  pays  s'en  occupe  et  c'est  pour  cette 
raison  que  I'etude  si  approfondie  qu'en  fait  M.  G.  vient  bien  ci  son 
heure, 

M.  G.  6tait  tr^s  qualifi^  pour  I'entreprendre  et  c'est  cette  pensee  que 
traduit  M.  Le  Ch.  dans  sa  preface,  en  ecrivant :  «  Apres  ses  succfes  dans 
l'enseignement  i  I'Ecole  centrale  des  Artset  Manufactures  et  au  Conserva- 
toire des  Arts  et  Metiers,  apres  le  retentissement  de  sa  conf(§rence  a  la 
Soci6t(5  des  ingenieurs  civils,  sa  seule  signature  apposee  sur  la  couverture 
de  I'ouvrage  en  serait  certaineraent  la  meilleure  presentation  ». 

C'est  le  3  novembre  1916  qu'en  presence  de  M.  Clementel,  ministre  de 
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rindustrie,  euL  lieu  cette  conference  par  laquelle  M.  G.  amor^a  la  tr^s 
importante  discussion  qui  dura  cinq  stances  et  d'ou  est  sortie  cette  charte 
qui  exprima  les  ideas  de  la  Society  des  ingenieurs  civils  sur  I'enseignement 
technique  sup^rieur.  Ce  sont  les  vcdux  adopt6s  par  cette  Soci6t6,  si  bien 
plac6e  pour  les  faire  entendre,  qui  forment  le  d^,but  de  I'ouvrage  de  M.  G. 
et  c'est  sur  cette  base,  ou  nombre  de  ses  idees  personnelles  ont  ete  adop- 
tees ou  h  peine  amendt^es,  qu'il  6crivit  le  livre  dont  nous  allons  tenter  de 
rendre  compte. 

Toutd'abord,  examinant  renseignement  technique  superieur  de  I'avant- 
guerre,  I'auteur  montre  que  nos  grandes  6coles  sont  les  seules  du  monde 
entier  a  pr6lever  leurs  elfeves  en  crlasses  de  math6matiques  speciaies, 
qu'elles  sont  les  seules  conduisant  les  ingenieurs  a  la  porte  de  I'industrie 
a  I'age  tardif  de  25  a  27  ans;  que  seules,  elles  sont  recrut^es  par  voie  de 
concours  et  que  seules  enfin,  elles  pratiquent  un  enseignement  encyclo- 
p6dique  et  consacrant  plus  de  la  moitii;  du  temps  de  I'enseignement  aux 
cours. 

Ceci  fait  prevoir  tout  do  suite  que  M.  G.  va  s'attaquer  a  I'enseignement 
des  mathemaliques  speciaies  tel  qu'il  est  pratique,  aux  concours  tels  que 
nous  les  observons  de  nos  jours  et  s'il  maintient,  pour  la  formation  de 
I'ingenieur  complet,  I'enseignement  encyclopedique,  il  reclame  de  vastes 
reformes  dans  la  fagon  d'y  proceder. 

A  la  base  de  ses  justes  critiques,  il  fait  une  place  a  nos  enseignements 
primaire  et  secondaire,pour  lesquels  il  reclame  avant  tout  la  condensation 
des  matieres.  Apprendre  pen,  mais  apprendre  bien;  orienter  les  enfants 
vers  la  «  formation  intellectuelle  et  le  developpement  des  qualit^s  de 
I'esprit  ».  Pour  I'enseignement  des  sciences,  utiliser  d'une  fagon  constante 
la  methode  experimentale,  avec  participation  effective  des  Aleves  aux 
manipulations.  Enfin  un  juste  partage  entre  I'etude  des  lettres  et  I'etude 
des  sciences.  Voila  pour  la  preparation  au  baccalaureat,  puisqu'il  faut 
se  r^signer  a  maintenir  cette  epreuve  et  le  grade  auquel  il  donne  droit. 

Quant  aux  mathematiques  speciaies,  il  les  trouve  trop  encombr6es  de 
choses  inutiles,  trop  touffues  et  surtout  trop  notoirement  orientees  vers 
les  fins  de  concours  qui  en  bouleversent  completement  le  but  et  I'esprit. 
Que  de  temps  perdu  a  ressasser  pendant  deux,  trois,  quatre  et  parfois  cinq 
ans,  les  m6mes  matieres!  M.  G.,  avec  tant  d'aulres  du  reste  a  la  tete  des- 
q,uels  se  place,  en  des  termes  severes,  I'erainent  doyen  de  la  Faculte  des 
Sciences,  M.  Appel,  en  voudrait  voir  la  duree  rcduite  a  deux  ans  au  maxi- 
mum. 

On  les  diviserait  en  ti-ois  categories  :  1°  Preparation  a  I'Ecole  normale 
superieure ;  2<*  preparation  a  I'Ecole  polytechnique;  3°  prepai-ation  a 
I'Ecole  centrale  et  aux  autres  ecoles,  «  I'enseignement  des  mathematiques 
allanten  decroissant  comme  importance  de  I'une  a  I'autfe, I'enseignement 
du  dessin  et  mSme  des  sciences  experimenlales,  allant  en  sens  contraire  «. 
Et  pour  consecration  des  deux  annees  d'etudes,  un  concours  modifie, 
attenue  par  I'apport  de  notes  d'examens  courants  qui  compleraient  pour 
oO  p.  100  dans  le  concours  maintenu. 

M.  G.  arrive  enlin  a  I'enseignement  dans  nos  ecoles  techniques  supe- 
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rieures ;  il  le  divise  en  trois  parties  distinctes  :  «  a)  les  cours  et  les  confe- 
rences, ce  que  Ton  pent  appeler  I'enseignement  ex  cathedra ;b)  les  travaux 
pratiques;  c)  les  travaux  exterieurs  ». 

Sur  le  premier  de  ces  points,  il  arrive  h  cette  conclusion  :  «  L'enseigne- 
ment  ex' cathedra  devra.  &tre  r^duit;  les  cours  resteront  encyclopediques, 
du  moins  pour  ce  qui  est  des  facteurs  coramuns  a  toutes  les  industries, 
lis  s'orienteront,  autant  que  possible,  vers  la  science  industrielle  ;  une  large 
specialisation  pourra  6tre  envisagee ;  des  documents  precis  et  nombreuX 
seront  remis  aux  6l6ves  ». 

En  ce  qui  concerne  les  travaux  pratiques,  tels  que  dessins,  projets,  ils 
devront  etre  modifies  «  quant  a  leur  esprit,  quant  a  leur  forme  et  m^me 
quanta  leur  nombre  ».  Memoires  et  dessins  devront  d^montrer  un  reel 
effort  personnel  «  directement  enregistre  par  des  explications  orales  don- 
nees  a  un  chef  de  travaux  sp6cialiste  ». 

Pour  les  manipulations,  «  on  doit  augraenter  sensiblement  la  part  qui 
leur  est  faite,  leur  donner  une  allure  reellement  industrielle,  les  faire 
conduire  par  des  competences  indiscutables  ». 

Les  travaux  exterieurs,  si  n6gliges  jusqu'ici,  les  visiles  d'usines,  les 
voyages  d'etudes  et  surtout  les  stages  industriels,  devront  recevoir  une 
organisation  systematique. 

Et  alors  se  pose  la  question  du  personnel  des  (5coles  techniques  supd- 
rieures  ;  que  le  directeur  en  soit  toujours  une  baute  personnalit6  intime- 
ment  mfil^e  a  la  vie  industrielle  du  pays.  Pour  le  corps  professoral,  «  s'il 
estbon  que  pour  les  cours  theoriques  les  titres  scientifiques  priment  tons 
les  afltres  »,  il  est  de  toute  necessite  que  pour  les  cours  industriels,  le 
professeur  soit  mele  a  I'industrie  qu'il  enseigne.  II  doit  en  ^tre  de  mSme 
des  chefs  de  travaux  et  des  pr6parateurs. 

Enfin,  il  faut  crder  et  developper  I'enseignement  post-scolaire.  Actuel- 
lement  il  n'existe,  dans  ce  genre,  que  I'Ecole  superieure  d'electricite, 
quelques  Instituts  dependant  des  Universit6s  et,  dans  une  certaine  mesure, 
le  Conservatoire  des  Arts  et  Metiers. 

L'Ecole  superieure  d'61ectricite  doit  avoir  des  imitatrices  pour  la  meca- 
nique  et  les  constructions  electriques,  la  chimie,  la  mdtallurgie,  les 
textiles,  les  travaux  publics  et  chemins  de  fer,  ou  un  enseignement  de 
courte  duree  serait  donne  par  des  gens  exclusivement  du  metier,  ou  les 
travaux  de  laboratoire  et  les  m'anipulations  recevraient  une  tr6s  grande 
importance. 

Quant  aux  Univei'siles,  qu'elles  ouvrent  leurs  laboratoires  aux  jeunes 
ingdnieurs  pour  leur  permettre,  soit  de  mieux  penetrer  la  methode  scien- 
tifique,  soit  de  faire  des  recherches  personnelles. 

Tels  sont  bien  imparfaitement  resumes,  quoique  trop  longuement,  les 
principes  indiques'dans  le  livre  si  documente  de  M.  G.  Nous  souhaitons 
que  I'auteur  soit  entendu,  compris  et  suivi  dans  ce  plan  d'dvolution  oil  ses 
tendances  personnelles  le  portaient  plutdt  a  une  revolution. 

Maurice  Lallement. 
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Han  Liang  Huang  (Ph.  D.),  The  land  tax  in  China.  Columbia  Univer- 
sity, 1918. 

L'auteur  observe  dans  sa  preface  que  la  Chine  ofTre  un  vaste  domaine 
d'explorations  a  faire  pour  bien  des  questions  fiscales  et  financiferes,  un 
domaine  qui  couvre  plus  de  quatre  millo  ann6es  et  dans  lequel  peu  de 
recherches  out  ete  faites  jusqu'ici.  Aussi  une  partie  importante  de  I'ou- 
vrage  est-elle  consacr6e  a  une  6tude  historique  de  I'impot  foncier  en 
Chine  :  assez  sommaire  pour  la  p6riode  ant6rieure  a  la  dynastie  Tsing, 
plus  developpeepour  la  p6riodequi  s'ouvre  a  I'avenementdecetle  dynastie 
(1662-1911).  Mais  la  question  de  I'impot  foncier  n'a  pas  seulement  un 
int^rfit  historique;  c'est  une  question  d'actualite,  et  mSme  de  la  plus 
pressante  actualite.  La  Chine  a  de  graves  preoccupations  financieres ;  or, 
des  trois  plus  larges  sources  de  revenus  fiscaux  dont  elle  dispose,  a 
savoir  les  douanes,  rimp6t  sur  le  sel  et  I'impfit  foncier,  les  deux  pre- 
mieres sont  affectees  au  service,  soit  de  I'indemnite  dite  des  Boxers,  soil 
de  divers  emprunts.  Les  finances  publiques  ne  peuvent  recevoir  de  prompt 
secours  que  de  la  r^forme  de  I'impot  foncier;  cette  reforme,  l'auteur  nous 
la  presente  comme  la  cle  de  toute  solution  des  pr^sentes  difficult6s  finan- 
cieres. 

Tel  qu'il  est  actiiellement  constitue,  I'impfit  foncier  est  un  instrument 
fiscal  bien  dt^fectueux  et  d'un  bien  mauvais  rendement  :  une  trop  grande 
multiplicite  de  taux;  la  vari6t6  extreme  des  unit(^,s  de  mesure;  I'etat  chao- 
tique  du  systfeme  monetaire;  le  manque  d'un  systeme  de  cadastre  per- 
mettant  d'asseoir  solidement  les  r61es;  une  administration  mauvaise; 
I'absence  de  separation  tranch^e  entre  les  revenus  nationaux,  provinciaux 
et  locaux,  tout  cela  rend  urgent  le  besoin  d'une  r6forme.  La  question 
n'est  pas  tout  a  fait  neuve;  en  1904,  une  premiere  proposition  m6thodique 
de  reforme  fut  ^tablie  par  sir  Robert  Hart.  Le  gouvernement  r^publicain 
a  tent6  d'introduire  quelques  modifications  dans  le  systeme  de  I'impot 
foncier,  mais  les  bases  en  demeurent  les  m6mes  que  sous  le  gouverne- 
ment imperial.  L'auteur  estime  que,  sans  accroitre  la  charge  des  contri- 
buables,une  reforme  bien  congue  pourraitfaire  rendre  a  I'impot  plusieurs 
fois  ce  qu'il    rend    actuellement,  et  il  cite  en  exemple  la  reforme   de 

I'impot  du  sel.  » 

H.  Truchy. 


Herubel  (Marcel),  L'exportation  des  I'ins.  Publication   de  VAssociation 
nationale  d'expansion  ^conomique.  Paris,  1918. 

VAssociation  nationale  d'expansion  iconomique  a  organise  une  vaste 
enqu6te  surl'ensemble  de  la  production  frangaise  et  la  concurrence  6tran- 
gere.  Naturellement  une  place  importante  a  et6  faite  a  la  question  de 
l'exportation  des  vins.  Un  premier  rapport  a6t6  fourni.tres  documente,  par 
M.  Prosper  Gervais.  M.  H.  annonce  avec  trop  de  modestie  que  celui  qu'il 
apporte  aujourd'hui  a  un  simple  caractere  compl6mentaire.  En  realite,  il 
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nous  donne  une  documentation  importante  recueilliesur  place  auprfes  des 
interess^s  touchant  la  question  de  I'exportation  des  vins  fran^ais  et  il 
nous  expose  les  deux  grandes  theses  en  presence. 

S'il  faut  en  croire  le  commerce,  un  developpenient  serieux  de  nos  expor- 
tations  supposerait  la  creation  chez  nous  de  ports  francs  ou  au  moins  de 
zones  franches  dans  lesquels  seraient  pratiques  en  grand  les  coupages  entre 
vins  strangers  et  vins  fran^ais.  Ce  qu'il  faut  en  matiere  d'exportation,  dit 
le  Syndicat,  du  commerce  en  gros  des  vins  de  la  Gironde,  c'est  un  type  a  ofTrir 
selon  le  golit  du  client,  et  actuellement  la  realisation  de  ce  type  serait  a 
peu  pres  impossible,  le  coupage  des  vins  frangais  et  strangers  etant  inter- 
dit  en  Finance.  De  la  la  necessite  de  ports  ou  zones  oii  ces  coupages  seraient 
autorises. 

Pariiille  organisation  ne  dit  rien  qui  vaille  a  la  grande  masse  des  pro- 
ducteurs ;  la  quasi-unanimite  des  associations  de  viticuUeurs  repousse  le 
port  franc  et  la  zone  franche  comme  devant  jeter  le  discredit  sur  les  vins 
frangais  et  compromettre  leur  cachet  d'authenticit6  et  de  puret6,  quelque 
precaution  qu'on  prenne  pour  eviter  la  confusion  entre  les  produits  fran- 
9ais  purs  et  les  vins  ayant  subi  des  manipulations  dans  la  zone  fx'anche. 

A  notre  avis,  les  craintes  des  viticulteui's  ne  sont  que  trop  fondees.  En 
particulier,  Bordeaux  port  franc  serait  la  confusion  exploitee,  sur  les 
marches  strangers,  aupres  d'acheteurs  mal  renseignes,  entre  ce  qui  est 
vraiment  vin  de  Bordeaux  et  les  vins  etrangers  qui  seront  venus  se  faire 
manipuler  et  couper  dans  le  port  franc. 

Deja,  a  I'heure  actuelle,  n'y  a-t-il  pas  des  tentatives  pour  creer  la  con- 
fusion au  ben6(ice  des  vins  etrangers?  Nous  signalerons  un  documents 
cet  egard  bien  curieux  emanantde  la  Chambre  de  commerce  de  Bordeaux, 
a  la  date  du  2  decembre  1915.  Des  vins  etrangers  viendraient,  parait-il,  se 
faire  transborder  k  Bordeaux  pour  ben^ficier,  gracea  cette  manoeuvre,  d'un 
connaissement  dressi  a  Bordeaux,  parce  que  ce  connaissement  dans  le  pays 
oil  le  vin  ira  se  faire  consommer  contribue  k  induire  I'acheteur  en  erreur 
sur  la  veritable  origine  du  vin  qui  lui  est  expedie. 

Oe  sont  la  bien  des  raisons  pour  les  viticuUeurs  de  se  montrer  hostiles 
aux  crt^ations  propos6es. 

J.  HiTIER. 


Hubert  (Lucien),  senateur,  Une  politique  coloniale.  Le  saltit  par  les  colo- 
nies. Un  vol.  in-16,  246  p.  Alcan,  editeur. 

Du  MEME,  Comment  «  ont  tenu  »  nos  colonies.  Broch.  in-8,  1917.  Challamel, 
editeur. 

Du  MEME,  Vhlam  et  la  guerre.  Broch.  in-8,  1918.  Challamel,  Editeur. 

Perreau- Pradier,  depute,  IVos  ressources  coloniales.  Un  vol.  in-I8,  148  p., 
1918.  Challamel,  editeur. 

La  guerre  a  attire  I'attention  du  Parlement  sur  nos  colonies  :  elles  nous 
ont  fourni  des  soldats  nombreux  dont  Th^roisme  et  le  devouement  a  la 
France  resteront  16gendaires ;  elles  nous  ont  envoye  des  mati^res  pre- 
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mitres  indispensables  et  contribu6  ainsi  largement  au  ravitaillement  de 
la  m^tropole.  Ce  double  fait  a  mis  en  relief,  d'un  c6te  un  loyalismc  remar- 
quable,  que  la  propagande  m6lhodique  faite  par  I'Alleraagne  dans  le 
monde  de  I'lslam  n'a  pu  entainer,  et  qui  a  et^  un  sujet  d'etonnement  pour 
bien  des  Fran^ais;  de  I'autre,  Timportance  considerable  de  ressources 
naturelles  trop  peu  connues  jusqu'ici.  Nos  yeux  se  sont  ouverts.  Les 
ouvrages  ci-dessus  cit^s  de  M.  le  S(5nateur  H.  et  de  M.  le  depute  P. -P.  ont 
pr^cisement  pour  but  de  faire  connaitre  a  Topinion  ce  que  nos  colonies 
ont  ainsi  fait  pendant  la  guerre  et  ce  que  nous  pouvons  attendre  d'elles 
dans  I'avenir. 

A  signaler  comma  particuli^reraent  interessantes  les  quelques  pages 
que  M.  H.  consacre  h  la  repercussion  de  la  guerre  sur  la  situation  finan- 
ciere  de  nos  diverses  colonies.  Toutes  n'ont  point  eu  a  souffrir  egalement. 
La  guerre  est  mftre  de  I'injustice  :  elle  ruine  les  unset  enrichit  les  autres. 
Certaines  colonies  ont  ete  gravement  atteintes.  D'autres,  apr^s  avoir  ll^chi 
au  debut,  se  sont  relev^es.  II  en  est  enfin  qui  se  sont  trouvees  avantag^es, 
corame  les  «  nouveaux  riches  ».  C'est,  en  somme,  ce  que  nous  avons  vu  se 
produire  autour  de  nous  pour  les  particuliers.  II  y  a  la  mati^re  a  des  com- 
paraisons  fort  instructives. 

A.  G. 


Kritchew^sky  (B.),  L'orientation  professionnelle  spontanee  dans  le  departc- 
ment  de  la  Seine,  d'apres  le  recenscment  de  1911.  Paris,  Association  fran- 
Qaise  pour  la  lutte  contre  le  chomage  et  I'organisation  du  mai'che  du 
travail,  34,  rue  de  Babylone;  —  Librairie  des  sciences  politiques  et 
sociales,  Marcel  Riviere  et  C'%  31,  rue  Jacob  et  rue  Saint-Benoit,  1, 130  p. 

Comment  devra-t-on,  dans  I'avenir,  organiser  l'orientation  profession- 
nelle de  notre  jeunesse,  pour  que  toutes  les  industries,  toutes  les  profes- 
sions, se  trouvent  pourvues  de  personnel  de  la  fa^on  la  plus  rationnelle  et 
la  plus  adequate  a  leurs  besoins? 

C'est  a  la  solution  de  cette  importante  question,  «  corollaire  n^cessaire 
du  placement  des  jeunes  gens  »,  que  M.  B.  K.  s'est  efforc^  de  donner  une 
base  statistique  indispensable. 

Le  probleme  qu'il  se  pose  pourrait  se  concevoir  de  la  fa^on  suivante, 
un  peu  risquee  peut-6tre,  mais  faisant  image  :  Supposons  une  immense 
boite  divis^e  en  autant  de  cases  qu'il  s'exerce  de  professions  diverses  en 
France,  toutes  ces  cases  pouvant  communiquer  entre  elles  et  chaque  case 
sp6ciale  ayant  son  entree  propre;  comment  se  rempliront  les  comparti- 
ments,  sous  la  poussee  premiere  des  preferences,  formant  autant  de  grou- 
pements,  dont  les  Elements  seront  tout  d'abord  en  equilibre  instable,  et 
que  deviendra  la  composition  de  ces  memes  comparliments,  apres  un  temps 
donne,  lorsque,  des  uns  aux  autres,  des  echanges  volontaires  et  plus  ou 
moins  r^flechis  se  seront  opart's  et  que  se  sera  etabli  un  equilibre  stable? 

En  jetant  un  regard  —  apres  un  certain  temps  —  dans  la  boite  dont  je 
viens  de  supposer  I'existence,  on  constaterait  que,  pour  des  raisons  diverses, 
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certains  compartiments  sont  pleins  a  eclater,  que  rencombrement  en  esl 
enorme,  que  les  sujets  qui  les  remplissent  se  gfinent  mutuellement,  tandis 
que  d'autres  seraient  vides  desesper6ment.  Dans  les  uns  ne  se  renconti-e- 
raient  que  des  liommes,  dans  cei^tains  que  des  femmes,  dans  d'autres  enfin, 
un  personnel  mixte  contenant  beaucoup  d'hommes  et  trfes  peu  de  femmes 
ou  beaucoup  de  femmes  et  un  nombre  restreinl  de  representants  mas- 
culins.  Plethore  ici,  insufflsance  ailleurs,  mauvaise  repartition  generale: 
voila  ce  qui  serait  constate,  voila  ce  que  serait  I'aboutissement  vicieux 
d'une  orientation  spontanee  a  peine  corrigee.  C'est  a  cet  elat  de  choses 
que  doit  remedier  une  bonne  organisation  de  I'orientation  professionnelle. 

A  d^faut  de  ma  boite  imaginaire,  on  ne  pent  suivre  le  classement  et 
revolution  qu'elle  revele  qu'en  etablissant  des  statistiques  annuelles,  les 
comparant  entre  elles,  notant,  metier  par  m<5tier,  les  changements  inter- 
venus,  non  seulement  comme  nombre  d'individus,  mais  encore  en  classant 
les  salaries  des  deux  sexes  et  en  suivant  ceux-ci,  au  cours  des  anuses,  de 
I'enfance  a  I'adolescence,  de  I'adolescence  a  la  maternity  et  de  la  maternity 
a  la  vieillesse.  Et  ce  sont  bien-  des  statistiques  de  ce  genre  que  cherche  ci 
cr^er  M.  K. 

Pour  leur  servir  de  base,  limitantson  travail  au  departement  de  la  Seine, 
il  s'empara  du  dernier  recensement  de  la  population,  celui  de  191 1 ,  et  I'ayant 
decompose  en  ses  elements  divers,  en  tantque  professions  multiples,  sala- 
ries masculins  ou  feniinins  qui  les  constituent,  11  a  synthetisH  les  resultals 
obtenus  en  des  tableaux  d'ensemble  donnaiit  la  repartition  professionnelle 
de  la  population  active  des  deux  sexes  par  groupes  d'ages  de  cinq  en 
cinq  ans.  Puis  il  a  fait  porter  son  examen  sur  les  deux  groupes  les  plus 
jeunes:  ceux  de  H  a  15  ans  et  de  16  a  20  ans.  II  a  fait  ressortir  par  pro- 
fessions le  pourcenlage  des  effectifs  jeunes  par  rapport  aux  effectifs  totaux 
des  salaries.  Les  tableaux  ont  ete  dresses  separement  pour  les  hommes  et_ 
pour  les  femmes  en  considerant  toutefois  «  chaque  Industrie  et  chaque 
profession,  conformement  a  la  realite  economique,  comme  un  seul  tout, 
ou  la  main-d'ceuvre  masculine  et  la  main-d'ceuvre  feminine  secompletent 
organiquement  ».  Les  elements  constitutifs  de  ces  tableaux  d'ensemble  ont 
ete  commenies  dans  une  serie  de  chapitres  bourres  de  cbiffres  et  d'obser- 
vations  qu'il  serait  trop  long  d'analyser  ici.  11  faut  les  lire  pour  se  rendre 
compte  de  I'importance  et  de  I'interet  du  travail  accompli  par  M.  K. 

C'est  tout  le  problferae  si  complique  de  I'apprenlissage  qu'il  a  pose  et  Je 
note,  en  passant,  avec  plaisir,  le  souci,  trop  neglige  jusqu'ici,  d'une  etude 
approfondie  des  conditions  physiologiques  de  chaque  metier,  ce  qui 
entraine,  comme  consequence  indispensable,  I'examen  medical  des  enfanls 
avant  leur  entree  dans  une  profession  quelconque.  J'ai,  au  cours  de  ma 
carriere,  constate  trop  d'erreurs  a  ce  sujet,  mfime  dans  les  Ecoles  profes- 
sionnelles,  pour  ne  pas  applaudir  aux  suggestions  de  I'auteur.  Cet  examen 
medical  devra  done  etre  le  premier  acte  d'une  orientation  professionnelle 
bien  comprise,  I'avenir  de  la  race  en  depend. 

M.  K.  sait  que  la  base  qu'il  vient  d'etablir  est  encore  assez  fragile.  II 
n'ignore  pas  qu'un  facteur  nouveau,  la  guerre  actuelle,  va  venir  bouleverser 
I'ancien  etat  de  choses,  notamment  pour  les  femmes  qui  tiennent  aujour- 
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d'hui,  dans  des  professions  jamais  abordees  par  elles  autrefois,  la  place  des 
hommes,  combattants  du  front,  et  dont  tant,  h(^Jas!  ne  pourront  venir 
reprendre  leur  poste,  a  I'atelier,  au  comptoir  ou  au  bureau.  —  Un  grand 
norabre  de  femmes  arrivees  ci  la  majorit*^  abondonnaient  I'activite  profes- 
sionnelle.  En  sera-t-il  de  ra^me  apr^s  la  guerre? 

Aussi,  dans  un  questionnaire  dont  le^jbutestde  recueillir  les  donn^es 
pouvant  servir  de  base  a  I'orientation  professionuelle  de  la  jeunesse,  au 
paragraphe  intitule  «  Repercussions  probables  de  la  guerre  »,  il  pose  la 
question  suivante  :  «  Au  point  de  vue  de  la  composition  sexuelle,  prevoyez- 
vous  une  augmentation  de  la  main-d'oeuvre  feminine  en  rcmplacement  ou 
aux  d^pens  de  la  main-d'oeuvre  masculine?  » 

Mon  avis  est  qu'on  pent  repondre  affirmativement,  Faudra-t-il  s'en  feli- 
citer?  N'y  aurait-il  pas  la  une  source  de  conflits?  L'avenir  le  dira. 

Maurice  Lallement. 

LairoIIe  (Ernest),  Rapport  sur  la  reciprocitc  des  loh  de  prevoyance  entre  la 
France  et  les  nations  alliees.  In-S",  26  p.  Paris,  Chaix,  1918. 

Ce  rapport  a  et6  pr^sente,  a  la  fin  de  1917,  a  la  Commission  des  traites 
internationaux  de  travail  qui  si^ge  au  minist^re  du  Travail.  L'auteur 
d^gage  les  principes  directeurs  des  lois  de  prevoyance  sociale  de  I'Angle- 
terre,  de  la  Belgique  et  de  I'ltalie.  11  constate  qu'avant  la  guerre,  la  ten- 
dance predorainante  dans  les  Congres  internationaux  etait  en  faveur  de 
I'assimilation  complete  etreciproque  des  strangers  et  des  nationaux  devant 
les  lois  de  prevoyance.  En  raison  des  solidaritt5s  economiques  et  morales 
qui  vont  exister  entre  les  allies  de  I'Ententeapres  la  guerre,  l'auteur  pense 
que,  des  a.  present,  devrait  etre  conclu  entre  eux  un  accord  qui  assurerait 
a  nos  nationaux  le  benefice  reciproque  de  leurs  lois  respeclives  d'assu- 
rance  sociale.  H.  P. 


L^monoxi  (Ernest),  L'apres-guerre  et  ia  main-d'cBUvre  italiennc  en  France. 

In-12,  vn-90  p.  Paris,  Alcan,  S"  6dit.,  1918. 

Apres  la  guerre,  la  France  aura  besoin  de  main-d'ceuvre ;  I'ltalie,  dont  la 
population  n'a  cess6  de  croitre,  pourra  la  lui  fournir,  abondante  et  pour- 
vue  des  qualites  requises  pour  un  travail  productif. 

Mais  cette  immigration  ouvriere  ne  se  produira,  comme  nous  le  d«5si- 
rons,  que  si  nous  offrons  aux  ouvriers  etrangers  des  conditions  de  salaires, 
de  protection  sociale,  de  liberies  syndicates  ^quivalentes  a  celles  dont 
jouissent  nos  nationaux. 

C'est  ce  que  demande  tres  justement  M.  L.  et  Ton  ne  pent  qu'appuyer 
ses  conclusions.  Mais  nous  nous  s^parons  de  lui  quand  il  pr^conise  I'orga- 
nisation  en  France  d'une  surveillance  et  d'une  sorte  de  protectorat  des 
ouvriers  italiens  residant  en  France  par  des  representants  des  autorites 
italien^es.  11  y  aurait  la,  nous  semble-t-il,  une  emprise  inaccepta:ble  sur 
la  souverainete  du  pays. 
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Cette   reserve  faite,  il   faiidrait  se  better,  comme  le  demande  I'auteur 
d'organiser  une  entente  interalliee  sur  les  questions  de  travail. 

Roger  PiGARD. 

/ 

Machat  (J.),  agrege  de  I'Universite,  La  d&populatio^  de  la  France.  Les  fails. 
Lews  consequences  materielles.  Le  (.p-and  devoir.  Paris,  1918,  in-16,  42  p., 
edit6  par  la  Ligue  «  Pour  la  vie  »,  32,  rue  Madame  (6").  0  fr.  60. 

Le  sous-titre  de  cette  brochure  resume  exactement  son  contenu.  L'auteur 
a  mis  en  lumiere  la  depopulation  de  la  France  et  ses  consequences  mili- 
taires  et  economiques.  En  particulier,  il  a  bien  refute  I'erreur  courante 
suivant  laquelle  le  commerce  exterieur  a,  dans  les  vingtannees  pr6c^dant 
la  guerre,  fait  a  peu  pres  les  m^mes  progres  pour  chacune  des  grandes 
puissances  :  un  graphique  (p.  25)  montre  clairement  la  lenteur  relative  des 
progres  fran^ais. 


France 

AUemagne 

Difference 

1895 

7.050  millions 

9.3(X)  millions 

2.250  millions 

1913 

15.300 

25.500 

10.200        .. 

En  revanche,  M.  M.  a  laisse  de  c6t6  les  causes  de  la  depopulation  : 
c'^tait  une  precaution  n^cessaire  dans  une  6tude  d^diee  «  aux  jeunes  »  et 
qui  constitue  pour  la  jeunesse,  notamment  pour  les  ^Ifeves  des  lyc6es  et 
colleges,  une  excellente  brochure  de  propagande. 

Jean  Bourdo.v. 


Maillet  (Gabriel),  La  houille  noire  aupaysde  la  houille  blanche.  Grenoble, 
Imp.  Aubert,  1918,  59  p. 

Cette  brochure  est  la  reproduction  d'une  des  conferences  faites  en  1918 
a  la  Chambre  de  commerce  de  Grenoble.  Elle  montre  que,  sous  lapres- 
sion  des  necessites  nees  de  la  guerre,  on  a  fait,  en  Dauphin6  et  en  Savoie, 
des  efforts  pour  exploiter  des  mines  de  chai'bon  jusque-la  inconnues  ou 
abandonn^es.  On  a  ainsi  accru  des  deux  tiers  la  production  qui  est  passee 
de  377.000  tonnes  avant  la  guerre  pour  la  Savoie,  I'lsere  et  les  Hautes-Alpes, 
h  650.000  tonnes  environ  a  pr6voir  pour  1918.  La  consommation,  en  1911, 
atteignait  764.000  tonnes  dans  ces  trois  d^partements.  lis  seraient  done 
presque  susceptibles  de  se  suffire  a  eux-mfimes.  Encore  M.  M.  entrevoit-il 
la  possibilite  de  d^passer  une  production  d'un  million  de  tonnes  k  brfeve 
echeance. 

11  est  vrai  que  l'auteur  oublie  de  se  demander  si  les  prix  ^lev^s  du  char- 
bon,  a  I'heure  actuelle,  ne  sont  pas  la  cause  de  cette  extension  de  la  pro- 
duction etsi  celle-ci  ne  cessera  pas  d'etre  remun^ratrice  lorsque  ces  prix 
s'abaisseront.  Je  sais  bien  que  l'auteur,  et  beaucoup  de  spfk-ialisles  avec 
lui,  estiment  que  le  charbon  restera  longtemps  rare  et  cher.  Mais  je  suis 
6tonn6  que,  dans  la  discussion  de  cette  opinion,  M.  M.  ne  tienne  aucun 
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compte  des  importations  d'Allemagne  quireprendront  fatalement  apr^s  la 
guerre,  soit  a  titre  d'indemnisation  im[)Osee  par  le  trait6  de  paix,  soil 
simplementen  vertu  des  courants  commerciaux. 

Marcel  Porte. 


Martia  (Henri',,  Documents  relatifs  a  la  vente  des  liens  nationaux.  District  de 
Toidouse  (Collection  de  documents  inc'dits  sur  I'histoire  6conomique  de 
la  Revolution  franQaise).  In-S",  Lxxxva-648  p.,  Toulouse,  Privat,  1916. 

Publi6  avec  le  soin  remarquable  qui  caracterise  les  travaux  parus  dans 
cetle  importante  collection,  le  recueil  de  M.  M.  essaie  d'inventorier  et 
d'6valuer  les  biens  sequestr6s  et  vendus  dans  le  district  de  Toulouse,  en 
vertu  des  lois  revolutionnaires;  il  a  tente  de  montrer  la  repartition  terri- 
toriale  de  ces  biens,  par  communes,  enfin  il  donne  la  liste  des  acqu6reurs 
et  de  pr^cieuses  indications  sur  les  prix  qu'ils  ont  payt5s. 

Une  innovation,  dont  on  ne  saurait  trop  louer  le  consciencieux  6diteur 
de  ces  documents,  consiste  dans  I'etablissement  de  tableaux  synoptiques 
qui  r^sument  en  donn6es  numC'riques  tons  les  details  fournis  par  les 
textes  publies.  ^'introduction  du  recueil  nous  renseigne  sur  la  methode 
suivie,  sur  I'^tat  des  sources  auxquelles  on  a  puise  et  nous  apporte  la 
documentation  6conomique,  g^ographique,  voire  linguistique,  indispen- 
sable h.  la  bonne  intelligence  de  ces  documents.  Nous  y  trouvons  aussi 
I'historique  de  ces  ventes,  I'expose  des  formalites  administratives  qu'elles 
n^cessitferent,  des  proc^d^s  financiers  qu'elles  mirent  en  ceuvre,  ainsi'que 
des  details  sur  les  diverses  categories  sociales  d'acquereurs,  sur  les  buts 
vises  par  eux  :  placement,  speculation,  exploitation  agricole,  etc. 

Sur  les  quelque  121.000  hectares  du  district,  un  dixieme  environ  fut 
aliene;  il  y  eut  3.203  adjudications  qui  produisirent  prfes  de52  millions  de 
livres.  On  se  rend  compte  par  la  du  mouvement  considerable  et  du  depla- 
cement  de  Valeurs  qui,  en  quelquesannees,  s'effectuferent  dans  le  pays.  Le 
recueil  de  M.  M.  apporte  d'excellents  elements  h  I'etude  de  cet  aspect  si 
curieux  de  notre  histoire  economique  que  fut  la  vente  des  biens  nationaux. 

Roger  PiCARD. 


Mathiez  (A.),  La  Revolution  et  les  etrangers  (Cosmopolitisme  et  Defense  natio- 
nale).  Paris,  La  Renaissance  du  Livre,  191  p.,  in-8°. 

La  France  revolutionnaire,  eprise  des  idees  de  justice  Internationale  et 
de  fraternite  universelle,  pretendit  d'abord  faire  la  guerre  aux  rois  dans 
I'interet  des  peuples;  elle  semble  avoir  r^ve  d'etablir,  sous  son  egide,  une 
veritable  societe  des  nations  libres.  Aussi  temoigna-t-elle  d'une  rare  man- 
suetude  a  I'egard  des  etrangers,  refugies  politiques  ou  autres,  qui  s'etaient 
fixes  sur  notre  territoire  :  certains,  comme  TAmericain  Paine  et  le  Prus- 
sien  Cloots,  siegerent  m6me  sur  les  bancs  de  la  Convention.  Les  legons  de 
I'experience  et  les  necessites  de  la  Defense  nationale  determinferent  les 
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hommes  de  la  Revolution  a  pratiquer  une  politique  plus  6lroitement  fran- 
9aise  et  h  surveiller  de  pres  les  strangers  dont  beaucoup  abusaient  de 
notre  hospitality.  Pendant  la  Terreur,  ils  furent  trait(5s  en  suspects  et  sou- 
vent  incarcer^s;  quelques-uns,  mel6s  aux  luttes  des  fractions  de  la  Mon- 
tague, {port(^  rent  leur  tfite  sur  I'^chafaud.  Mais,  dfes  que' la  victoire  fut 
acquise,  au  milieu  de  1794,  on  en  revint  a  un  syst^me  de  large  tolerance. 
Tels  sont  les  faits  essentiels  que  M.  M.  met  en  lumifere  en  un  petit  livre 
solideraent  documente. 

C.  RlCHAHD. 


Mills  (Frederick  C),  Contemporary  theories  of  unemployment  and  of  unem- 
ployment relief.  In-S",  178  p.,  New-York,  Columbia  University,  1917. 

Cette  monographic  du  chomage  n'entre  dans  I'expose  des  faits  qu'autant 
qu'il  s'agit  d'illustrer  I'analyse  des  doctrines  relatives  aux  causes  et  aux 
rem&des  du  c!i6mage,  surlesquelles  seules  porte  son  examen.  L'auteur  se 
borne  h  6tudier  les  theories  contemporaines  et  ce  n'est  que  pour  en  mieux 
permettre  Tintelligence  qu'il  en  fait  preceder  I'expos^  d'un  r6sum6  rapide 
des  doctrines  classiques,  ainsi  que  d'uue  vue  sommaire  de  la  legislation 
am^ricaine  et  anglaise  sur  la  mendicity,  le  vagabondage  et  le  chdmage. 

S'il  se  borne  a  ces  deux  exemples  I6gislatifs,  c'est  qu'il  n'iiiclut  dans  son 
6tude  que  les  theories  anglaises  et  americaines,  laissant  de  c6t6  les 
auteurs  du  «  Continent  ».  Au  surplus,  il  estime  que  le  temps  des  recher- 
ches  doctrinales  est  main  tenant  r6volu  et  qu'il  est  temps  de  passer  a  Taction 
pour  d6barrasser  le  xx^  siecle  du  fleau  que  lui  a  legut5  le  pr6c6dent  avec 
un  systfeme  industriel  irrationnel. 

Cette  conclusion  est  un  peu  sommaire  ;  l'auteur  n'a  tenu  aucun  compte 
des  ph6nomfenes  de  chdmage  au  cours  de  cette  guerre  et  ne  se  pose  pas  la 
question  de  savoir  si  le  monde  ne  souffrira  pas,  k  br^ve  echeance,  d'une 
p^nurie  de  main-d'oeuvre  qualifi^e  ou  non.  Bien  qu'il  n'ait  voulu  faire,  et 
il  nous  en  pr^vient,  qu'une  etude  fragmentaire,  il  edt  6t6  bon  qu'il  indi- 
qudt  en  quelques  trails  les  rapports  de  la  partie  trait6e  par  lui  avec  les 
autres  aspects  du  probl^me  complet  du  chdmage.  Quoi  qu'il  en  soil,  ce 
livre  ne  manque  pas  d'interSt. 

Roger  PiGARD. 


MinistSre  des  Travaux  publics  et  des  Transports,  Stat istique  des  che- 
mins  de  fer  francais  au  31  dicembre  1913.  Un  vol.  in-4'*. 

Cette  statistique,  parue  avec  un  retard  fort  excusable  dans  les  circons- 
tances  actuelles,  ofTre  un  int^r^t  tout  particulier,  puisqu'elle  nous  apporle 
les  chiflres  relatifs  a  la  derniere  ann^e  d'exploitation  avant  la  guerre,  et 
auxquels  se  r^f^reront  par  consequent  toutes  les  «5tudes  relatives  h.  la  reor- 
ganisation de  nos  voies  ferrt^es.  Elle  est  disposee  suivant  le  plan  habituel. 
On  en  retiendra  les  donnees  essentielles  suirantes  :  longueur  moyenne 
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exploit(5e  au  31  ddcembre  1913  par  I'ensemble  des  grands  r^seaux, 
39.547  kilometres.  Kecettes  totales  d'exploitation,  non  compris  I'irnpdt, 
2  milliards  40  millions.  D6penses  totales  d'exploitation,  1  milliard  298  mil- 
lions. Voyageurs  kilom^triques  transport's,  19  milliards  312  millions. 
Tonnes  kilom'triqiies,  23  milliards  776  millions.  Produit  moyen  par  kilo- 
metre parcouru,  3  c.  39  pour  les  voyageurs;  4  c.  10  pour  les  tonnes  de 
marchandises. 

line  remarque  importante  a  noler  est  celle  qui  concerne  le  produit  net. 
On  sait  que  celui-ci  avait  suivi  depuis  quelques  ann'es  et  jusqu'en  1911 
une  courbe  descendante  qui  I'avait  abaiss6  jusqu'ci  711  millions.  Or,  nous 
le  voyons  remonter  ci  726  en  1912  et  742  en  1913.  Observation  qu'il  faut 
enregistrer.impartialement  h  I'honneur  de  la  gestion  des  grands  r6seaux, 
mais  dont  I'int^ret  est,  h6las!  purement  r'trospectif. 

Marcel  Porte. 


Nony  (G.),  sous-intendant  militaire,  L'lntendance  en  campagne.  2*  edition 
revue  et  mise  a  jour.  Preface  de  M.  le  general  Langlois.  Un  vol.  de 
524  p.,  chez  Charles  Lavauzelle. 

De  I'avis  de  tous  les  combaltants,  le  service  de  l'lntendance  a  parfaite- 
ment  rempli  pendant  toute  cette  guerre  le  role  qui  lui  etait  devolu.  La 
prolongation  de  la  lutte  a  fait  naitre  dans  la  troupe  de  nombreux  besoins 
que  l'lntendance  a  su  satisfaire,  ce  qui  a  permis  de  maintenir  I'armee  dans 
un  etat  physique  et  moral  satisfaisant.  L'impoitancedu  service  de  l'lnten- 
dance en  campagne,  la  necessite  de  coordonner  le  ravitaillement  civil  et 
militaire  due  en  partie  a  la  rarefaction  des  denr^es,  font  que  les  econo- 
.mistes  et  certains  esprits  cultives  veulent  se  faire  une  idee  de  la  fagon 
dont  est  assuree  Fexistence  materielle  des  ti'oupes  engagees  dans  le  com- 
bat. Cette  initiation  leur  sera  facile  par  la  lecture  du  livre  de  M.  N.  Ecrit 
d'un  style  «  a  la  fois  sobre  et  elegant  »  par  a  un  fin  lettre  »,  ainsi  que  le 
constate  justement  le  general  Langlois  dans  sa  preface  et  avec  beaucoup 
d'esprit  (n'attribue-t-on  pas  a  son  auteur  une  certaine  paternite  dans  plu- 
sieurs  pieces  de  thetltre  ceiebres  par  leur  succes),  ce  livre  a  I'immense 
merite  de  se  lire  avec  interet.  L'auteur,  au  lieu  de  rassembler  les  regle- 
ments  epars  dans  les  nombreux  volumes  du  Bulletin  officiel,  ce  qui  cons- 
titue  le  fond  de  tous  les  livres  ecrits  sur  l'lntendance  depuis  une  ving- 
taine  d'annees,  s'est  au  contraire  attache  a  poser  les  probiemes  que 
l'lntendance  avait  a  rt'soudre  et  a  degager  des  solutions  adoptees  les  id6es 
directives  qui  les  animent.  De  ces  idees  directives,  il  deduit  logiquement 
tous  les  details  d'ex6cution  que  Ton  trouve  dans  les  reglements  et  il 
illustre  souvent  son  expose  d'exemples  tires  des  guerres  anterieures  a 
celle  de  1914. 

Un  autre  interSt  de  la  deuxieme  edition  du  livre  de  M.  N.  est  qu'elle  a 
ete  mise  a  jour  a  une  date  recente  (l*""  juin  1918).  Si  la  base  3e  I'organisa- 
tion  du  service  de  l'lntendance  en  1914  n'a  pas  subi  de  graves  atteintes 
pendant  la  guerre,  il  n'en  est  pas  moins  vrai  que  de  norabreuses  raodifi- 
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cations  ont  6le  apport^es  dans  la  rt^glementaliou  el  rexecution  de  ce  ser- 
vice. Seul  le  livre  de  M.  N.  donne,  a  I'heure  actuelle,  ces  modifications. 
Dans  I'avertissement  de  la  deuxifeme  edition,  I'auteur  fait  ressortir  les 
difiicultes  d'ordre  litteraire  et  typographique  auxquelles  il  s'est  heurt^.  II 
a  conserve,  en  g6n6ral,  le  texte  de  I'ancienne  edition  indiquant,  dans  une 
disposition  typographique  speciale,  les  modifications  apport6es  au  cours 
de  la  guerre.  Malgr6  tout  son  effort,  une  certaine  confusion  se  produit,  de 
ce  fait,  dans  I'esprit  du  lecteur  peu  au  courant  des  sujets  trait^s.  Ce  lec- 
teur  peut,  par  exemple,  croire  qu'il  existe  encore  une  Direction  d'etapes 
et  de  services  par  arm^e  corollairement  avec  la  Direction  d'6tapes  de 
groupe  d'arm^es,  alors  que  la  premiere  organisation  a  et6  supprim^e  a 
dater  du  l*""  avril  1917  et  remplac6e  par  la  seconde.  Une  creation  connexe 
h  cette  reforme  fut  celle  des  quatri^mes  Bureaux  d'^tat-major  d'arni6e  et 
de  groupe  d'arm6es.  M.  N.  omet  de  nous  la  dire.  G'est,  k  notre  sens,  une 
omission  regrettable,  car  ces  organismes  jouent  un  r61e  capital  dans  le 
fonctionnement  du  service  de  I'lntendance  aux  armees.  Suivant  que  le 
chef  du  quatrifeme  Bureau  de  I'^tat-major  de  I'arm^e  et  les  officiers  le 
composant  sont  plus  ou  moins  comp6tents  et  travailleurs,  les  ravitaille- 
ments  s'executent  bien,  les  demandes  de  denr6es  sont  satisfaites,  les  dif- 
f^rents  organes  accessoires  (magasins  de  gares  de  ravitaillement,  coop(5- 
ratives  d'armee,  blanchisseries,  etc.)  fonctionnent  normalement  ou,  au 
cohtraire,  tout  va  de  travers.  II  est  ainsi  des  armies  qui,  au  point  de  vue 
Intendance,  ont  une  bonne  reputation  et  d'autres  qui  I'ont  execrable. 

Malgi-6  ces  critiques,  le  livre  de  M.  N.  est  le  seul  quipuisse  actuellement 
donner  une  peinture  exacte  et  attrayante  d'une  des  parties  e.ssentielles  de 

la  «  vie  6conomique  »  de  Tarm^e. 

Pierre  Cauboue. 


Northcott  (G,-H  ),  Australian  social  developpement,  Columbia  University 
Studies  in  political  science.  Vol.  LXXXI,  n°  2,  1918, 

Ce  livre  est  un  essai  d'analyse  portant  sur  le  developpement  social  de 
rAustrulie  considt-rt^  dans  son  ensemble.  Aux  yeux  du  public  cultive,rAus- 
tralie  se  manifeste  communement  comme  le  pays  du  monde  ou  le  plus 
grand  effort  a  et(5  accompli  pour  r6aliser  la  society  d^mocratique  la  plus 
large  et  la  plus  complete.  On  a  vu  une  race  de  pionniers,  pleine  d'audace, 
d'endurance,  de  confiance  en  soi,  raais  aussi  prodigue,  insoucieuse  de 
ravenir,constituer  dans  ces  colonies  un  veritable  laboratoire  d'exp^riences 
politiques  et  sociales  qui  ont  pour  but  de  r6aliser  le  bien-etre  du  peuple. 
«  Comment  assurer  pour  le  mieux  le  bien  de  tous  sans  faire  du  tort  a  la 
masse,  voila  quel  doit  6tre  notre  but  —  dit  un  de  leurs  porte-parole. — 
Et  ce  but  sera  atteint  moins  par  la  suprematie  commerciale,  la  production 
a  bon  marche,  sans  regard  pour  la  misere  qui  peut  en  r^sulter  pour  cer- 
tains, que  par  la  plus  large  justice,  la  plus  large  extension  du  bonheur 
humain  et  en  atteignant  le  plus  haut  degre  intellectuel  et  moral  des 
nations  civilisees  ».  Mais  ce  qu'on  salt  moins,  c'est  que,  accorapagnant  cet 


BULLETIN    BIBLIOGRAPHIQUE  G29 

ind6niable  courant  on  rencontre  un  puissant  faisceau  d'elements  conser- 
vateurs,  le  sociologuc  trouve  nne  activity  collective,  politique,  6conomique 
et  sociale,  dont  le  sens  et  le  but  arr6t6  est  de  mettre  un  frein  a  cette  h4te 
d'exp6nmentation  el  de  moderer  cette  foi  native  dans  I'id^alisme  politi- 
que. Et  derri^re  ce  dessein  il  y  a  aussi  une  autre  foi,  une  foi  dans  I'indivi- 
dualisine,  une  coiifiance  dans  la  valeur  sociale  de  la  richesse  agricole  ou 
industrielle,  avec  une  defiance  vis-a-vis  des  mesures  democratiques  qui 
n'ont  pas  6te  essayees  et  (5prouv6es  dans  les  autres  pays, 

Le  sociologue  qui  se  donne  pour  tdche  d'^tudier  le  developpement 
social  de  I'Australie  doit  envisager  deux  series  de  questions  :  il  doit, 
d'abord,  essayer  de  Irouver  une  explication  de  la  marche  de  ce  develop- 
pement et  porter  ensuite  un  jugernent  sur  ses  r^sultats  caracteristiques. 

Un  des  facteurs  determinants  du  type  de  d^mocralie  qui  s'est  r6alis6  en 
Australie  est  6videmment  la  composition  sociale  de  la, population  (^ludiee 
dans  le  chap.  II).  Mais  il  faut  reraarquer  que  le  developpement  social  est 
aussi  determine  par  la  reaction  de  cette  population  sur  le  milieu.  Car 
autrement  comment  pourrait-on  expliquer  que  ce  developpement  soil 
si  different  en  Nouvelle-Zelande,  aux  Etats-Unis,  au  Canada  et  en  Australie, 
colonises  pourtant  tons  par  des  individus  semblables.  C'est  pourquoi  I'au- 
teur  consacre  le  chapitre  III  a  I'etude  des  ressources  naturelles  de  I'Aus- 
tralie, de  son  climat,  du  regime  des  pluies,  des  avantages  et  des  inconve- 
nients  du  milieu  physique  vis-a-vis  de  la  colonisation. 

Enfin,  un  developpement  social  est  aussi  un  conflit  de  forces,  un  proces 
de  changement  dans  les  formes  et  les  activites  de  I'Etat  resultant  de  la 
pressioii/  effective  exercee  par  les  differents  groupes.  L'auteur  est  ainsi 
amene  a  examiner  la  luUe  pour  la  reforme  sociale,  le  conflit  entre  le  libe- 
ralisme  et  le  socialisme  d'Etat,  la  lutte  politique  du  parti  liberal  et  du 
labour  party. 

Le  developpement  social  actuel  de  I'Australie  est  le  resultat  de  tous  ces 
facteurs.  Le  but  poursuivi  a  ete  atteint  dans  une  large  mesure.  Les  con- 
trals  collectifs  de  travail,  le  salaire  minimum,  les  comilos  de  salaires,  les 
cours  d'arbitrage,  la  limitation  de  la  duree  du  travail,  la  reglcmentation 
du  travail  des  femmes,  les  mesures  contre  le  chomage,  etc.,  ont  contribue 
a  donner  a  I'ouvrier  plus  de  bien-etre,  plus  de  loisir,  un  type  de  vie  plus 
eieve  et  aussi  une  intelligence  plus  large,  un  plus  grand  respect  de  soi,  un 
niveau  moral  et  social  plus  haul.  Mais  il  n'en  demeure  pas  moins  vrai  quo, 
dans  tous  ces  facteui's  de  progres  social,  il  y  a  eu  des  forces  antagnnisles. 
Dans  nombre  decas,  on  a  abouti  h.  des  I'esultats  differents  de  ceux  que  Ton 
visait;  il  s'est  produit  un  grand  nombre  de  frottements  et  d'enormes  gas- 
pillages  d'onergie.  Toutes  les  democraties,  comme  celles  de  I'Australie, 
presentent  des  defauts  et  le  gouvernemeut  par  le  peuple  n'est  pas  n6ces- 
sairement  une  forme  parfaite  de  gouvei-n'ement.  Ceux  qui  veulent  s'en  con- 
vaincre  liront  avec  interet  les  derniers  chapitres.  Un  compatriote  du 
president  Wilson  leur  montrera,  notamment,  comment  une  des  plus 
libres  et  des  plus  completes  d6mocraties  qui  soient  au  monde,  etablie  au 
milieu  d'un  territoire  vide,  ayant  a  sa  disposition  des  richesses  naturelles 
immenses,  non  seulement  ne  les  a  pas  exploitees  comme  il  convenait, 
Revue  u'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXII.  41 
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mais  encore  est  en  train  de  saper  les  bases  ^conomiques  du  rendement 
social  {social  efficiency)...,  comment  un  mouvement  en  vue  de  la  r6forme 
sociale  fondt5  suv  la  solidarite  d'action  et  le  respect  absolu  pour  la  demo- 
cratie  est  devenu  plein  de  defiance  vis-a-vis  des  chefs,  intol(5rant  k  I'egard 
de  la  liberty  d'opiiiion  et  a  fait  degenerer  le  syst^me  des  reunions  electo- 
rales  preparatoires  en  un  contr61e  tyrannique  d'une  s6rie  de  comites 
veillant  sur  des  petites  «  mares  stagnantes  ».  En  reality,  les  Australiens  se 
sont  servis  de  la  m^thode  exp6rimentale  de  la  manifere  la  plus  brutale, 
sans  soumettre  a  uue  continuelle  et  elFicace  critique  I'application  de  leurs 
principes  directeurs,  et  sans  se  livrer  a  un  examen  et  k  une  Evaluation 
sullisante  des  r^sultats  obtenus. 

A.    DuGARgON. 


p.  D...,avocat,  grad6  d'artillerie,  Sur  I'apres-guerre.  Notes  breves  d'unpoilu. 
In-8°,  44  p.  Giard  et  Bri^re,  1917.  1  fr.  50. 

Ceuxquiraisonnentsur  I'aprtjs-guerre  ignorentd'habitude  «  la  transfor- 
mation que  la  guerre  pi'ovoque  quotidiennement  dans  la  mentality  de  ceux 
que  le  public  d6signe  ordinairement  sous  le  nom  de  poilus  »  (p.  2).  C'est 
cette  transformation  que  M.  P.  D...  a  voulu  d^peindre,  et  il  a  grandement 
raison  de  lui  attribuer  une  importance  primordiale,  mais  ce  qui  est  dilli- 
cile,  c'est  de  la  distinguer  et  de  la  d^crire.  L'agent  de  transformation,  la 
guerre  qui  contraint  des  millions  d'hommes  a  vivre  dans  des  conditions 
toutes  differentes  de  I'existence  normale,  est  le  mfime  pour  tons,  ou  a  peu 
pr^s,  car  il  faudrait  nout-6tre  distinguer  entre  la  vie  del'artilleur,  celle  du 
sapeur,  celle  du  fantassin,  etc.  Mais  les  hommes  soumis  a  cette  action 
commune  sont  tr^s  divers  et  il  est  vraisemblable  qu'ils  seront  transform^s 
de  mani^re  trSs  diffSrente.  Un  temoignage  comme  celui  de  M.  P.  D...  ne 
vaul  done  que  relalivement  du  temoin  lui-meme  et  devrait  etre  intitule  : 
«  La  transformation  de  ma  mentality  par  la  guerre  ». 

M.  P.  D...  assure,  il  est  vrai,  apporter  «  moins  des  reflexions  personnelles, 
des  impressions  individuelles  que  le  r^sumE  des  causeries,  des  discussions 
qui  ^clatent  entre  les  poilus  »  (p.  3).  Mais  il  y  a  certes  Ici  une  part  d'iliu- 
sion;  il  semble  bien  que  «  la  vie  du  front...  tete-a-l6te  constant  avec  soi- 
mgnie,~qui  fait  que  Ton  vit,  uniquement,  d'une  vie  int6rieure  »  (p.  2),  et 
peut-etre  aussi  son  caractere  propre  I'aient  port6  surtout  vers  la  medi- 
tation. Le  souci  qu'il  manifeste  de  la  morality,  surtout  de  la  moralile 
sexuelle,  et  ses  tendances  conservatrices  sont-ils  le  fait  de  tons?  Tous  les 
combattants  s'associeraient-ils  a  ses  protestations  contre  I'octroi  trop  facile 
des  allocations  militaires  (p.  8-10)  et  contre  le  sort  fait  aux  propri^taires 
par  le  moratorium  des  loyers?  (p.  39-40) 

Cependant  trois  des  id6es  exprim6es  par  M.  P.  D...  paraissent  bien  Hre 
habituelles  aux  combattants  :  la  vie  relativement  ais^e  ou  large  des  civils 
contraste  avec  «  les  privations  continuelles  »  (p.  25)  du  soldat;  on  voitdans 
I'interieur  quantity  de  «  gens  bien  portants,  parfaitement  aptes  a  rempiir 
wn  role  militaire  actif,  vaquer,  entre  quelques  heui'es  de  bureau,  a  leurs 


BULLETIN   BIBLIOGRAPHIQUE  63i 

occupations  professionnelles  »  (p.  24);  «  n'est-ce  pas  la  ruine  qui  attend 
ceux  qui  pourront  ^chapper  k  cette  effroyable  trag6die?  »  (p.  27).  Les  deux 
dernieres  de  ces  conceptions  sont  d'ailleurs  fausses.  Les  visites  m^dicales 
successives  n'ont  gu^re  laisse  dans  le  service  auxiliaire  de  «  gens  bien  por- 
tants,  parfaiternent  aptes  a  remplir  un  r61e  militaire  actif  »;  les  v6ritables 
embusqu6s  sont  probablement  moins  nonibreux  en  France  que  dans  les 
autres  pays  bellig(5rants,  et  si  certains  des  auxiliairos,  qui,  a  raison  de  leur 
sant6,  ne  peuvent  6tre  que  tels  et  qui  ont  6t6  mobilis6s  en  trop  grand 
nombre,  peuvent  «  vaquer,  entre  quelques  heures  de  bureau,  aleurs  occu- 
pations professionnelles  »,  c'est  tout  profit,  noa  seulement  pour  eux,  mais 
aussi  pour  le  maintien  de  Ja  production  nationale,  sans  lequel  il  serait 
impossible  de  soutenir  la  guerre.  II  est  certain,  d'autre  part,  que  dans  la 
France  de  demain,  apr&s  de  si  terribles  pertes  de  guerre,  tous  les  demobi- 
lises retrouveront  ais^ment  emploi  et  que  ce  n'est  pas  t'ouvrage  qui  man- 
quera  aux  ouvriers,  mais  les  ouvriei's  h  I'ouvrage, 

11  est  diificile  de  determiner  si  les  autres  id^es  de  M.  P.  D...  sontprofes- 
s6es  par  la  plupart  des  combattants  ou  seulement  par  ceux  qui  ont  sa 
formation  intellectuelle,  son  orientation  morale,  ses  aspii-ations  politiques 
etsociales;  nous  devons  nous  borner  k  quelques  citations,  sans  aucune 
discussion. 

«  La  femme  a  pris  I'habitude  d'agir  par  elle-m6me,  de  vivre  emancip^e 
de  toute  tutelle,  libre  d'allures,  va-t-elle  accepter  de  retomber  so.us  I'auto- 
vM  maritale?  »  (p.  17). 

Le  moratorium  des  loyers,  mfime  pour  ceux  qui  pourraient  payer,  «  se 
prolonge,  malgr^  les  reclamations  legitimes  et  pressantes  des  proprietaires, 
de  leure  associations  ct  de  leurs  syndicats  :  les  socialistes,  nolamment, 
a'opposent  au  reglement  de  la  question  :  il  faut  bien  faire  plaisir  aux  elec- 
teurs!  conserver  la  clientele!  au  besoin  mfime  essayer  de  I'accroitre,  et 
pour  atteindre  ce  resultat,  les  disciples  de  feu  M.  Jaur^s  n'h^sitent  pas  a 
dresser  une  partie  de  la  nation  contre  I'autre,  a  entretenir  la  lutte  des 
classes,  k  rompre  I'Union  Sacr^e...  Elle  n'est  aujourd'hui  qu'un  souyenir... 
comme  tant  d'autres  choses  »  (p.  40). 

De  notre  insutlisante  preparation  militaire  «  chacun  avait  sa  part,  sa 
large  part  de  responsabilit6.  La  majorite  d^tenaut  le  pouvoir  6tait  plus 
coupable  encore  que  quiconque  :  par  son  incurie,  sa  negligence,  elle  nous 
avait  conduits  oil  nous  nous  trouvions...  La  minorite  ne  pouvait  6chapper 
n6anraoins,  elle  aussi,  k  toute  responsabilite.  L'opposition,  quelque  nom 
qu'on  lui  donnit,  ne  d6tenait  certes  pas  le  pouvoir,  maisn'etait-elle  pas  en 
nombre  suflisant  pour  mener  souvent  la  vie  difficile  aux  ministeres,  et  pour 
exercer  sur  la  marche  des  affaires  un  contr61e  6nergique  et  efficace?  o 
(p.  35). 

«  Au  fond,  quel  est  le  groupement  [politique]  qui  possfede  la  v6rit6? 
Disons-le  franchement,  aitcun;  chez  tous,  il  y  a  du  bon  et  du  mauvais. 
Nul  n'est  d6sint6ress6,  nul  ne  vaut  qu'on  se  devoue  absolument  pour  lui 
(p.  41)...  Avant  la  guerre,  je  blamais  les  indifferents  en  politique,  ne  com- 
prenant  pas  leur  insouciance;  aujourd'hui,  je  la  partage  »  (p.  42). 

Jean  Bourdon. 
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P^rigny  (M.  de),  La  republique  de  Costa-Rica  :  son  avcnir  economique  et 

le  canal  de  Panama.  Paris,  Alcan,  1918,  239  p.,  in-S". 

■i 

L'ouvrage,  publie  sous  les  auspices  du  Comit6  France-Amorique,  apporte 
une  utile  contribution  k  I'etude  des  republiques  de  I'Amerique  latine. 
L'auteur  decrit  les  principaux  aspects  geographiques  du  pays,  la  vari6te 
de  ses  ressources  agricoles,  les  mccurs  deuces  et  paisibles  de  ses  habitants; 
il  analyse  avec  precision  les  institutions  essentielles  de  cette  petite  repu- 
blique, qui,  depuis  pres  d'un  demi-si5cle,  n'a  connu  ni  la  guerre  civile,  ni 
la  guerre  ^trangere  (regime  politique,  finances,  etc.).  H  note  que  le  com- 
merce est  tombe  presque  entierement  aux  i^iains  des  Am^ricains  du  Nord 
et  des  Allemands;  la  France  n'y  exporte  guere  que  ses  capitaux.  II  serait 
urgent  de  reagir  :  Costa-Rica,  situ<^e  entre  le  canal  de  Panama  qui  vient 
d'etre  ouvert  k  la  navigation  et  le  canal  de  Nicaragua  auquel  songent  les 
capitalistes  americains,  verra  grandir  son  importance  economique  au 
xxe  sifecle. 

C.  Richard. 


Polac  (Louis),  ^otre  commerce  exterieur  d'apres-guerre.   Un    vol.   in-16, 
288  pp.  Paris,  Dunodet  Pinat,  1917. 

Voila  un  bon  livre  sur  une  matiere  oil  les  livres  sont  nombreux,  mais 
les  bona  livres  rares.  On  y  trouvera  des  renseignements  utiles  sur  I'orga- 
nisation  du  commerce,  des  vues  pleines  de  bon  sens  et  de  sagesse.  II  eilt 
ete  meme  excellent  si  l'auteur,  qui  appartient  au  monde  des  affaires,  avail 
su  se  borner  et  ne  pas  traiter  tout  I'ensemble  des  questions  qui,  de  prfes 
ou  de  loin,  touchent  au  commerce  ext6rieur.  M.  P.  est  extremement  inte- 
ressant  lorsqu'il  nous  parle  des  choses  qu'il  connait  bien.  On  pent  recom- 
mander,  a  cet  6gard,  les  chapitres  ou  il  6tudie  les  organes  du  commerce 
exterieur,  le  chapitre  consacr^  au  personnel  des  maisons  d'exportation, 
celui  ou  il  traite  de  la  publicile.  Le  point  le  plus  faible  dans  nos  maisons 
d'exportation  est,  selon  lui,  la  formation  des  «  etats-majors  ».  Grand  par- 
tisan de  la  culture  generale,  il  admire  peu  nos  6coles  professionnelles 
d'enseigiiement  commercial  et  signale,  a  maintes  reprises,  les  inconv6- 
nients  d'une  specialisation  trop  htltive.  Les  chefs  de  maison  auraient  des 
progr^^.s  a  faire  dans  I'organisation  intedeure  du  travai(  et  dans  la  fa?on 
de  traiter  le  personnel.  L'exemple  des  maisons  anglaises  est  invoque  pour 
montrer  qu'on  travaille  plus  longtemps  dans  les  maisons  frangaises  parce 
que  I'organisation  int6rieure  y  est  moins  bonne.  II  faudrait  travailler 
raoins  longtemps,  mais  travailler  mieux.  L'auteur  adresse  de  vives  et 
justes  critiques  k  la  presse  fran^aise  pour  le  peu  de  soin  etle  peu  de  place 
qu'elle  consacre  aux  questions  «iConomiques  et  reclame,  en  attendant 
mieux,  qu'un  supplement  hebdomadaire  special  soit  adjoint  a  un  de  nos 
grands  journaux.  II  ne  donne  pas  dans  certaines  idees  autour  desquelles 
on  fait  grand  tapage  :  par  exemple,  la  creation  d'un  comit<5r  consultatif  du 
commerce  d'exportation,  ou  encore  le  developpement  de  I'exportation 


BULLETIN    BIBLIOGRAPHIQUE  633 

directe  par  des  syndicats  d'induslriels;  cos  synclicats  d'exportution  sont  a 
recommander  et  peuvent  r^ussir  dans  certains  cas  particuliers,  mais  il 
faut  se  garder  d'y  voir  «  une  panacee  universelle  et  eviter  une  generalisa- 
tion inconsider^e  ». 

F.  Sauvaire-Jourdan. 


Prfefet  de  la  Seine,  Memoire  au  Conseil  municipal  sur  le  projet  de  budget  de 
la  ville  de  Paris  pour  Vexercice  19i7  et  sur  le  projet  de  budget  suppUmen- 
taire  de  Vexercice  1916.  Paris,  Imprimerie  raunicipale,  1917,  803  p. 

Les  m^moires  du  pi'(5fet  de  la  Seine  constituent  une  s^rie  de  documents 
trfes  interessants  sur  la  vie  d'une  grande  capitale.  La  guerre  a  rendu  cet 
interfit  plus  vif  encore,  par  les  mesures  financiferes  et  economiques  dont 
elle  a  6te  I'occasion  et  dont  le  present  me'moire  donne  une  description 
complete.  La  ville  de  Paris  a  fait,  comme  I'Etat  fran^ais,  une  tres  large 
place  dans  son  budget  aux  ressources  de  Irt^sorerie.  Du  28  d6cembre  1914 
au  27  novembre  1916,  la  moyenne  des  insuffisances  de  recettes  a  6t6  de 
16.500.000  francs  par  mois;  il  a  fallu,  pour  parer  a  rinsulRsance,  emettre 
des  bons  municipaux;  la  dette  floltante  atleignait,  le  27  novembre  1916,  le 
chifTre  de  588  millions  de  francs.  Los  specialistes  de  la  technique  financi^re 
liront  avec  profit  la  partie  du  m6moire  consacr^e  a  I'^tude  du  budget  de  la 
ville,  a  la  question  de  savoir  si  et  comment  il  convient  de  consolider  la 
dette  flottante,  a  la  discussion  des  ressources  nouvelles  qu'il  est  devenu 
indispensable  de  cr6er  pour  faire  face  a  I'accroissement  des  depenses  :  le 
projet  de  budget  pour  1917  s'^levaita  468  millions  de  francs,  et  pr^sentait 
un  excedent  de  depenses  de  110  millions  de  francs.  Mais  il  y  a  aussi,  dans 
le  memoire  du  prefet  de  la  Seine,  de  quoi  interesser  les  6conomistes  non 
financiers.  La  question  de  I'approvisionnementde  Paris  pendant  la  guerre 
y  est  amplement  traitde  :  la  farine,  la  viande,  le  lait,  le  beurre,  les  fro- 
mages  et  les  oeufs,  les  pommes  de  terre,  le  sucre,  le  charbon.  En  temps  de 
paix,  tout  cela  se  trouve  naturellement  chez  les  marchands,  si  naturelle- 
raent  qu'il  semble  que  ce  soit  une  chose  aussi  naturelle  et  necessaire  que 
le  lever  et  le  coucher  du  soleil  ou  dc  la  lune.  La  guerre  a  montr^  que  ces 
denr6es  n'arrivaient  chez  les  marchands  que  par  Taction  d'un  m^canisme 
corapliqu6  et  relativement  fragile;  il  faut  les  produire  d'abord,  puis  les 
transporter ;  la  production  et  la  circulation  ont  6t6  beaucoup  troublees  du 
fait  de  la  guerre,  et  I'administration  municipale  s'est  trouvee  aux  prises 
avec  des  problfemes  difficiles  dont  elle  s'est  tir^e  comme  elle  a  pu.  L'expos6 
des  mesures  adoptees  pour  I'approvisionnement  de  Paris,  de  meme  I'expose 
des  mesures  exceptionnelles  d'assistance,  allocations  militaires,  secoursde 
chomage,  etc.,  donnent  un  interdt  tout  particulier  a  las^rio  desmemoires 
prefectoi'aux  pendant  la  gueri-e,  et  en  font  de  bons  materiaux  pour  la  future 
histoire  6conomique  de  ce  temps. 

Henri  Truchy. 
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Richard  (A.ndr6),  De  la  protection  des  appellations  d'arigine  en  matiere 
vinicole.  Les  vins  de  Bordeaux.  Bordeaux,  1918. 

Comme  I'indique  le  sous-titre,  I'ouvrage  de  M.  R.  traite  la  question  des 
appellations  d'origine  en  se  preoccupant  plus  particuliferement  des  vins  de 
Bordeaux  et  il  r^sulte  de  cette  preoccupation  une  certaine  gaucherie  dans 
la  composition;  les  deux  premiers  chapitres  ont,  si  Ton  pent  dire,  un 
caractere  purement  local ;  ils  traitent  de  la  production  et  du  commerce 
des  vins  dans  le  Bordelais,  de  la  protection  des  vins  de  Bordeaux  sous 
I'ancien  regime.  Les  deux  chapitres  suivants  ont  une  portde  plus  large, 
prenant  la  question  des  appellations  d'origine  dans  son  ensemble;  ils  la 
traitent  au  point  de  v^ue  general. 

On  trouvera  dans  cette  partie  de  I'ouvrage  une  analyse  consciencieuse 
des  differents  systemes  proposes  pour  solutionner  I'irritante  question 
des  appellations  d'origine.  M.  R.,  et  on  ne  saurait  Ten  blAmer,  se  montre 
I'adversaire  resolu  du  malencontreux  systeme  de  delimitations  administra- 
tives. On  sait  que  rexp^rience  qui  en  a  ete  faite,  pour  courte  qu'elle  ait  6te, 
a  ^te  deplorable. 

Les  preferences  de  M.  R.  sont  acquises  au  regime  des  delimitations  judi- 
ciaires,  infiniment  plus  souple,  que  reprend  le  projet  Pams  vote  par  la 
Chambre  et  actuellement  soumis  au  Senat. 

Pour  poursuivre  devant  les  tribunaux  I'atteinte  portee  au  droit  de  ceux 
qui  sont  proprietaires  du  nom  d'origine,  c'est-a-dire  les  viticulteurs  de 
tel  ou  tel  cru,  M.  R.  souhaite  avec  raison  I'intervention  aQtive  des  groupe- 
ments  locaux;  il  reclame  la  reconnaissance  formelle  pour  les  syndicats  de 
producteurs  du  droit  d'agir  en  justice  pour  faire  respecter  la  propriete 
collective  que  constitue  le  nom  regional  ou  local  et  cela  sans  aucune  des 
restrictions  et  reserves  que  la  jurisprudence  s'est  plu  trop  souvent  h 
multiplier  pour  entraver  Taction  syndicale. 

Toute  cette  partie  de  I'ouvrage  est  tr^s  solidement  documentee  et 
donne  une  analyse  tres  complete  des  diffei'ents  aspects  du  probieme. 

J.  HiTIER. 


Savorgnan  (Franco),  La  guerra  c  la  popolazione,  Un  vol.  in-16,  146  pp., 
chez  Zanichelli,  Bologne. 

M.  Savorgnan,  profes^seur  de  statistique  a  I'Universite  de  Cagliari, 
recherche  dans  ce  livre  quels  seront  les  effets  de  la  gueri'e  sur  la  popula- 
tion des  pays  belligerants.  Tel  est  du  moins  I'objet  des  quatre  derniers 
chapitres  du  livre,  —  les  deux  premiers  sur  la  population,  la  richesse  et 
le  plus  ou  moins  de  cohesion  nationale  des  pays  belligerants  n'etanl 
qu'une  sorte  d'introduction. 

L'auteur  cherche  d'abord  a  etablir  le  chiffre  des  pertes  pour  chacun  des 
pays  belligerants.  Ceux  qu'il  donne  n'ont  plus  grand  interet  maintenant, 
ayant  deji  plus  de  deuxans  de  date,  mais  les  methodes  d'evaluation  indi- 
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qu^es  par  I'auteur  conserveront  leur  utility  pour  tous  calculs  post6rieurs 
—  par  exemple  la  constatation  que  le  nombre  des  morts  est  k  celui  des 
blesses  comme  40  est  a  100  (ou  2  i  5)  ou  que  sur  les  b lessees  40  p.  100  <^ga- 
lement  peuvent  retourner  au  front  —  proportions  qui  se  retrouvent 
remarquablement  identicfues  pour  tous  les  pays  belligeranls  (il  n'en  est 
pas  de  rafime  du  nombre  des  prisonniers  pour  lequel  on  ne  peul  constater 
aucune  loi  de  proportion  d^finie,  ce  qui  s'explique  facilement). 

L'auteur  cherche  ensuite  quelle  est  la  proportion  des  pertes  relative- 
ment  a  la  population  masculine  adulte  (entre  15  et  39  ans  —  mieux  evit 
valu  prendre  la  p^riode  entre  18  et4b  ans,  mais  sans  doute  les  statistiques 
oflicielies  que  lauteur  a  consullees  ne  s'y  prdtaient  pas)  et  il  a  trouve  les 
proportions  que  voici  (apres  les  deux  premieres  ann^es  de  guerre)  : 

Uoyaume  britaniiiqne 4,9  p.  100 

Eiussie 13,3  » 

Allemagne 13,6  » 

Prance 23,0  » 

Autriche-Hongrie 23,6  » 

Ces  chiffres  ne  laissent  pas  que  de  surprendre.  Sans  doute  la  faible  pro- 
portion pour  I'Angleterre  s'explique  aisement  par  le  fait  que  durant  les 
deux  premieres  anneesde  guerre,  elle  n'avait  que  peu  de  troupes  au  front, 
mais  le  chiffre  pour  I'Autriche  est  inexplicable  6tant  donn6  que  le  nombre 
de  ses  morts  serait,  d'apres  l'auteur,  inferieur  k  celui  de  la  France 
(763.000  au  lieu  de  800.000)  et  que  pourtantsa  population  est  de  beaucoup 
superieure. 

En  tout  cas,  raffirmation  de  l'auteur  que  «  de  tous  les  Etats  de  I'Entente 
la  France  est  le  plus  gravement  frappe  »  n'est  malheureusement  que  trop 
vraie  et  bien  plus  encore  apres  ces  quatre  ann^es  de  guerre  en  plus. 

En  outre  des  pertes  de  population,  la  guerre  entraine  des  d^placements 
de  la  population  (Evacuations,  deportations,  exodes)  —  et,  en  sens  inverse, 
arrfit  de  I'emigration  —  qui  ont  pris  dans  cette  guerre  des  proportions  telles 
qu'on  n'en  avait  jamais  vu  depuis  les  invasions  des  Barbares.  Etil  n'est  pas 
stir  que  leurs  effets  ne  soient  que  temporaires  :  ils  pourront  bien  Stre, 
pour  partie  au  moins,  permanents.  En  outre,  la  guerre  determine  par  lout 
pays  une  diminution  i^norme  de  la  natalite.  Celle-ci  aussi  ne  sera-t-elle 
que  temporaire?  On  I'assure,  mais  rien  n'est  moins  certain  et  l'auteur 
partage  nos  doutes  en  ce  qui  concerne  cette  affirmation  optimisle. 

Est-ce  seulement  une  diminution  quantitative  de  la  population  ou  n'est- 
ce  pas  aussi  une  diminution  qualitative  —  forme  d'appauvrisseraent  encore 
pire  —  qu'il  faut  prevoir?  L'auteur  se  pi'ononce  en  ce  sens  :  la  guerre  fait 
une  selection  a  rebours  —  et  il  faitvaloir  k  I'appui  de  cette  these  des 
arguments  interessants.  Cependantsi  malheureusement  elle  ne  peutgufere 
6tre  contest^e  en  ce  qui  concerne  les  effets  physiologiques,  pathologiques 
et  rafime  moraux,  nous  gardons  plus  d'espoir  en  ce  qui  concerne  la  vie 
intellectuelle.  La  generation  qui,  en  France,  est  n6e  durant  les  guerres  de- 
la  Revolution  et  de  I'Empire  a  ui6  riche  en  genies  litteraires  :  esp6rons  que 
celle-ci  ne  le  sera  pas  moins. 
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I-e  dernier  cliapitre  du  livre  sur  I'avenir  de  la  population  en  Europe,  a 

savoir  les  cons<5quences  de  la  guerre  sur  le  mouvement  de  la  population 

en  Europe  et  sur  tous  les  rapports  economiques  et  sociaux  qui  en  dejten- 

dent  —  est  un  peu  court  pour  tant  et  de  si  graves  questions  :  il  faudra  en 

fdire  un  autre  livre. 

Ch.  GiDE. 


Schleslager  (Arthur-Meier),  professor  of  American  history,  Ohio  State 
University,  The  colonial  merchants  and  the  American  Revolution  (1763- 
1776).  Studies  of  Columbia  University,  vol.  LXXVIII,  n"  182.  In-8, 
pp.  647.  New-York,  Columbia  University,  1918. 

Dans  cet  important  volume,  M.  S.  a  6tudie  en  detail  le  role  que  jouerent 
les  marchands  des  colonies  anglaises  d'Amerique  de  1763  a  1776.  C'est, 
comme  il  le  dit  dans  son  introduction,  par  des  monographies  de  ce  genre 
que  Ton  arrivera  a  renouveler  I'histoire  de  la  Revolution  americaine  et  a 
I'ecrire  d'une  maniere  definitive.  La  Revolution  am6ricaine  n'a  pas  ete 
seulement  une  revolution  juridique,  fondle  sur  le  droit;  elle  a  ete  aussi, 
et  pour  une  large  part,  une  revolution  e'conomique.  Ce  sont  precise- 
ment  ces  causes  economiques  que  M.  S.  degage  avec  une  grande  nettete'. 
Son  livre  est  pourvu  d'une  abondante  bibliographic  et  fonde  sur  un  grand 
nombre  de  documents  in^dits,  indiqu6s  a  la  fin,  et  sur  un  plus  grand 
encore  d'imprimes,  particulierement  les  ecrits  et  les  correspondances  de 
Fi^anklin,  de  John  et  Samuel  Adams,  de  Jefferson,  de  Silas  Deane,  etc.  Il 
fera  autorite  sur  le  sujet,  qu'il  nous  semble  avoir  completementrenouveie. 

M.  S.  commence  par  exposer  I'etat  economique  et  social  du  pays,  vers 
1763.  La  population  est  encore  peu  nombreuse  —  2  millions  et  demi 
d'habitants,  entre  les  Alleghanys  et  rOc6an  — et  elle  est  tr^s  dispers6e; 
pas  de  grandes  villes  :  Philadelphie,  Boston  ont  15.000  habitants;  New- 
York  encore  moins.  Le  pays  produit  en  quantity  du  tabac,  du  riz,du  sucre, 
des  bois  de  construction,  etc. ;  il  les  exporte,  soit  par  navires  americains, 
soil  surtout  par  navires  anglais.  II  importe  des  marchandises  anglaises, 
principalement  des  produits  manufactures ;  des  produits  exotiques,  comme 
letht^,  lui  sont  fournis  par  la  Compagnie  des  Indes.  A  cette  epoque,  les 
colonies  d'Amerique  etaient  actives;  elles  s'etaient  solidement  unies  a 
I'Angleteri-e  par  les  sentiments  et  les  id^es  et  surtout  par  les  int^r^ts.  Les 
reglements  commerciaux,  dont  queiques-uns  pourtant  etaient  prohibitifs, 
n'entravaient  point  le  progrfes.  Ainsi  tout  concourait  a  une  plus  grande 
prosp6rite,  lorsque  le  Parlement  d'Angleterre  etablit,  de  sa  propre  auto- 
rite, des  taxes  sur  les  marchandises.  Alors  s'eleva  un  violent  mouvement 
de  protestation,  au  moins  dans  une  partie  du  pays. 

M.  S.  a  soin  de  distinguer  :  1°  les  colonies  du  Nord  (celles  de  la  Nouvelle 
Angleterre  et  New-York),  qui  font  un  grand  commerce  maritime;  2°  les 
«  provinces  »  du  centre  (Delaware,  New-Jersey,  etc.),  cominer^antes  et 
ngricoles;  3°  les  provinces  de  plantations,  au  Sud,  exclusivement  agrjcoles. 
Ce  sont  les  Etats  du  Nord  qui  guident  le  mouvement,  Philadelphie  restant 
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en  arrifere,  et  ce  n'est  qu'en  1769  que  les  provinces  de  plantations  s'y  asso- 
cient.  Les  marchands  veulent  seulement  une  r^forme  commeiciale,  non 
una  revolution  complete,  ni  une  separation  d'avec  la  m^tropole.  Mais  leur 
agitation  se  communique  a  toute  la  population,  et  celle-ci  va  beaucoup  plus 
loin,  et  commet  meme  des  violences.  Ainsi  delate  un  coiiflit  entre  raar- 
chatids,  mod^res,  et  «  radicaux  »,  r^volutionnaires. 

II  se  produisit  surtout  apres  le  mois  de  mai  1770,  quand  le  Parlement 
anglais  supprima  toutes  les  taxes,  sauf  la  taxe  du  th«^,  qu'il  garda  pour  le 
principe.  Auboycottage,  au  systeme  de  non-importation  succeda  la  reprise 
des  affaires  avec  I'Angleterre;  Talliance  des  marchands  et  des  radicaux  fut 
bris^e. 

C'est  ce  conflit  entre  marchands  et  consommateurs  radicaux  que  M.  S. 
etudie  dans  chaque  groupe  de  provinces  et  dans  chaque  province,  avec  un 
grand  luxe  de  documents.  Nous  ne  pouvons  siiivre  ici  I'auteur  :  il  faut  le 
lire;  son  d6veloppement  est  trfes  riche  et  fonde  sur  un  grand  nombre  de 
documents,  souvent  in^dits.  On  voit  que  les  idees  politiques  avaient  encore 
pen  de  part  a  la  lutte  des  Americains  contre  I'Angleterre  —  sauf  chez  les 
«  Sons  of  liberty  »,  les  radicaux. 

Nouvelle  loi  sur  le  tho  en  1773  :  le  monopole  de  la  vente  du  the  est  attri- 
bue  a  la  Compagnie  des  Indes.  Les  marchands,  qui  avaient  accepts  mSme 
la  taxe  sur  le  the,  exhument  les  vieux  arguments  th^oriques  contre  le  droit 
de  taxation  du  Parlement;  mais,  en  r^alit^,  ils  ne  defendent  que  leur 
int6ret,  ils  .sont  hostilesa  un  monopole  qui  les  lese,  etils  craignent  que  ce 
monopole  n'en  entraine  d'autres,  plus  graves  encore.  Alors  commence  une 
propagande,  parfois  violente,  souvent  ingenieuse,  contre  la  Compagnie 
des  Indes  (1773-1774). 

Un  premier  meeting  de  protestation  eut  lieu  a  Philadelphie.  Un  deuxi^me 
s'opposa  h  I'importation  du  th6  de  la  Compagnie.  Alors  Boston  entra  de 
nouveau  en  sc^ne ;  Samuel  Adams  y  poussait  le  peuple  a  la  revolution. 
Les  marchands,  qui  allaient  a  I'assemblee  populaire  de  la  ville,  s'en 
eloignerent  presque  tous.  Cependant,  lorsque  les  caisses  de  the  furent 
jet^es  a  la  mer,  le  13  d^cembre  1773,  il  y  avail  dans  la  foule  nombre  de 
marchands;  venus  pour  moderer  le  peuple,  ils  avaient  ^td  eux-m^mes 
entfain^s.  Le  mouveinent  se  propagearapidement,  surtout  a  Philadelphie. 
De  nouveau,  marchands  et  radicaux  paraissaient  unis;  en  r^alitt?,  les  mar- 
chands redoutaient  toujours  le  peuple  et  ses  violences. 

Les  classes  sociales  etaient  encore  une  foisdiviseespar  I'interfit, lorsque 
la  politique  malencontreuse  du  Parlement  sembla  devoir  faire  I'union.  Le 
Parlement  anglais  ferma  le  port  de  Boston  et  decreta  dans  le  Massachus- 
setts  des  reformes  politiques  et  administratives  a  I'encontre  de  la  liberie 
de  cet  Etat.  Le  conflit  changea  de  face;  jusqu'alors  exclusivement  econo- 
mique,  il  devint  politique.  Les  marchands  auraient  du,  s'ils  avaient  eu  en 
vue  I'independance  du  pays,  s'allier  aux  radicaux ;  mais  ils  ne  virent  que 
leursinterfits  commerciaux,  et  ils  ne  voulurenl  pas  s'engager  dans  une 
lutte  difficile  dont  Tissue  leur  paraissait  douteuse.  Alors  les  radicaux  d^ci- 
d^rent  d'en  appeler  directement  au  peuple,  par-dessus  la  tete  des  mar- 
chands. Ce  fut  le  «  Solemn  League  and  Covenant  »,  du  b  juin  1774,  le  sei'- 
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ment  jur6  a  la  reunion  du  Comity  de  correspondance  de  Boston,  «  en 
presence  de  Dieu  »,  de  suspendre  tout  commerce  avec  la  Grande-Bretagne. 
Les  marchands  firent  opposition;  les  paysans  du  Massachussetts  furent 
d'autantplus  ardents  a  jurer  le  covenant.  Les  autres  colonies  ne  voulurent 
pas  se  joindre  a  Boston  et  demand^rent  un  «  Congr^s  continental  >>. 

Alo)s  trois  partis  se  distinguent  :  les  «  loyalistes  »,  conservateurs,  dont 
l^e  chef  est  Joseph  Galloway  (Pensylvanie),  qui  veulent  maintenir  I'union 
des  colonies  avec  la  Grande-Bretagne ;  les  «  mod6res  »  —  surtout  les 
bourgeois  et  les  marchands  —  qui  adherent  au  mouvement,  rcjais  pour 
I'affaiblir ;  les  radicaux—  nombre  d'intellecluels,  I'ensemble  des  ouvriers  — 
qui  veulent  une  action  energique  contre  la  melropole.  MSme  les  mar- 
chands du  Nord,  qui  s'^taient  avances  hardiment,  songent  maintenant  a 
arrfeter  le  mouvement  populaire;  ils  se  joignent  aux  marchands  des  pro- 
vinces de  plantations  qui  avaient  ete  hostiles  a  ce  mouvement  des  1764.  II 
y  eut  aussi  des  differences  entre  les  provinces  :  les  planteurs  du  Maryland, 
de  la  Virginie,  de  la  Caroline  du  Nord,  que  les  querelles  sur  le  commerce 
n'avaient  pas  echauff^s,  firent  grande  attention  au  nouveau  conflit,  et, 
comme  ils  etaient  endettes  vis-a-vis  des  marchands  britanniques  et  ame- 
ricains,  ils  con^urent  une  vive  irritation  contre  le  Parlement  et  contre  la 
m^tropole.  U  faut  tenir  compte  enfin  des  sentiments  differenls  des  divers 
districts,  dans  chaque  colonie.      ^ 

Partout  des  assemblees  se  r^unirent,  qui  (^tablirent  des  comit^s  ;  ceux- 
ci  envoyerent  des  del^gu^s  au  Congres  coi>tinental.  Dans  la  Virginie,  le 
Mai'yland,  la  Caroline  du  Nord,  les  del^gues  recurent  un  mandat  radical  : 
boycottage  et  non-importation,  en  vue  de  faire  rejeter  le  bill  du  Parlement 
fermant  le  port  de  Boston.  Demfime,  a  Boston,  les  radicaux  I'emporterent, 
mais  seulement  apres  une  lutte  tres  vive  et  un  revirement;  le  Massachus- 
sets  ne  marchait  pas,  d'ailleurs,  tout  entier  d'accord.  A  Philadelphie,  les 
moderes  dominaient ;  toutes  les  provinces  commergantes  du  centre  —  sauf 
New-Jersey  et  Delaware  —  charg^rent  leurs  d^legufis  d'adopter  des 
mesures  «  prudentes  et  It'gales  »,  sans  rien  specifier.  Ainsi  les  instruc- 
tions etaient  tres  differentes  suivant  les  colonies,  et  un  dessein  coramun 
ne  se  degageait  pas.  Cependant  la  propagande  se  faisait  tres  active,  et 
I'opinion  publique  changeait  rapidement,  de  sorte  qu'elle  fut  bientot  en 
avance  sur  les  id^es  exprira^es  dans  les  instructions  aux  d6l6gues. 

Le  Congres  continental  s'ouvrit  a  Philadelphie  le  5  septembre  1774.  II 
coraprenait  onze  marchands  seulement.  Les  int6r6ts  agricoles  avaient  la 
preponderance.  Ce^'est  pas  que  les  del6gu6s  fussent  surtout  des  planteurs 
de  profession;  mais  les  «  lawyers  »,  les  juristes,  qui  formaient  la  moiti(5 
de  la  representation,  etaient  en  grande  partie  des  proprietaires  fonciers  : 
Sullivan  (New-Hampshire),  Dickinson  (Pensylvanie),  Henry  (Virginie),  les 
Rutledges  (Caroline  du  Sud),  et  ce  furent  eux  qui  dominerent  le  Congr'^'s. 
Les  id^es  radicales,  d'independance  politique  et  economique  complete, 
Pemportt-rent  sur  les  inti^rets  mercantiles  et  les  idees  «  mod^rees  ».  Pour 
faire  c6der  le  gouvernement  anglais,  le  Congres  d6cr6ta  la  «  non-importa- 
tion »  et  la  «  non-exportation  »  et  s'empara  du  pouvoir  de  fait. 

En   Angleterre,  les  marchands,  voyant  les  partes  de  leur  commerce 
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americain,  demanderent  le  rejet  du  systeme  politique  et  ^conomique  que 
]e  Pai-lement  et  le  ministfere  voulaient  appliquer  aux  colonies.  Mais, 
comme,  a  ce  moment-li,  le  commerce  anglais  se  d^veloppait  dans  le 
monde  entier,  notamment  en  Europe  et  dans  I'lndejes  pertes  qu'il  faisait 
en  Amerique  passerent  inapergues  de  I'opinion  publique;  aussi,  sans  tenir 
compte  des  plaintes  des  marchands  anglais,  le  Parlement  vota,  le  23  d^- 
cembre  1775,  une  veritable  declaration  de  guerre,  en  fermant  les  Ireize 
colonies  k  tout  commerce  a  partir  du  l*""  mars  1776. 

L'  «  Association  »  am6ricaine  s'etait  d6ja  transformee,  des  le  mois 
d'avril,  apres  les  journees  de  Concord  et  de  Lexington,  qui  ouvrirent  en 
r6alit6  la  guerre.  Apr^s  cette  revolte  de  Boston  et  du  Massachussetls,  les 
autres  colonies  suivraient-elles  cet  exemple?  Elles  etaient  si  divis^es  par 
les  inlerSts  et  par  les  idees!  Mais  presque  partout,  dans  le  pays,  et  spon- 
tan^ment,  se  cr^erent  des  comites  extra-l6gaux,  qui  prirent  des  fonctions 
militaires  et  disciplinaires  et  adopte rent  des  reglements  de  non-exportation 
ex6cutoires  avant  le  terme  primitivement  fixe.  Alors  s'ouvrit  le  second 
Congr^s  continental,  qui  organisa  I'arm^e  et  pr^para  la  guerre,  non  sans 
une  vigoureuse  opposition  des  loyalistes.  La  s'arrfite  le  recit  de  I'auteur. 

En  resume,  on  le  voit,  ce  sont  des  raisons  ^conomiques  et  sociales  qui 

ont    ete    le    motif  principal  de  la   disaffection    des  colonies   anglaises, 

surtout  du  Massachussetts  et,  un  peu  plus  tard,  des  colonies  de  plantations 

(Virginie,  Maryland,  Caroline  du  Nord).  Les  marchands  americains,  apres 

avoir  protests  centre  les  bills  du  Parlement,  se  sont  retires  assez  vile  d'un 

mouvement  qui  allait  plus  loin  qu'ils  n'auraient  voulu  et  qui  entrainaitles 

ouvriere,  les  planteurs,  les  intellectuels  et  les  juristes  a  une  revolution 

politique.  Les  proprietaires  fonciers  etaient  hostiles  aux  marchands  depuis 

longtemps,  parce  qu'ils  se  trouvaient  etre  leursdebiteurs;  ils  n'etaient  pas, 

comme  eux,  dependants  de  I'Angleterre,  de  la  marine  et  des  commergants 

britanniques,  et  ils  avaient  des  idees  d'autonomie  etmeme  de  separatisme. 

—  C'est  seulement  vers  1774  que  le  condit,  d'abord  ^conomique,  prit  un 

caract^re  politique  en  meme  temps  qu'economique  et  social.  Mais  toujours 

de  grandes  differences  subsistaient  entre  les  colonies,  entre  les  classes 

sociales,  entre  les  partis  politiques  qui  se  confondaient,  pour  une  large 

part,  avec  les  classes  sociales  :  complexity  qu'il  faut  savoir  beaucoup  de 

gr6  a  M.  S.  d'avoir  exposee  et  moiitree,  jusque  dans  ses  plus  subtiles 

nuances,  avec  une  grande  penetration. 

Ph.  Sagnac. 


Simkhovitch  (Vladimir),  Marxism  versus  socialismus.  New-York,  Holt  and 
Co,  1913,  in-12,  xvi-298  p. 

L'auteur  est  frappe  du  disaccord  qui  existe  entre  la  politique  reformiste 
de  tous  les  partis  socialistes  ayant  une  vie  active  etles  theories  revolution- 
naires  dont  ils  se  proclament  encore  les  tenants.  Examinant  ce  doctrina- 
risme,il  le  montre  contraire  aux  faits,  dementi  par  la  realite  ^conomique; 
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n6anmoins,  il  lui  accorde  une  considerable  valeur  en  tant  qu'alinjent 
sentimental  et  principe  d'action  pour  las  masses  qui  se  rallient  a  la  politi- 
que sociale  et  il  conclut  que  les  r^formistes  font  bien  de  rester  fideles  au 
verbalisme  revolutionnaire  et  de  toucher  au  monde  «  avec  les  mains  de 
Jacob  »,  mais  en  lui  faisant  entendre  «  la  voix  d'Esaii  ». 

Get  ouvrage,  agr^able  a  lire,  reprend  I'analyse  et  la  critique,  deja  maintes 
fois  faites,  du  systeme  marxiste  en  ne  laissant  rien  6chapper  des  apei'gus 
deja  connus,  mais  en  y  ajoutant  des  precisions  utiles  et  des  observations 
personnelles.  On  remarquera  notamment  avec  quel  soin  il  distingne  la 
doctrine  economique  de  Marx  et  notamment  sa  theorie  de  la  valeur  de  son 
systeme  de  politique  sociale,  qu'une  lecture  superficielle  des  textes  a 
conduit  tant  de  commentateurs  a  encliainer  injustement. 

Roger  PiGARD. 


Stew^art  (C.-L.),  Land  tenure  in  the  United  States,  icith  special  reference  to 
Illinois  (University  of  Illinois  studies  in  the  social  sciences,  septembre 
1916,  vol.  V,  n°  3).  Un  vol.  in-8,  135  p. 

C'est  encore  et  ce  sera  peut-etre  fort  longtemps  une  question  ouverte  de 
savoir  quel  est  le  meilleur  mode  d'exploitation  du  sol.  Quand  on  peut  la 
croire  rt'solue,  en  effet,  des  changements  dans  la  technique  agricole,  des 
inventions  nouvelles,  des  points  de  vue  nouveaux  auxquels  on  ne  s'etait 
pas  place  jusque-ia,  vieinient  rendre  douteuse  la  solution  que  Ton  entre- 
voyait.  A  la  verite,  comme  il  fallait  s'y  attendre,  le  probleme  est  trop  com- 
plexe  pour  comporter  une  reponse  unique.  Faire  valoir  direct,  metayage 
et  fermage  ;  grande,  moyenne  et  petite  cultures  ont  uiie  valeur  tres  varia- 
ble si  Ton  envisage  d'abord  les  reiuiements,  le  capital  mis  en  oeuvre,  les 
ameliorations  du  sol,  etc.  Mais  le  jugement  varie  encore  davantage  si  Ton 
veut  poursuivre  la  comparaison  au  point  de  vue  du  mouvement  coop^ratif, 
des  moyens  de  communication,  des  ecoles,  des  eglises,  de  la  vie  sociale 
en  general. 

Un  champ  immense  est,  de  ce  fait,  encore  ouvert  aux  investigations. 
C'est  une  parlie  de  ce  champ  encore  inconnu  que  M.  Stewart  s'est  donne 
pour  tiche  d'explorer  dans  son  etude.  Les  admirables  census  americains 
Jui  ont  foui-ni  une  mine  inepuisable  de  documents. 

Apres  avoir  donne  (chap.  I)  une  brfeve  esquisse  de  revolution  des  divers 
modes  de  tenure  des  ferres  dans  I'enserable  des  Etats-Unis,  I'auteur  a  fait 
porter  ses  recherches  sur  I'Etat  de  I'lllinois.  Et  voici  quelques-unes  de  ses 
conclusions.  Dans  I'ensemble,  il  apparait  que  les  formes  de  tenure  peu- 
vent  etre  considerees  comme  des  phases  qui  suivent  les  conditions  et  les 
changements  dans  Teconomie  agricole  de  I'Etat,  qui  sont  limitees  par  ces 
conditions  et  ces  changements,  mais  quKcontribuent  a  leur  tour  a  les 
modilier  :  qu'il  y  a,  en  somme,  dans  ce  domaine,  systeme  dactions  et  de 
reactions.  La  predominance,  les  caract^res  locaux  et  I'accroissement  du 
fermage,  par  exemple,  sont  principalement  determines  par  la  valeur  reelle 
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de  la  part  du  proprietaire  et  du  fermier  dans  le  surplus  de  rendement 
donn^  par  ce  mode  de  tenure.  Le  fermage  constitue  une  sorte  de  signe 
combine  de  I'intensit^  du  d6sir  des  propri6taires  d'^chapper  k  Tobligation 
de  faire  valoir  eux-memes  leurs  propres  terres  et  de  I'intensit^  de  la  repu- 
gnance chez  les  tenanciers  a  devenir  proprietaires  (p.  81). 

Les  exploitations  qui  n'appartiennent  a  aucune  forme  pure  de  tenure 
sont  sup6rieures  a  tous  les  points  de  vue.  Les  exploitations  cultivt'es  sous 
le  regime  de  I'entreprise  sont  caract6ris^es  par  lavaleurlaplus  61ev6e  par 
acre  pour  les  btLiiments  et  le  cheptel;  celles  des  propri6taires  exploitant 
eux-mfimes,  par  la  valeur  la  plus  elev6e  des  instruments  et  des  machines. 
Pour  les  animaux  domestiques,  les  exploitations  des  fermiers  sont  au- 
dessous  de  la  moyenne  aussi  bien  quant  a  la  valeur  totale  que  quant  i  la 
valeur  par  t6te.  Les  rendements  sont  sup^rieurs  dans  les  exploitations  de 
grande  entreprise  et  dans  les  cultures  par  les  fermiers. 

Si  Ton  envisage  I'clge  des  cultivateurs  en  rapport  avec  les  modes  de 
tenure  —  ceci  pour  montrer  ce  que  Ton  peut  tirer  des  statistiques  am6ri- 
caines  —  on  saura  que  les  jeunes  agriculteurs  sont  des  m6tayers,  et  que 
les  proprietaires  jeunes  sont  le  plus  lourdement  endettes.  La  venue  des 
ann^es  a  pour  consequence  d'augmenter  la  categoric  des  fermiers  au 
detriment  de  celle  des  metayers,  celle  des  proprietaires  au  detriment  de 
celle  des  fermiers  et  aussi  de  liberer  les  proprietaires  de  la  dette  hypothe 
caire.  Mais,  ajoute  I'auteur,  les  donn^es  du  dernier  recensement  de  1910 
indiquent  que  ce  mouvement  est  conlrari6  par  certaines  influences. 

Ak  DuGARgON. 

Testis,  Documents  sur  I'invasion  iconomique  de  la  France.  La  questiottdes 
tartres.  Un  vol.,  Paris,  Grasset,  1918. 

Comme  i'indique  exactement  le  titi-e  du  volume,  c'est  une  veritable  legon 
de  choses  presentee  k  I'occasion  d'un  exeraple  precis  que  I'auteur  a  voulu 
donner. 

Tout  riScemment,  i  propos  des  tartres,  le  manque  d'entente,  d'union  et 
d'organisation  a  plac6  notre  industiie  fran^aise  dans  une  situation  plutot 
facheuse  :  en  d^pit  des  promesses  du  gouvernement  et  d'une  reunion  des 
int6ress6s,  la  concurrence  etrangere  est  venue  desorganiser  le  march6  des 
tartres,  produit  naturel  du  vin.  Les  details  de  cette  experience  plut6t 
triste  illustrent  k  merveille  les  conseils  gen6raux  de  I'auteur. 

Pour  I'apr^s-guerre,  il  faut  de  toule  n^cessite  que  le  regne  de  I'indivi- 
dualisme  absolu  soil  d^sormais  aboli :  «  11  nous  faut  rassembler  nos  forces 
^parses  par  une  veritable  mobilisation,  les  I'^partir  en  corps  qui  seront 
des  syndicats,  instruire  chacun  de  ces  groupements  du  r61e  qu'il  aura  a 
remplir...  »  C'est  tout  le  programme  de  la  lutte  economique  de  demain  qui 
est  ainsi  esquisse. 

B.  R. 
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Vibert  (A.),  La  lourbe.  Un  vol.  grand  in-S"  de  222  p.  Paris,  Albin  Michel, 

1917. 
Montgolfier  (P.  de).  La  tourbe  et  son  utilisation.  Un  vol.  in-8°  de  178  p. 

Paris,  Dunod  et  Pinat,  1918. 
Guieu  (P.),  Art  tourbe.  Un  vol.  in-16  de  218  p.  Paris,  Gamier,  1918. 

La  p^nurie  de  combustible,  resultant  de  I'^tat  de  guerre,  a  fait  songer  a 
utiliser,  a  d^faut  de  houille,  des  sources  de  chaleur,  moins  riches  sans 
doute,  mais  qui  avaient  I'avantage  de  se  trouver  sur  place  dans  la  plupart 
des  pays  bellig6rants  ou  neutres  et  d'eviter  de  recourir  aux  transports 
maritimes.  Parmi  ces  «  substituts  »  du  charbon,  il  en  est  un  dont  nos  aieux 
ont  fait  un  grand  usage  et  dont  nous  pouvons  encore  tirer  aujourd'hui  un 
parti  beaucoup  plus  important  que  les  anciens  ne  pouvaient  I'imaginer. 
G'est  la  tourbe,  ce  parent  pauvre  de  la  houille.  Elle  a  fait  surgir  en  France 
et  h  r<§tranger,  dans  ces  derniers  temps,  toute  une  litt6rature  et  peut-6tre 
suscit6  quelques  esp^rances  qui,  nous  le  croyons  fort,  n'ont  pas  grande 
chance  de  se  realiser.  Trois  livres  s'offrent  notarnment  au  lecteur  fran§ais 
d^sireux  de  se  documenter  sur  celte  question,  celui  de  M.  A.  V.,  professeur 
d'enseignement,  celui  de  M.  P.  de  M.,  industriel,  et  celui  de  M.  G.,  ing^- 
nieur.  Le  plus  complet  parait  6tre  I'ouvrage  de  M.  V.  Peut-fitre  mfime  est-il 
trop  complet.  A  quoi  bon,  en  efTet,  consacrer  deux  longs  chapitres  k  exposer 
I'opinion  de  M.  Pierre  Larrousse  (?)  dans  le  Grand  dictionnaire  universel  du 
XIX*  siecle  sur  la  tourbe  et  les  tourbieres?  Mais'  ces  livres,  qui  se  repetent 
d'ailleurs  sur  la  plupart  des  points,  ontun  caracterecommun,  ilss'adressent 
beaucoup  moins  aux  <5conomistes  qu'aux  techniciens  :  ing6nieurs,  chimistes, 
hommes  d'affaires,  agriculteurs.  On  y  sei'a  abondamment  renselgne  sur  la 
constitution  et  la  formation  de  la  tourbe,  sur  les  gisements  qui  existent 
dans  les  cinq  parties  du  monde,  sur  leur  composition  cbiraique,  leur 
6paisseur,  etc.  On  y  sera  copieusement  documente  sur  les  divers  appareils 
et  les  proc6des  d'extraction  utilises  dans  les  principaux  pays  producteurs 
et  sur  les  perfectionnements  r^cents  qui  y  ont  6te  apportes  (avec  nom- 
breuses  figures  k  I'appui).  On  y  apprendra  que  les  usages  de  la  tourbe  sont 
tres  norabreux,  qu'ils  utilisent  soit  sa  valeur  calorique,  soit  ses  propri^tes 
absorbantes,  soit  ses  sous-produils  :  gaz,  alcool,  goudron,  etc.,  qu'on  pent 
s'en  servir  pour  la  teinture,  le  tannage,  pour  la  fabrication  des  savons 
mStalliques,  du  papier,  du  bois  artificiel,  pour  le  lissage,  I'emballage, 
pour  I'antisepsie  des  plaies  et  la  disinfection,  pour  la  conservation  des 
fruits;  que  I'agriculture  peut  lui  demander  un  aliment  et  de  la  liti^re 
pour  le  b6tail,  des  engrais  sous  forme  de  cendres  ou  de  fumier;  mais 
que  I'emploi  le  plus  g6n6ralis6  est  celui  de  combustible.  Seulement  ici 
on  se  heurte  k  une  grosse  pierre  d'achoppement,  c'est  le  s6chage  de  la 
toui'be  dont  la  difficulte  de  realisation  economique  a  retard^  jusqu'ici 
le  d6veloppement  de  son  utilisation  comme  source  thermique.  Et  d6s 
lors  une  question  se  pose  invinciblement  :  est-il  possible  d'esp6rer  pour 
I'avenir  un  grand  essor  de  I'industrie  tourbiere?  Oui,,  r^pondent  M.  V. 
et  M.  de  M.  Et  ce  dernier  va  jusqu'a  6crire  que  la  tourbe  est  susceptible 
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»  de  prendre  sur  les  marches  uue  place  comparable  a  celle  prirje  par  la 
houille  dans  les  derniers  slides  '>.  Get  enthousiasme  nous  parait  un  peu 
excessif.  Aucune  raison  vraiment  decisive  ne  nous  est,  pour  I'instant, 
apporlee.  Nous  craignons  fort,  quant  k  nous,  que  ces  conclusions  opli- 
misles  ne  soient  inspir6es  par  une  situation  de  guerre.  La  ptJnurie  des 
raoyens  de  transport  a  fait,  par  tous  pays,  de  I'industrie  tourbiere,  une 
production  non  concurrenc6e  ou  la  question  du  cout,  decisive  dans  le 
regime  de  litre  concurrence  effective,  passait  relativement  au  second  plan, 
puisque  a  peu  pr6s  partout  on  etait  dispose*  a  payer  le  combustible  a 
n'importe  quel  prix. 

Assurement,  il  est  int^ressant  de  savoir  qu'il  existe  un  outillage  per- 
fectionn^  d'extraction  et  de  pr(5paration  de  la  tourbe,  que  nombre  de 
d6bouch6s  lui  sont  offerts.  Mais  nous  aurions  aim6  aussi  trouver  une  dis- 
cussion serree  de  la  question  de  savoir  si,  en  presence  du  coiit  de  produc- 
tion de  la  houille  dont  les  mines  existantes  sont  loin  d'etre  epuisdes,  on 
aura  int6r6t  a  soumettre  les  tourbieres  a  une  exploitation  intensive.  Yoilk 
quel  ^tait  le  problfeme  qu'on  devait  se  poser  et  resoudre  avant  de  porter 
un  jugement  sur  I'avenir  de  cette  Industrie.  Nous  regrettons  qu'aucun  de 
ces  trois  auteurs  ne  I'ait  veritablement  abord6.  Nous  croyons  que  I'indus- 
trie extractive  aura  inter6ta  concentrer  ses  efforts  sur  la  houille  qui  a  un 
rendement  calorifique  trfes  sup6rieur  a  celui  de  la  tourbe,  surtout  si  Ton 
r^flechit  qu'au  lendemain  de  la  guerre  on  se  trouvera  en  presence  d'une 
triple  p6nurie  de  capital,  de  main-d'oeuvre  et  de  moyens  de  production  de 
I'outillage.  A  supposer,  par  exemple,  que  le  rendement  tliermique  de  la 
houille  soit  double  de  celui  de  la  tourbe  etque  leurs  prix  de  vente  suiveut 
une  raarche  semblable,  on  pourrait  ais^ment  calculer  h.  quel  moment  une 
augmentation  semblable  dans  les  frais  de  production  des  deux  combus- 
tibles annuleraitles  benefices  de  I'industrie  tourbiere,  tandis  qu'^lle  laisse- 
rait  une  marche  suffisante  aux  bouilleres.  Et  nous  croyons  que  ce  moment 
serait  tr^s  rapidement  atteint.  Ce  qui  est  de  nature  a  confirraer  cette 
manifere  de  voir,  c'est  que,  h  la  veille  de  la  guerre,  aloi's  que  Ton  ne  raan- 
quait  ni  de  main-d'oeuvre,  ni  d'outillage,  ni  de  capital,  la  part  relative  de 
la  tourbe  dans  I'extraction  generale  des  combustibles  ^tait  en  d6croissance. 
I^e  fait  est  particuli6i"ement  visible  pour  la  France,  oil  nous  voyons  la  pro- 
duction toniber  rapidement  de  98.517  tonnes  en^l90o  a  78.600  en  1909  et  a 
58.500  en  1913.  M.  V.,  qui  constate  le  fait,  ajoute  que  la  cause  veritable  de 
cette  diminution  lui  6chappe  (p.  133).  G'^tait  pourtant  cette  cause  qu'il 
convenait  de  rechereher  au  premier  chef.  Nous  croyons  qu'on  I'aui'ait 
trouv6e,  comme  nous  venous  de  le  dire,  dans  une  comparaison  que  fai- 
saient  les  hommes  d'affaires  entre  les  couts  de  production,  les  prix  de 
vente  et  les  rendements  thermiques  de  la  tourbe  et  du  charbon. 

A.  DUGARgON. 
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Vidal  de  La  Blache  (P.),  La  France  cle  I'Est  (Lorraine-Alsace).  Paris, 
Colin,  1917,  280  p.  in-8°. 

11  n'est  pas  un  chapitre  de  cette  <5tude  magistrale  qui  ne  vaille  la  peine 
d'etre  longuement  medite.  Historieiis  et  goographes,  ^conomisles  et 
homines  d'Elat,  y  trouveront  ample  matiere  a  de  f^condes  reflexions.  On  ne 
salt  ce  qu'il  faut  admirer  davanlage  de  la  documentation,  si  precise  dans 
sa  sobriety,  ou  de  Faboudance  et  de  la  puissance  des  id(5es. 

Par  sa  structure  et  sa  position,  la  region  comprise  entre  la  Meuse  et  le 
Rhin,  au  sud  de  I'Ardenne,  est  essentiellement  «  un  lieu  de  transit  et  de 
circulation  »,  mais  c'est  vers  le  bassin  de  Paris  que  convergent  toutes  les 
voies  commerciales  qui  la  sillonnent;  aussi  a-t-ell-e,  depuis  I'aube  des 
temps  historiques,  subi  r^guli^rement  le  contre-coup  des  6v6nements 
decisifsde  notre  existence  nationale  (p.  11-18). 

Aprfes  avoir,  avec  une  rare  penetration,  d^crit  la  physionomie  particu- 
lifere  des  diverses  parties  de  la  France  de  I'Est,  mis  en  lumiere  les  condi- 
tions essentielles  des  6tablissements  humains,  analyse  le  caractfere  des 
peuples  d'Alsace  et  de  Lorraine  (p.  19-43).  M.  V.  de  L.  explique  comment 
les  deux. provinces  entr^rent  dans  Tunif^  frangaise  et  comment  ce  qu'il 
appelle  «  le  choc  de  la  Revolution  »  acheva'de  fonder  la  solidarity  des 
interfits,  des  id^es  et  des  sentiments;  la  France  de  I'Est  reste  depuis  lors 
un  des  foyers  les  plus  ardents  de  I'esprit  d^mocratique  (p.  44-105). 

{legion  fonci^rement  agricole  jusqu'au  milieu  du  xix«  si^cle,  elle  voit 
s'accroitre  i'6guli6rement  sa  prosperite  et  le  chiffre  de  sa  population.  A  partir 
de  1850  environ,  la  construction  d'un  r^seau  ferre  et  les  progres  du  machi- 
nisme  modifient  profondement  les  conditions  de  I'existence  humaine  :  la 
grande  Industrie  fait  son  apparition ;  des  centres  ouvriers  se  constituent 
et  grossissent  rapidement  aux  d^pens  de  la  population  rurale;  Mulhouse 
devient  la  metropole  d'un  vaste  distrij:t  cotonnier  qui  s'etend  sur  les  deux 
versants  des  Vosges,  et,  dfes  1870,  le  departement  de  la  Moselle  se  place  au 
premier  rang  pour  la  metallurgie.  Le  traite  de  Francfort,  qui  «  taillait  en 
pleine  chair  »,  ne  paralysa  que  peu  d'ann^es  ce  briilant  essor  economique; 
I'industrie  mulhousienne  se  cramponna  au  v^i'sant  occidental  des  Vosges, 
et  I'exploitation  intensive  des  minerals  de  fer  du  bassin  de  Briey  imposa 
I'emploi  d'une  main-d'ceuvre  nombreuse  et  tris  bigarree;  Nancy  s'eieva  a 
la  dignite  de  capitaleregionale,  pendant  que  de  I'autre  c6te  de  la  frontiere 
Strasbourg  d^veloppait  son  r61e  de  grande  cite  commerciale  et  de  t6te  de 
ligne  de  la  navigation  rh6nane  (p.  109-180).  Parailleurs,  I'Alsace-Lorraine, 
incorporee  k  un  empire  surpeupie  et  debordant  d'activite  6conomique,  a 
su  conserver  sa  physionomie  propre  :  la^  population  indigene,  reduite  d'un 
quart  par  I'exode  qui  suivit  la  conqufite,  a  r^siste  victorieusement  aux 
assauts  des  immigrants  venus  d'Allemagne,  sans  rien  perdre  de  sa  person- 
nalite  (p.  181-192). 

Quel  sera  demain,  dans  I'Europe  regeneree,  le  r6le  de  la  France  de  I'Est, 
ralliee  tout  entifere  sous  notre  drapeau?  La  resistance  des  puissances 
occiden tales  a  ruin6  le  r6ve  d'h6g6monie  militaire  et  commerciale  des 
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pangermanistes.  Le  Rhin  va  redevenirun  fleuve  international.  II  imporle 
qu'un  syst^me  bien  compris  de  canaux  et  de  voies  ferrces  relie  direcle- 
inent  Strasbourg  et  la  region  m^tallurgique  de  Lorraine,  non  seulement  a 
la  region  du  Nord  et  aux  ports  de  la  Mancbe,  raais  aussi  aux  rives  de 
i'Atlantique  et  de  la  Mediterran6e,  et  en  particulier  a  ce  foyer  de  vie 
industrielle  intense  qui,  grdce  a  la  houille  blanche,  se  ddveloppe  depuis  le 
Massif  central  jusqu'ci  la  frontiere  italienne.  «  Ainsi  s'achevera  I'unitd 
^conomique  de  la  France.  Au  lieu  de  se  concentrer  en  quelques  foyers 
6pars,  la  vie  s'insinuera  avec  plus  de  liberty,  de  mobility  et  de  souplesse. 
Des  rapports  qu'elle  fera  naitre  resultera  entre  toutes  les  parties  de  la 
France  une  cohesion  plus  complete;  il  s'en  d^gagera  une  force  collective 
capable  d'entretenir  entre  toutes  les  branches  d'activite  une  solidarity 

dont  chacune  profite  ». 

C.  Richard. 


Vivante  (A.ngelo),  L'irredentisme  adriatique,  traduction  frangaise  par  Ter- 
gestinus.  Imprimerie  commerciale,  Geneve,  1918,  VIII,  266  p. 

Ge  livre,  d'un  auteur  triestin  de  langue  italienne,  mort  recernment,  est, 
en  r6alit6,  une  critique  des  aspirations  irredentistes  et  une  defense  des 
pretentions  ou  des  droits  des  Slaves  d'Istrie. 

La  these  g^nerale  qui  s'y  trouve  soutenue,  essentiellement  politique,  ne 
releve  pas  de  la  bibliographic  economique.  Mais  I'un  des  quatre  chapitres 
de  I'ouvrage  au  moins  pent  retenir  notre  attention.  Dans  ce  chapitre  —  le 
dernier  —  I'auteur  examine  les  donn6es  economiques  du  probleme  triestin. 

Pour  M.  v.,  Trieste  n'est  pas  un  port  italien,  et  ce  qui  reste  d'italien  dans 
la  vie  du  port  de  Trieste  est  futaleinent  voue  a  I'anemie  progressive.  Trieste 
est  le  debouch6  d'une  region  que  I'ltalie  ne  pent  pr6tendre  conquerir, 
puisque  cette  region,  ce  serait  une  grande  partie  de  I'Autriche,  TAutriche 
entiere,  dit  mSme  M.  V.  Que  si  Trieste  doit  cesser  d'etre  Vemporium  autri- 
chien,  son  avenirest  de  devenir  le  port  de  la  future  Yougo-Slavie,  qui  seule 
pourra  lui  assurer  un  hinterland. 

Thfese  inattendue  sous  une  plume  italienne.  M.  V.,  il  est  vrai,  ^taitsocia- 
liste. 

Ren6  GoNNARD. 


Vouk  Primorac,  La  question  yougo-dave.  Paris,  edit,  de  la  Soci^te  Yougo- 
slavia,  1918,  302  p. 

Le  livre  de  M.  P.  est  I'une  des  plus  importantes  contributions  apport^es 
dans  cesderniers  temps  a  la  question  yougo-slave.  Pour  I'auteur  comme 
pour  tons  ceux  qui  se  placent  sous  les  auspices  de  la  Soci6t6  Yougo-slavia, 
I'unification  en  un  Etat  independant  de  toutes  les  populations  Slovenes, 
croates  et  serbes  constitue  I'article  essentiel  du  programme  a  r^aliser  dans 
les  Balkans  et  dans  les  pays  actuellement  soumis.a  I'Autriche. 

Ind6pendamment  des  raisons  ethnographiques  et  morales  qui  lui  font 
Rkvue  b'EcoN.  PcLiT.  —  ToiB  XXXII.  it 
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consid^rer  I'unification  et  I'incb'pendance  des  Yougo-Slaves  coiBme  indis- 
pensablement  liees  a  I'^tablissement  d'une  paix  juste  en  Europe,  M.  P. 
estiine  que  \h  seulement  peuvent  se  ti'ouver  les  conditions  du  rel^vement 
economique  des  regions  situ^es  entre  TAdrialique  et  le  Danube.  Ce  relfeve- 
ment  doit,  d'apres  lui,  comporter  d'abord  une  mise  en  oeuvre  de  proc^d6s 
agricoles  meilleurs,  assurant  prompternent  aux  populations  une  aisance 
enviable  etl'exploitation  des  richesses  naturellesdu  pays.  La  creation  de  voies 
de  communication  et  de  certaines  industries  devra  Stre  surtout  rceuvre  du 
capital  etranger.  M.  P.  compte  beaucoup  k  ce  sujet  sur  le  concours  des 
Tch^ques,  les  plus  evolu6s  des  Slaves  du  Nord,  qui  apporteront  le  concours 
de  leurs  richesses  et  de  leur  technique  aux  Slaves  du  Sud  et  joueront  le 
r61e  d'interra(5diaire  entre  coux-ci  et  I'Occident. 

Ren6  Gonnard. 


Yovanovitch  (R.),  Les.Croates  et  I'Autriche-Hongrie. 
Tchoubinski  (M.-P.)»  L'id^e  de  I'uniti  serbo-croate.  Paris,  6dit,  de  la  Yougo- 
Slavie,  191^. 

Deux  nouvelles  brochures,  la  premiere  compacte,  la  seconde  plus  br^ve, 
de  la  «  Biblioth^que  de  la  Yougo-Slavie  ». 

M.  Y.  retrace  sommairement  Thistoire  ancienne  des  Croates,  plus  lon- 
guement  leur  histoire  moderne  et  contemporaine.  Sa  thfese  tend  k  procla- 
mer  la  n6cessit6  d'un  grand  fitat  yougo-slave,  sur  la  base  de  la  declaration 
de  Corfou. 

M.  T.,  de  son  cole,  apporte  a  I'appui  de  la  m6me  these  une  6tude  du 
probl6me  de  I'unit^  de  la  race  serbe,  d'oil  r(5suUerait  que  la  querelle  serbo- 
croate  n'a  pas  de  racines  historiques  profondes,  et  n'a  eu  qu'une  histoire 

I'^cenfe  et  assez  courte.  ' 

Ren6  Gonnard. 


Z6va6s  (Alexandre)  et  Prolo  (Jacques),  Une  campagne  politique  :  le 
parti  republicain  socialiste  (1900-4917).  Uroch.  in-16  de  104  pp.  Paris, 
(iditions  du  Gomit6  de  propagande  frangaise,  republicaine  et  r^formiste, 
1918. 

Gette  brochure,  pleine  de  faits  et  de  documents,  conslitue  une  contri- 
bution utile  a  I'histoire  politique  des  ann6es  qui  ont  pr^c6d«§  la  guerre. 
EUe  raconte  les  efforts  qui  furent  d^ployes  pour  cr6er  un  parti  socialiste 
non  infeode  k  I'internationale,  c'est-i-dire  a  I'influence  germanique.  Les 
auteurs  sont  obliges  de  reconnaitre  que  ces  efforts  furent  peu  fructueux. 
lis  en  trouvent  la  cause  dans  les  dissensions  qui,  des  la  premiere  heure, 
minerent  et  paralys^rent  le  groupe  parlementaire  ou  I'organisation  repu- 
blicaine socialiste  avait  pris  naissance,  et  ou  elle  avait  son  appui  naturel. 
II  est  permis  de  se  demander  si  des  causes  plus  piofondes  ne  devraient 
pas  fitre  cherch^es;  et  peut-^tre  faut-il  douter  qu'ilsoit  possible  a  un  parti 
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socialiste  de  se  d^veloppei',  de  plonger  des  racines  dans  la  masse  proleta- 

lienne,  s'il  n'adopte  pas  pour  premiere  r6gle  de  flatter  systemaliquement 

les  tendances  de  cette  masse. 

Ad.  L. 


Zujovlc  (Jovan  M.),  Le  sol  et  la  situation  agraire  dans  les  pays  serbo- 
croates  et  Slovenes.  Broch.  in-4*',  80  p.,  carte  (Bibliothfeque  de  la  Yougo- 
Slavie,  2),  H8,  rue  d'Assas,  Paris,  1918. 

Brochure,  qui  constitue  I'une  des  meilleures  publications  de  la  «  Biblio- 
tMque  de  la  "Yougoslavie  »,  et  dans  laquelle  I'auteur,  professeur  de 
g6ologie  ci  rUniversit6  de  Belgrade,  examine  avec  competence  les  con- 
ditions gen^i'ales  de  I't^conoraie  rurale  dans  I'ensemble  des  pays  slaves  du 
Sud  (Monten6gro,  Bosnie  et  llerz^govine,  Dalmatie,  Slovenie,  Croatie, 
Slavonie,  Syrmie,  Banat  et  Backa,  Serbie). 

M.  Z.  met  en  lumi^re  la  pauvrete  des  terrains  karsliques  du  Montent^gro, 
de  I'Herzegovine  et  de  la  Dalmatie,  manquant  de  sol  arable  et  d'eau, 
ravages  par  la  «  bora  »  et  le  «  sirocco  »  —  compar^e  b.  la  situation  beau- 
coup  plus  avantageuse  des  regions  de  I'int^rieur,  Serbie,  Croatie,  Slavo- 
nie, etc.  Mais  il  relive  la  deplorable  organisation  de  la  propri6te  fonciere 
en  Bosnie,  oil  I'occupation  autrichienne  a  aggrav6  encore  la  condition 
miserable  des  «  kmets  »,  exploites  par  les  «  begs  »  musulmans.  En  Slo- 
venie, la  situation  generale  des  cultivateurs  laisserait  encore  beaucoup  a 
desirer,  quoique  les  grandes  propri6t6s  y  soient  tres  rares  et  le  morcelle- 
nient  trfes  marqu6.  En  ce  qui  concerne  les  pays  creates,  M.  Z.  nous  fait 
I'honneur  de  s'en  r6ferer  aux  appreciations  formul6es  dans  notre  petit 
livre  «  Entre  Drave  et  Save  »'.  Dans  le  Banat  et  le  Backa,  situ^s  en  Ilon- 
grie,  la  prospt5rite  des  paysans  serbes  se  serait,  jusqu^'en  1914,  maintenue 
assez  grande,  malgr^  le  malaise  materiel  et  moral  que  la  politique  magyare 
faisail  peser  sur  la  population  slave. 

II  est  regrettable  que  M.  Z.  n'ait  cru  pouvoir  consacrer  qu'une  dizaine 
de  pages  a  I'exainen  des  conditions  agraires  du  royaume  de  Serbie,  qu'il 
nous  aifirme  d'ailleurs  avoir  et«  en  vole  de  progrfes  rapide,  au  moment  ou 
les  feroces  invasions  des  Germano-Touranien^  se  sont  produites.  11  nous 
aurait  surtoul  paru  int6ressant  de  voir  M.  Z.  donner  quelque  developpe- 
ment  a  son  appreciation  sur  ies  «  zadrugas  »,  dont  il  semble  le  partisan. 
Mais  il  a  sans  doute  estim6  qu'il  serait  entraine  par  la  au  dela  des  limites 
de  la  simple,  claire  et  utile  brochure  de  propagande  a  laquelle  il  entendait 
se  limiter  pour  cette  fois. 

Rene  Gonnard. 

^  Librairiedu  Recueil  Sirey,  1910. 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANCAISE 

Academie  d'agriculture  de  France.  1918. 

Janv.  8.  =  [Int^'i-essante  communication  de  M.  Vincey  sur  Jes  616ments 
qui  interviennent  dans  la  fixation  du  prix  de  vente  au  detail  de  la  viande 
a  Paris  et  sur  la  part  relative  de  chacun  d'eux.  Induction  qu'on  en  pent 
tifer  pour  une  intervention  logique  des  pouvoirs  publics.  La  comparaison 
des  prix  de  1912  et  1917  fait  apparaitre  une  augmentation  de  81  p.  100  du 
prix  du  bceuf  en  culture  (lequel  intervient  encore  a  raison  de  75  p.  100 
dans  le  produit  argent  de  toutes  les  ventes),  de  36  p.  100  sur  I'ensemble 
des  primes  brutes  pr6lev6es  par  les  interm^diaires  (lesquelles  intervien- 
nent pour  25  p.  100  dans  ledit  produit  argent),  de  54  p.  100  dans  la 
prime  brute  au  d^taiilant  (laquelle  repr^sente  16  p.  100  du  mfime  produit 
argent).]  =  Janv.  16,  =  [Communication  de  M.  de  Marcillag  sur  le  march6 
de  la  viande,  la  question  du  transport  et  des  abattoirs. r^gionaux  avec 
installations  frigoriflques.]=  Janv.  23.=  [Communications  de  M.  de  Lappa- 
RENT  sur  le  r^sullat  des  efforts  fails  pour  recruter  la  main-d'oeuvre  agricole 
en  1917  et  de  M.  Saillard  sur  les  travaux  de  la  commission  des  graines  de 
belterave  du  ministre  de  I'Agriculture.  Avant  la  guerre,  deux  tiers  des 
6.000.000  de  kilogrammes  utilises  venaient  d'Allemagne  et  de  Russie. 
Peut-on  les  obtenir  en  France?]  =  Janv.  30.  =  [Communication  de 
M.  RoLLiN  sur  le  march6  aux  bestiaux  de  la  Villette  en  1917.  Influence  de 
la  hausse  du  prix  de  la  nourriture  des  animaux  sur  le  prix  de  vente.] 

Fevr.  13.  =  [Communication  de  M.  Sagnier  sur  I'influence  du  prix  trop 
bas  de  requisition  des  laines  sur  la  diminution  constatee  du  troupeau  ovin 
en  France.]  =  Fevr.  20.  =  [Rapport  de  M.  Plucuet  concluant  a  donner  un 
avis  d^favorable  a  un  vocu  du  conseil  genei^al  de  I'Aveyron,  demandant  au 
l^gislateur  de  modifier  les  droits  respectifs  du  fermier  et  du  propridtaire 
relativement  k  la  plus-value  auormale  du  cheptel  resultant  de  la  guerre. 
V.  aussi  pour  discussion,  seance  du  6  mars,  p.  315.] 

Mars  6.  =  [Communication  de  M.  G.  W^ry  sur  I'utilisation  des  pous- 
siferes  des  hauts  fourneaux  comme  engrais  potassique.  V.  aussi  seance  du 
17  avril.]  r=  Mars  13.  =  [Communications  de  M.  lecomte  de  Sai.m-Quemin 
sur  le  fonctionnement  et  les  resultals  des  boucheries  d^partementales  de 
Caen  et  de  M.  Lindet  sur  les  nouvelles  industries  pomologiques  en  Breta- 

'  Avec  la  coUaboralion  de  :  MM.  Marc  Edw.  Barhy,  Oluf  Bernsten,  Bunle, 
Eugfene  BoiSLANDRY-DuBERN,  DuGARgox,  Dug6  de  Bernonville,  Octave  Festy, 
Arthur  Girault,  Ren6  Gonnard,  Michel  Huber,  Bernard  Lavergne,  William 
OuALiD,  Roger  Picard,  Gaetan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth61emy  Raynaud,  Camiiie 
Richard,  Charles  Rist,  Louis  Suret,  Henry  Truchy,  Marc  de  Valette,  Jean 
Verqeot,  M.  de  Ville-Ghabroixe,  E.  Villey. 
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fine  eten  Normandie  :  cidreries,  distilleries,  fabriques  de  marmolade,  etc.] 
=  Mars  20.  =  [Communications  de  M.  J.  HixiEn  sur  la  d(5nenciation  de  la 
conference  de  Bruxelles  et  les  conditions  du  reli'ivement  de  notre  Industrie 
sucriere.  Xecessit^  de  concentrer  la  fabrication  et  d'etendre  la  zone  de  pro- 
duction de  la  betterave  et  de  M.  le  comte  Imbart  de  la  Tour  sur  les  bou- 
cheries  municipales  et  cooperatives.]  =  Mars  27.  =  [M.  Moussu  rend 
compte  d'un  travail  de  M.  Derre  sur  le  fonctionnement  de  I'usine  frigori- 
fiquede  Lyndiane  (Senegal)  et  M.  J.  Hitieh  d'un  travail  de  M.  Lucas  sur 
I'approvisionnement  de  Paris  en  lait,  sur  les  prix  de  revient'de  cette 
denrt^e.] 

Avril  10.  =  [Etude  de  M.  Harois  sur  quelques  exploitations  agricoles 
egyptiennes.  Exemples  a  mediter  pour  les  fondateurs  d'exploitations  agri- 
coles  coloniales.] 

Mai  l"^"".  :=  [M.  Mkline  rend  compte  d'un  i^apport  de  M.  A.  Masse  sur  le 
troupeau  frangais  apr^s  trois  ans  de  guerre,  ce  qui  .motive  un  inleressant 
echange  d'observations.]  =Mai  29.  =  [NotedeM.  Levlac  sur  I'organisation 
agricole  du  Congo  beige.] 

Juin  5.  --  [Communication  de  M.  G.  Moussu  sur  le  ravitciillement  alimen- 
taire  et  le  b6tail,  a  propos  d'une  brochure  de  M.  Lapicque  intitul^e  :  Quel- 
ques principes  physiologiques  pour  une  politique  de  ravitaillement.  Cfr.  si^ance 
du  26  juin  pour-la  r^ponse  de  M.  Lapicque  aux  critiques  de  M.  Moussu  et 
pour  rint^ressante  discussion  qui  a  suivi;  communication  de  M.  Vincey 
sur  la  taxe  et  la  carte  de  viande  oii  il  expose  un  essai  de  ra^thode  ration- 
nelle  et  de  rationnement  6ventuels  des  viandes  de  boucherie  et  de  cliarcu- 
terie.]  r=  Juin  12.  =  [Etude  de  M.  Vincey  sur  les  conditions  economiques 
d'etablissernent  de  prix  limite  rationnels  du  botail  a  la  cheville  en  concor- 
dance du  prix  prealablement  fixe  pour  la  viande  nette  d'un  boeuf  sur  pied, 
et  de  M.  Sagnier  sur  la  consommation  des  c6r6ales,  exposant  d'apres 
M.  Paul  HissENHOVEN  les  el(^,ments  qui  influent  sur  cette  consommation.] 
=  Juin  19.  =  [Note  de  M.  Dabat  sur  Fa  society  forestiere  de  Rouergue 
fondle  en  vue  de  la  reconstitution  si  eniinemment  desirable  des  forfits 
apres  la  guerre.] 

Bulletin  de  la  Societe  d'Encouragement  pour  I'lndustrie  nationale.  1918. 

Mai-Juin.  =  A  Bernard.  Les  ressources  Economiques  du  Maroc.  |Toute  la 
prosp(5rite  du  pays  repose  sur  I'agriculture.  II  faut  tirer  un  meilleur 
parti  des  surfaces  cuitivt^es,  les  accroitre,  et  introduire  des  cultures 
nouvelles.  «  Les  productions  minerales  sont,  a  I'heure  actuelle,  a  peu 
pr6s  completement  inconnues,  malgre  tout  ce  que  i'on  pent  dire  ».]  = 
M.  Dybowski.  VAfrique  occidentale  francaise.  [Retrace  les  grandes  etapes 
de  son  essor.]  =  Andr6  You.  Madagascar.  [Developpement  de  la  richesse, 
dil  surtout  aux  voies  de  communications.  Richesses  en  fer,  or,  lignite, 
graphite  —  grande  variete  de  culture  —  impprtant  cheptel  bovin  (8  millions 
de  t^tes).  Le  problfeme  de  la  main-d'ceuvre  est  le  plus  difficile.]  =  Jaure- 
GUY,  Froment  et  Stephen.  L'industrie  allemande  et  la  guerre.  [Moyens  par 
lesquels  I'Allemagne  a  resolu  lesproblemes  de  I'azote,  du  soufre,  des  com- 


650  REVUE    DES    P^RIODIQUES 

bustibles,  des  metaux  (fer,  aluminium,  cuivre,  nickel,  etc.),  de  I'acool,  des 
corps  gras,  des  textiles,  du  cuir,  du  bois,  des  resines,  du  caoutchouc,  des 
engrais,  de  ralimentalion  humaine  et  animate.]  =  Jaureguy,  Froment  et 
Stephen.  L'industrie  allemande  ct  I'apres-guerre.  [Concentration  forc^e  et 
volontaire  des  usines;  en  particulier,  mesures  prises  par  l'industrie  chi- 
mique  pour  maintetiij-  la  sup6rioi-ite  du  personnel  technique.]  =  H.  Hitier. 
ISotes  d' agriculture.  [Analyse  le  rapport  adress6  par  M.  Masse  au  minist^re 
de  I'Agriculture  sur  le  troupeau  fran^ais  aprfes  trois  ans  de  guerre  :  les 
bovins  rtiduits  de  14.700.000  t^tes  a  12.400.000;  les  ovins  de  16.000.000  a 
10.500.000;  les  pores  de  7.000.000  a  4.200.000;  dans  la  meme  periode, 
dans  le  Iloyaume-Uni,  le  troupeau,  sauf  celui  des  pores,  restait  pratique- 
ment  stationnaire.] 

Bulletin  de  la  statistique  generale  de  la  France  et  du  secyice  d'observa- 
tion  des  prix.  1918. 

Avril.  =  M.  IIuBER  et  L.  Doge  de  Bernonville.  Le  mouvement  des  prix  du 
coiU  de  la  vie  et  des  salaires  de  jiiillct  19 li  djiiillet  19  iS.  [Gomparaison  des 
indices  des  prix  de  gros  et  des  indices  des  prix  de  detail  qui  ont  €i6  cal- 
culus en  divers  pays  pendant  la  guerre.  R6sum^  des  principales  donnees 
statistiques  concernant  le  mouvement  des  salaires.  Au  d^but  de  1918, 
I'indice  general  des  prix  de  gros  accusait  une  augmentation  de  220  p.  100 
en  France,  au  lieu  de  125  p.  100  en  Angleterre;  Taccroissement  etait 
encore  plus  considerable  en  Italic.  L'indice  des  prix  de  detail,  calculi  en 
tenant  comple  de  I'importance  des  denrees  dans  la  consommation  cou- 
rante,  avail  doublti  environ  en  Angleterre  et  en  France,  il  avait  augments 
de  150  p.  100  en  Italie.  Dans  tous  les  pays,  I'augmentation  g^ndrale  des 
salaires  parait  inferieure  a  celle  du  cout  de  la  vie.]  =  Rene  Worms.  Statis- 
tique du  conseil  des  prises  pendant  la  troisieme  annee  de  la  guerre.  [Les  deci- 
sions en  matiere  de  prises  niaritimes  ont  6te  moins  nombreuses  au  cours 
de  la  troisifeme  annee  de  guerre  qu'elles  ne  I'avaient  6te  au  cours  de  la 
seconde,  mais  les  prises  ont  6te  tres  fructueuses.] 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee.  1918. 

Juin.  =3  Situation  au  31  mai  1918  du  compte  d'emploi  des  credits  budge- 
taires.  =^  Uimpot  sur  les  velocipedes  en  1917.  [Etude  statistique  du  produit 
de  cet  imp6t  pour  1917,  avec  un  resume  r^trospectif  depuis  1893.]  ^  Les 
revcnus  de  I'Etat,  situation  au  30  juin  1918.  [Gomparaison  pour  les  recettes 
des  evaluations  budgetaires  et  des  rentrees  dans  le  mois  de  juin  et  dans 
les  six  premiers  mois  de  I'annee  1918.]  =  La  France  financiere  et  economi- 
que.  Les  recettes  du  budget  de  I'Etat.  [Suite  de  I'etude  commencee  en 
Kvrier.  Etude  statistique  sur  les  produits  des  douanes  et  du  inonopole  des 
tabacs  avec  des  resumes  retrospectifs  remontant  a  1870;  indications  sur 
les  ventes  et  achats  de  tabacs  a  I'etranger,  sur  la  consommation  moyenne 
de  labac  par  habitant  dans  les  differents  dt^partements  depuis  1830.]  = 
Bonar  Law.  Budget.  Speech prononce  a  la  Chambre  des  communes  d' Angleterre , 
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le  22  avril  i9l8.  [Traduction  de  cet  expose  financier;  en  annexe,  ddtail 
des  propositions  gouvernementales.] 

Juill.  =  Situation  aii  30  juin  idiS  du  compte  d'emploi  des  credits  bud- 
getaires.  =  Les  revenus  de.  I'Elat,  situation  an  31  juillet  4918.  =  La  France 
financiere  et  economique.  Les  recettes  du  budget  de  I'Etat.  [Suite.  Etude  stalis- 
lique  d6taill(5e  du  developperaent  des  produitsdu  monopole  des  allumettes, 
de  Texploitation  des  sei^vices  postaux,  de  la  vente  des  poudrcs  et  salpetres. 
Renferme  des  resumes  r^trospectifs  remontant,  en  general,  a  I'ann^e  1870, 
qui  precisent  le  developpemenl  des  iignes  tt^legrapliiques  et  tel^phoniques 
et  des  operations  postales.]  =  D^veloppement  de  recettes  du  gouvernemcnt 
federal  des  Etats-Unis.  [Comprend,  outre  des  tableaux  statistiques  relatifs 
aux  annees  1909  ci  1914,  la  {traduction  du  lexte  des  trois  lois  deslinees  a 
accroitre  ces  recettes  :  revenue  laws  des  8  septembre  1916,  3  mars  1917  el 
3  octobre  1917.] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale.  1918. 

Mars-Avril-Mai.  =  Enqu6te  sur  I'activite  economique  des  etablissements 
industriels  et  commerciaux  en  Janvier  1918.  [75  pages  :  emploi  de  la  main- 
d'ceuvre  feminine;  situation  par  industries;  situation  par  circonscriptions; 
<5conomies  de  raain-d'oeuvre,  de  charbon;  lutte  contre  la  concurrence 
^trangere;  projets  pour  I'apres-guerre.]  —  Le  retablissement  des  assurances 
sociales  dans  les  territoires  alsaciens  occupis  par  les  troupes  francaises.  =,  Les 
operations  des  bureaux  publics  de  placement  pendant  le  second  semestre  de 
l'ann6e  1911.  =  .Application  de  la  loi  du  15  juillet  1915  sur  les  salaires  des 
ouvridres  a  domicile.  [Decision  de  la  commission  centrale  des  salaires  sur 
les  protestations  elevees  contre  les  decisions  des  comit^s  professionnels 
d'expertise  des  Bouches-du-Rhone.] 

Juin-Juill.  =  Travaux,  en  1918,  des  commissions  mixtes  dcpartementales 
pour  le  maintien  du  travail  national  (sous-comites  consultatifs  d'action  econo- 
mique). [Alpes-Maritimes,  Ardeche,  Aube,  Ilaute-Garonne,  Lot,  Seine, 
Tarn,  comit6  consultatif  de  la  XVII*  region.]  =  Mesures  prises  pour  comhat- 
tre  la  vie  chere  dans  les  centres  miniers  (situation  au  debut  de  juillet  1918). 
[EuquSte  faite  pr^s  des  prefels ;  les  reponses  de  ceux  de  la  Loire,  de 
I'Aveyron  et  de  I'lsere  ne  se  rapporlent  pas  aux  mineurs  seuleraent.  Trois 
chapitres  :  1°  initiative  privee  (cooperatives, ;achats  en  commun,  institu- 
tions patronales);  2"  action  municipale;  3°  action  departementale  (specia- 
leraent  dans  la  Loire).  Conclusion  :  effets  heureux  de  Taction  cooperative, 
mais  effets  insuflisants  :  penurie  de  marchandises,  difficultes  de  trans- 
port, ineducation,  «  indifference  des  classes  interessees  qui,  en  raison 
des  gros  salaires  actuels,  se  soucient  peu  de  payer  cher  ce  qu'elles  desi- 
rent  y>.']=:zLe  rdtablissement  des  assurances  sociales  dans  les  territoires  alsa- 
ciens occupes  par  les  troupes  frangaises.  [Addendum,  en  ce  qui  concerne  les 
accidents  de  guei're,  a  I'article  publie  par  le  Bulletin  dans  le  nura(5ro  pre- 
cedent.] ==  Statistique  des  travaux  de  secours  en  cas  de  chomage.  [I.  Annee 
1916.]  =  Allocations  aux  families  nombreuses  dans  I'industrie.  [11  ne  s'agit 
ici  que  du  service  d'allocations  organist  par  la  Compagnie  frangaise  des 
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extraits  tinctoriaux  et  tannants,  qui  possede  dans  la  Seine-Inferieure 
deux  usines  occupant  ensemble  quatre  cent  quarante-cinq  hommes  et  dix 
femmes.]  =  Les  operations  des  offices  de  placement  en  avril,  mai  etjuin  4918. 
=  Fonds  national  de  chomage.  [I.  Ville  de  Paris  :  a)  resultats  pour  1917; 
h)  p^riode  27  avril-31  juillet  1918.  II.  Operations,  en  1917,  des  fonds  de 
chdmage  de  la  banlieuc  parisienne.  III.  'Operations,  en  1917,  des  fonds  de 
chdmage  des  d^partements.]  =  Application  de  la  loi  du  10  juillet  1915,  siir 
les  salaires  des  oiivri&res  a  domicile  dans  Vindustrie  du  v4tement.  I.  Decision 
de  la  commission  centralc  des  salaires  sur  les  protestations  elevdes  contre  les 
decisions  prises  par  le  comite  professionnel  de  la  Haute-Vienne.  II.  Decisions 
des  comitis  dipartementaux  (Seine). 

Bulletin  hebdomadaire  de  la  navigation  et  des  ports  maritimes.  1918. 

Janv,  13.  =  Le  canal  de  Marseille  au  Rhone.  —  Janv.  20  et  27  et  fevr.  3  et 

10.  =  La  navigation  sur  le  Haut-Rhone.  [Ilistorique  de  la  question  et  expose 
des  solutions  propos^es.]  =  Fevr.  17.  =  Notes  sur  la  navigation  en  Suisse. 
[Trafic  du  Rhin  a  Bale,  projet  de  canal  du  Kh6ne  au  Hhin  par  Entreroches.] 
=  Fevr.  24.  =  Les  ports  maritimes  pendant  I'annee  1917.  [Diminution  notable 
du  trafic  general  par  rapport  k  1916.  Concentration  des  importations  de 
charbon  dans  les  ports  de  la  Manche.  Diminution  des  stocks  de  charbon 
dans  les  ports.  Amelioration  des  vitesses  de  dechargement  des  navires.] 

Mars  3.  —  Notes  sur  la  navigation  en  Suisse.  [Suite.  Projets  de  jonction 
du  Rhone  et  du  Leman.]  =  Les  votes  navigables  en  1917.  [Mesures  prises  en 
1917  concernantle  personnel,  le  materiel,  les  travaux  sur  les  voies,  Tex- 
ploitation,  la  creation  de  nouveaux  courants  de  transports.]  =  Mars  10. 
Notes  sur  la  navigation  en  Suisse.  [Suite.  L'Aar  et  le  Rhin.]  ==  Mars  17,  24 
et  31.  —  Le  canal  du  Nord.  [Historique  avec  carte,  le  programme  en  1901.] 

Avril  7.  =  Le  canal  du  Nord.  [Suite.  Historique  de  1903  a  1913.]  ==  Port 
de  Bouc  et  I'itang  de  Caronte  (avec  carte).  [Decision  du  ministre  relative  au 
rattachement  de  ces  ouvrages  au  domaine  du  port  de  Marseille.]  =  Avrill4 
et  21.  =  Le  bassin  d'Oudan  a  Roanne.  =  Avril  28.  =  V amelioration  de  la 
Loire.  [Historique.] 

Mai  5, 12, 19  et  26.  =  L' amelioration  de  la  Loire.  [(Suite)  Historique,  pro- 
cedes  techniques  adoptes  pour  I'amelioration  du  fleuve,  premiers  resultats 
obtenus,  enquSte  de  1910-1911.] 

Juin  2  et  9.  =:  Uamelioration  de  la  Loire.  [Suite.  Les  travaux  executes 
depuis  1913.  Conclusion  favorable  aux  resultats  d6ja  obtenus.]  =  Juin  16 
et  23.  =  Port-Vendres.  [Historique:  des  travaux  executes  ou  projetes, 
I'avenir  de  Port-Vendres  comme  port  de  transit  vers  I'Espagng  ou  port 
d'embarquement  pour  I'Algerie  et  le  Maroc]  =  Juin  30.  =  Travaux  recents 
sur  la  Charente. 

Bulletin  mensnel  de  la  Federation  des  industriels  et  des  commergants 
frangais.  1918. 

JuiU.-Aout.—  P.  Lkmy.  Les  cooperatives  et  I'impot.  [Critique  desavantages 
de  credit  ou  de  facilit^s  fiscales  accordees  aux  cooperatives  et  qui  portent 
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prejudice  au  commerce  ordinaire.]  =  G.  Dumont.  Notre  rcseaa  routier. 
[I^tude  des  procedes  de  construcUon  les  plus  proprcs  i  la  remise  en  etat 
de  nos  routes  et  des  modifications  a  prevoir  pour  certaines  d'entre  elles,  en 
vue  de  les  preparer  a  la  circulation  intense  des  v(5hicules  m6caniques.]  -- 
Les  relations  entre  le  palronat  et  les  oiivriers.  [Publication  des  reglements 
de  la  maison  R^gis  Joya,  de  Grenoble,  relatifs  aux  sdlaires  et  au  conseil 
mixte  d'usine.]  =  Notice  nccrologique  sur  M.  Octave  TN'oeL. 

Sept.-Oct.-Nov.  —  L'union  economique  des  allies.  [Sous  ce  tilre,  le  Bulletin 
reproduit  une  serie  de  discours  recerament  prononc6s  a  la  Federation  par 
MM.  Andre  Lebon,  John  Filter,  Walter  Bgrry,  Ardite,  Allard,  Stoyanovitch, 
le  premier,  president  de  la  Federation,  les  autres  respectivement  presi- 
dents des  chambres  de  commerce  anglaise,  americaine,  italienne,  beige  et 
serbe  a  Paris.  Tous  s'accordent  pour  demander  qu'une  entente  economique 
interalliee  survive  a  I'entente  militaire  et  la  prolonge.]  =  Andrd  Lebon. 
Perspectives  ^conomiques  de  la  France  d'apres-giierre.  [La  n^cessite  de  pro- 
duire  en  quantites  enormes  du  materiel  de  guerre  a  fait  de  la  France  une 
grande  puissance  industrielle.  II  y  aurait  peril  a  disloquer  le  nouvel  outil- 
lage  ainsi  cree,  et  sans  rien  sacrifier  de  la  France  d'autrefois,  c'est  «  en 
partant  de  I'etat  de  choses  actuel,  considere  corarne  consolide,  qu'il  faut 
aborder  I'examen  des  perspectives  d'avenir  ».] 

Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1918. 

Mai.  =  Une  enquete  statistique  sur  les  organisations  cooperatives  aux 
Etats-Unis.  [Fin  d'une  etude  developpee  dans  les  trois  precedents  numeros. 
Resume  des  dispositions  legislatives  concernant  les  cooperatives  dans  les 
Etats  particuliers  de  la  Confederation.]  =  Les  fermages  collectifs  en  Italie. 
[Ces  dffitanze  sont  des  associations  d'ouvriers  agricoles  ayant  pour  but  de 
procurer  a  leurs  membres  I'usage  de  la  terre  qu'ils  veulent  cultiver.  lis  se 
sontbeaucoup  developpes;  le  present  article  les  etudie  province  par  pro- 
vince, avec  des  chiffres  nombreux,  et  insiste  sur  les  facilites  qu'elles  ont 
trouvees  pour  s'etablir  sur  le  domaine  de  la  Couronne.]  =  Resultats  et  pro- 
gris  du  remembrement  de§  terres  cultivahles  au  Japon.  [Lois  de  1899,  1909  et 
1914.  Donne  un  tableau  detaille  par  commune  de  I'etat,  de  la  superficie  et 
des  travaux  des  parcelles  remembrees.  L'article  est  tire  de  documents 
rediges  en  japonais.]  =  Parmi  les  nombreuses  notes  de  ce  Recueil,  citons 
celles  relatives  aux  resultats  de  la  premiere  annee  d'activite  du  credit  agri- 
cole  federal  aux  Etats-Unis,  a  I'introduction  du  registre  fonder  dans  le  canton 
de  Geneve,  a  la  distribution  de  sentences  de  cotonnier  aux  agriculteurs 
d'Egyple. 

Juin.  =i,La  cooperation  agricole  en  Ecosse.  [Re'sume  d'une  etude  parue 
dans  The  Scottish  journal  of  agriculture ;  retrace  I'oBUvre  de  propagande  de 
la  Scottish  agricultural  organisation  society  et  decrit  les  methodes  de 
collaboration  des  proprietaires  de  petites  tenures.]  =  La  cooperation  agri- 
cole  dans  I'Afrique  du  Sud.  [D'apres  le  rapport  pour  1917  de  la  Banque 
fonciere  de  I'Afrique  du  Sud ;  donne  les  statistique^  de  la  production  rea- 
lisee  et  des  credits  utilises  par  les  cooperatives  sud-africaines  depuis  1914.] 
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=  La  protection  des  fordts  contre  les  incendies  au  Canada.  [R6sum6  du  Rap- 
port du  directeur  des  foi'ets  pour  1917.]  =  L'Ostpreussische Landsgesellschaft 
de  Konigsberg  en  19i6-i7.  [Geite  soci6t6  se  consacre  a  la  colonisation 
interieure,  par  achats  de  terrains,  allocation  de  ci'6dit,  fondation  de 
societes  agricoles.  Elle  fait  de  s^rienx  progrfes.]  =  Le  probl^me  de  la  main- 
d'ceuvre  agricole  aux  "Etats-Unis.  [Etude  des  services  fed^raux  de  placement 
agricole  et  du  programme  d'action  du  minislere  de  rAgriculture  pour 
intensifier  le  travail  et  la  production  de  la  terre.  L'6tude  se  termine  par 
un  r(5sum(5  de  la  loi  sur  le  travail  obligatoire  et  par  un  chapitre  sur  la 
hausse  dessalaires  agricoles  depuis  la  guerre^] 

Juill.  =  La  situation  de  la  cooperation  agricole  en  Californie  en  1917. 
[Operations  des  principales  societies  et  de  leur  federation  en  1917;  ils'agit 
surtout  de  laiteries,  fromageries  et  de  societes  pour  la  vente  des  volailles 
et  des  ceufs.]  =  Les  caves  sociales  en  Italie.  [Fondles  dans  le  but  de  r6unir 
les  raisins  de  leurs  associ^s  pour  obtenir  un  type  de  vin  unique;  il  en 
existe  environ  170  en  Italie  qui  sont  fed6r6es.  On  etudie  ici,  region  par 
region,  leur  histoire,  leur  constitution,  leur  fonctionnement.]  =  Le  credit 
hypothecaire  en  Uruguay  en  1915.  [Publication  de  tableaux  de  chiffres 
extraits  de  VAnnuaire  statistique  officiel  de  I'Uruguay.]  =  Le  probleme  des 
approvisionncments  et  la  politique  alirnentaire  en  Espagne.  [En  apparence 
privilegiee,  I'Espagne  connait,  elle  aussi,  des  diliicultes  de  ravitaillement, 
une  crise  de  production  et  de  prix  sur  le  march6  des  denr^es  alimentaires, 
L'article  cite  fournit  de  nombreuses  donnees  statistiques  et  retrace  le 
programme  d'action  suivipar  le  gouvernement  pour  augmenter  les  res- 
sources  en  vivres  et  pour  fixer  les  prix.]  ==  La  reorganisation  agricole  en 
Grande-Bretagne.  [Analyse  du  rapport  du  sous-comit6  de  politique  agricole 
de  la  Commission  de  reconstruction,  dans  ses  parties  essenlielles;  expose 
des  m(^thodes  prevues  pour  augmenter  la  production;  6tude  des  nouveaux 
pouvoirs  donn6s  au  Board  of  agricultui'e;  renseignements  sur  les  habita- 
tions rurales,  sur  I'education  technique  des  femmes  et  sur  la  reconstilu- 
tion  de  Ik  vie  sociale  au  village.] 

Aoiit.  =  Les  fermages  collectifs  en  Italie.  [Get  article  etudie  les  affitanze 
collectives  dans  les  provinces  de  Parme,  de  Modene,  de  Mantoue  et  de 
Sicile,  leur  superficie,  leur  composition,  leurs  rendements,  leur  adminis- 
tration. Les  r^sultals  les  plus  imporlants  de  ces  fermages  collectifs  sont 
la  suppression  du  ch6mage  et  de  I'emigration,  I'accroissement  de  la  pro- 
duction. Aussi  un  d^cret  de  septembre  1917  en  facilite-t-il  la  multiplica- 
tion.] =  La  propricHe  rurale  et  le  mouvement  des  ventes  et  hypothdques  en 
Argentine.  [Un  dixieme  a  peine  du  sol  argentin  est  cultive;  mais  le  d6fri- 
chement  augmente  chaque  ann6e.  L'article  donne  une  statistique  complete 
de  la  propriety  rurale ;  la  grande  propi'i^te  doraine  et  les  nouvelles  acqui- 
sitions se  font  sur  le  domaine  de  I'Etat.  Statistique  des  ventes  et  des  mou- 
vements  de  la  valeur  du  sol.  Statistique  des  hypotheques,  dont  I'impor- 
tance  d6croit  dans  toutes  les  categories  de  propri^tes.]  =  Le  placement  et 
I'immigration  de  lamain-d'anivre  agricole  en  France  [Analyse  des  documents 
publics  par  I'Ofiice  national  de  la  main-d'oeuvre  agricole,]  =  La  colonisa- 
tion interieure  dans  I'Afrique  du  Slid.  [Description  des  operations  officielles 
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d'arpentage  et  du  syst^me  d'enregistrement  sur  lesquels  se  fonde  le  droit 
de  propridt^  dans  I'Afrique  du  Sud.  StatisUque  des  transactions  foncifei'es 
soumises  c\  I'enregi.strement  de  1910  a  1916.  Expose  du  syst^me  des  con- 
cessions de  terres  de  moyenne  I'lendue  par  la  Couronne  dans  les  provinces 
du  Sud  africain  et  des  r6sultals  economiques  ainsi  obtcnus.] 

Correspondant  (Le).  1918. 

Aofit  10  et  25,  Sept.  10  et  25.  =  ***.  La  preparation  de  la  lutte  economique 
par  rAllemaQne.  [I.'AUemagne  prepare  I'organisation  de  la  vie  etde  la  lutte 
economique  pour  I'apres-guerre.  La  section  des  matieres  premieres  de 
guerre.  Commissariat  imperial  pour  la  p6riode  de  transition.  Oflice  econo- 
mique d'Empire.  Concentration  des  industries.  Soci(5t6s  centrales  d'achat. 
Syndicats  d'importation.  Syndicats  de  distribution.  Banques  d'importa- 
tion.  Monopoles.  Projets  du  professeur  Ballod  tendant  aux  monopoles  de 
la  biere,  du  tabac,  de  I'alcool,  des  nitrates,  de  la  houille,  de  I'electricit^, 
du  pain,  de  la  viande,  du  sucre,  du  th6,  du  cafe,  du  cacao,  du  travail  obli- 
gatoire  des  indigenes  dans  les  colonies.  L'AUemagne  se  porte  en  plein  sur 
le  socialisme  d'Elat  et  le  regime  du  travail  force.  La  tendance  a  la  con- 
centration i'^dustrielle  favorisee  artificiellement.  Groupements  obligatoi- 
res.  Quelques  r(^.sistances  :  de  la  part  de  la  corporation  des  brasseurs;  de 
la  Ft5d^ration  du  commerce  de  gros;  des  chambres  de  commerce;  en 
g(^nf^ral,  de  la  Bavifere.  Mais  la  doctrine  6tatiste  prevaudra.  La  chasse  aux 
matieres  premieres.  L'effort  technique  et  industriel.  Enorme  extension  de 
I'industrie  chimique.  Les  succedan6s  :  Illusionisme  de  beaucoup  d'entre 
eux.  L'organisalion  de  la  production.  Efforts  vers  le  taylorisme  et  la  stan- 
dardisation. L'intervenlion  de  I'Etat  favorisant  la  concentration.  L'effort 
chez  les  neutres.  Le  r61e  des  Allemands  r^sidant  a  I'etranger.  Institutions 
d'ordre  administratif.  Organes  d'etude  et  d'enseignement.  Role  des  Uni- 
versites  et  des  Instituts  economiques.  Societos  pour  I'expansion  commer- 
ciale.  Les  chambres  de  commerce.  La  recherche  des  marches.  Espoirs 
fond^s  sur  le  marche  russe,  la  Turquie,  la  Perse,  Le  Berlin-Boukara- 
Kaboul-H6rat.] 

Oct.  10.  =  BiARD  d'Aunet.  Thcorie  et  pratique  du  gaspillage.  [Contraste 
du  peuple  fran^ais  econome  acceptant  la  direction  d'un  Etat  impri'voyant 
et  depensier.  Le  gaspillage,  maladie  du  corps  sociaL  Ses  varietes.  Gaspil- 
lage direct  et  indirect;  voulu  et  involontaire.  liCS  depenses  que  la  France 
auraitpu  ^viter  pendant  la  guerre  montentde  30  a  40  milliards.  Les  impro- 
visations couteuses.  Les  imprevoyances  et  les  inerties.  Gaspillage  resul- 
tant des  taxations  :  la  taxation  fait  le  vide.] 

Oct.  25  et  nov.  10.  =  Ch.  Stienon.  Les  lendemains  de  la  guerre.  Anvers  et 
I'Entcnte.  [L'avenir  d'Anvers.  L'AUemagne  doit  en  etre  expuls^e.  Compen- 
sations k  procurer  au  commerce  anversois.  Anvers,  port  de  I'Entente. 
Conciliation  des  interSts  d'Anvers  et  des  ports  frangais.  Anvers,  condition 
de  notre  alliance  prolong(5e  aprfes  la  guerre.] 

Cote  de  la  Bourse  et  de  la  Banque  (Cote  Vidal).  1918. 
Janv.  l*"".  =  1917.  Uannee  politique,  economique ,  financiere.  =  Janv.  5-6. 
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=  A.  R.  Une  banque  d'industrie  en  Angleterre.  —  V.  H,  R.  Les  finances  de 
guerre  des  Etats-Unis.  —  Janv.  9.  =  A.  Raffalovitgh.  Les  subsides  britanni- 
quesen  temps  de  guerre  avant  1914.  [Credits  a  foncls  perdus  et  concours  a 
des  operations  de  credit.]  =  Janv.  17.  ==  R.  Pupin.  Le  commerce  interieur  de 
la  France.  —  Janv.  18,  —  A.  RAFFAtovircH.  Les  defenses  publiques  et  les  ten- 
tatircs  de  conlrole  en  Angleterre. 

Fevr.  2.  =  V,  H.  R.  Les  finances  de  guerre  des  Etats-Unis.  [L'effort  fiscal.] 
=  Fevr.  7.  =  A.  Leseurre.  Les  mysteres  du  change  espag^iol.  [Pourquoi  la 
Ranque  d'Espagne  achete  Tor  am6ricain  au-dessous  de  sa  valeur  intrins^- 
que.]  =  Fevr.  14.  =  A.  Leseurre.  La  «  Devise  France  »  monnaie  d'ipargne. 
[Au  sujetde  la  proposition  de  loi  Labroue  etde  la  suggestion  duG^'' Lemon- 
tier,  voir  le  19  fevrier,  lettre  de  M.  A.  Raffalovilch.]  ^  Fevr.  23-24.  =::^ 
A.  Leseurre.  L'^clipse  dxi  rouble. 

Mars  2-3.  =  A.  Leseurre.  La  defense  du  change  allemand  en  Espagne.  = 
Mars  5.  =^  A.  Raffalovitgh.  Le  contrdle  des  depenses  en  Angleterre.  [A  pro- 
pos  du  deuxieme  rapport  de  la  commission  parlementaire.] 

Avril  30.  =  E.  Vidal.  Vn  peu  d'histoire  financiere.  Pour  les  porteurs  de 
fonds  russes.  [Conditions  dans  lesquelles  les  dilT6rents  eraprunls  russes 
cotes  a  la  Rourse  de  Paris  ont  H€  emis.] 

Mai  3.  =  A.  Dreyfus.  La  «  conscription  des  fortunes  ».  [Au  sujet  du 
volume  de  J.  Haristoy  :  Finances  d'apres-guerre  et  conscription  des  fortu- 
nes.] =  Testis  Senior. Le  budget  de  laPrusse.  =  Mai  14.  =  A.  Raffalovitgh. 
La  guerre  et  les  chemins  de  fer  aux  Etats-Unis.  I.  =  Mai  15.  =  A.  Leseurre. 
Autour  de  la  convention  franco-espagnolc  ou  la  peseta  «  recalcitrante  «.  [Au 
sujet  de  la  iiausse  continue  de  la  peseta.]  =  Mai  22.  =  11.  Charriaut.  La 
convention  franco-espagnole.  [Du  7  mars  1918.]  =  Mai  24.  =  A.  Leseurre. 
Le  change  ukrainien.  Pourquoi  on  a  siipprim^  la  cote  du  rouble  a  Vienne.  = 
Mai  30.  =  A.  'R.wpal.ovitcu.  La  guerre  et  les  chemins  defer  aux  Etats-Unis.  II 

Juin  4.  =  A.  Leseurre.  Conviendvait-il  de  crier  im  bureau  interalli^  de^ 
changes.  [A  propos  de  la  crise  de  la  lire  italienne_^.  Centre.]  =  M.  Rellom. 
La  caisse  centralc  du  Tresor  2'>ublic  et  I'economie  du  numeraire.  [Question  des 
depdts  des  particuliers  en  compte  courant  chez  les  tresoriers-payeurs 
g^neraux.] 

Juill.  le'".  =  M.  Rellom.  L'assurance  centre  les  accidents  du  travail  et  les 
(venements  de  guerre.  =.  Juill.  11.  =M.  Rellom.  Le  cheque  postal.  =:  JuilL  17. 
=  A.  Leseurre.  Billet  national  et  billet  international.  rr=  Juill.  18.  =  A.  Raf- 
falovitgh. Le  rapport  sur  la  fusion  des  banques  de  depots  en  Angleterre. 
[Presidee  par  lord  Cowyn.]  =  Juill.  25.  =  A.  Leseurre.  L' or  plus  cher...  [A 
propos  de  la  reclamation  des  societ6s  sud-africaines  rt^clamant  I'^l^vation 
du  prix  de  Tor.] 

ficonomiste  europeen  (L').  1918. 

Aout  2.  "  E.  Thery.  L'.offensive  de  la  faim.  [Extraits  de  presse  relatil^  au 
contraste  entre  le  ravitaillement  des  Alh^s  et  celui  de  I'ennemi.]  = 
R.  Magaud.  La  situation  en  Hollande.  [Resume  retrospectif  concernant 
I'alimentation  et  le  blocus.]  =  Aout  9.  =  E.  Thery.  La  situation  economique 
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et  financiere  de  la  France.  [Fin  de  la  serie  d'e^tudes  commenc6e  le  18  Jan- 
vier :  le  r6tablissementder6quilibreecu:)oinLquefran(;;aisaprfes  la  guerre. J 
=  R.  Magaud.  Finances  anglaises.  [Expos6  et  commentaire  de  la  politique 
budgStaire  suivie  par  I'Angleterre.  Tableau  des  cr6dits  ouverts  pendant  la 
guerre  et  de  leurs  affectations  principales.]  rrr  Aout  16.  =  E.  Tiiery.  Les 
ressources  du  Maroc.  [Production,  commerce,  population.]  =  G.  Bourgarel. 
Les  finances  de  la  ville  de  Paris.  [Analyse  du  rapport  sur  le  projet  de  budget 
municipal  pour  1918.]  =  Aout  23.  =^  E.  Thery.  La  situation  dconomiqne  et 
financiere  de  I'Allemagne.  [Indication  de  mesures  6conomiques  prises  en 
Allemagne  sous  I'inspiration  de  la  politique  de  Bismarck  :  statistique  des 
d^penses  militaires  europeennes  enlre  1869  et  1913.]  =  G.  Boukgarel. 
Notre  marine  marchande.  [Commentaire  des  debats  parlementaires  qui  ont 
eu  lieu  sur  cet  objet  b.  la  stance  du  2  ao<it  1918.]  =R.  Magaud.  La  situation 
en  Algerie.  [Analyse  de  I'exposS  pr6sent«5  par  le  gouverneur  sur  la  situation 
alg^rienne  de  1917.]  =  Aout  30.  =  E.  Thery.  La  situation  economique  et 
financiere  de  I'Allemagne.  [Suite  :  Causes  du  developpement  economique  de 
I'Allemagne  avant  la  guerre.  Donnees  num^riques  sur  la  population  et 
I'dmigration.  Statistique  agricole  sommaire  1903-1913.]  =  K.  Magaud.  La 
situation  en  Algerie.  [Fin  de  I'article  du  23.] 

Sept.  6.  =  E.  Thi^ry.  Le  credit  de  la  France.  [Ses  bases  morales.  Ses  symp- 
t6mes  :  cours  des  rentes,  cours  du  change,  reprise  des  achats  de  bons  de 
la  Defense  et  ralentissement  des  avances  de  la  Banque  5.  I'Etat.]  =^ 
Sept.  13.  =r  R.  M.  Le  ravitaillement.  [Resum6  des  d6bals  du  6  septembre  ti 
la  Chambre  des  deputes.]  =  Sept.  20.  =  E.  Thery.  La  situation  economique 
et  financiere  de  I'Allemagne.  [Donnees  nunieriques  sur  la  production  de 
houille  et  de  fer  jusqu'en  1913.]  =  M.  J.  Le  cout  de  la  vie  en  France.  [Don- 
nees num^riques  sur  le  cout  de  la  vie  ;  causes  et  remfedes.]  =  Sept.  27.  — 
E.  Thery.  Statistique  semestrielle  des  grandes  societds  de  credit.  [Tableaux 
comparatifs  des  principaux  articles  de  leur  bilan  entre  le  30  d^cembre 
1913  etle  30  juin  1918.] 

£conomiste  frangais  (L').  19d8. 

Aout  3.  =  A.  LiEssE.  La  guerre.  [P6nurie  de  porames  de  terre ;  part  dq 
v6rit^etd'exag6ralion  dansle  r6le  attribue  auxaccaparements.]  =  E.Payen. 
Les  chemins  de  fer  transafricains.  [Precisions  sur  I'^tat  actuel  de  leur  cons- 
truction et  sur  les  facilit6s  qu'ils  donneront  pour  relier  a  I'Europe  les 
points  eloign6s  de  I'Afrique.]  =  E.  Feugere.  Le  mont-de-piet4  de  Paris. 
[Lois  et  decrets  qui  Font  regi ;  projets  de  reorganisation  financiere.] 
=  G.  Lecarpentier.  Le  commerce  franco-hollandais  et  son  avenir.  [Donn6es 
statistiques.]  —  Aout  10.  =  A.  Liesse.  La  guerre.  [Le  recent  discours  de 
M.  Lloyd  George  sur  I'union  economique  de  Allies.  Pi'eparatifs  inade- 
qnaXs.]  =  Le  r(igime  d' intervention  economique  de  I'Etat  en  Angleterre  et 
I'opinion  publique.  [Diminution,  en  1917,  de  la  tendance  favorable  h  ce 
regime ;  experience  de  la  guerre. 1  —  E.  Payen.  Le  Canada  pendant  la  guerre. 
[Donnees  numeriques  sur  le  commerce  exterieur,  la  production,  les  bene- 
fices, les  emprunts  de  guerre  au  Canada,]  =  Aofit  il.-^A.Lmsss.Laguerre, 
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[Commentaire  du  m^moire  confidentiel  adress6  en  d<?cembre  1917  par  la 
grande  Industrie  allemande  a  son  gouvernement  pour  demander  I'annexion 
de  gisements  de  fer  fran^ais.]  —  A.  Raffalovigh.  Les  rapports  du  travail  et 
du  capital  en  Angleterre.  [Rem^des  proposes  recemment  par  diverses  com- 
p6tences  anglaises  pour  am^liorer  ces  rapports  dans  la  grande  Industrie.] 
=  E.  Payen.  Les  colonies  francaises  et  leur  metropole  pendant  la  guerre. 
[Expos6  sommaire  du  concours  apporte  par  les  possessions  frangaises 
d'outre-mer.]  =  Les  caisses  d'epargne  pendant  la  guerre.  [Abondantes 
donn^es  num^riques  d'apr^s  documents  officiels.]  =  Aout  24.  =  A.  Liesse. 
La  guerre.  [La  politique  des  ernprunts  periodiques.]  =  E.  Feugere.  Les 
depenses  d' achat  du  materiel  roulant  necessaire  aux  voles  ferrees  et  la  partici- 
pation de  I'Etat.  [Motifs  et  principales  dispositions  des  conventions  con- 
clues  en  1917  entre  I'Etat  et  les  compagnies  en  vue  de  remedier  ci  la  crise 
des  transports  par  I'achat  de  materiel.]  =  E.  Payen.  Les  pommes  de  terre; 
leur  production  et  leur  marche.  [Donnees  num6riques  sur  la  production  et 
le  commerce  du  monde.]  =  Aout  31.  =^  A.  Liesse.  La  guerre.  [Critiques  des 
monopoles  d'Etat  et  du  syst^me  des  «  consortiums  w.]  ==  Le  budget  de 
id  18;  avantages  d'un  budget  regulier.  —  M.  Bellom.  L'instahiliti  de  la  main- 
d'ceuvre  et  ses  effets  iconomiques.  [Recherche  d'une  formule  mathematique 
caracterisant  I'instabilitt^  de  la  main-d'ceuvre.]  =  E.  Payen.  Le  commerce 
exterieur  des  Etats-Unis  en  yy^T-^i?.  [Donnees  statistiques  d^taillees  avec 
quelques  commentaires,  notamrnent  sur  les  mouvements  de  For.] 

Sept.  7.  =  A.  Liesse.  La  guerre.  [Influence  des  ev^nements  militaires  et 
du  facleur  psychologique  sur  le  cours  des  changes.  Les  faits  actuels  ne 
contredisent  pas  les  observations  faites  en  temps  de  paix  sur  les  causes  de 
variation  des  changes.  Critique  de  I'argument  du  «  blocus  »  presente  par 
la  presse  germanique.]  ==  A.  Raffalovigh.  L'intervention  economique  des 
Allies  en  Russie.  [Expos6  des  moyens  d'action  pr6vus  par  la  section  econo- 
mique de  la  «  Ligue  des  Russes  fidt^les  a  la  patrie  et  aux  alliances.  »] 
=  E.  Payen.  Les  mufs.  [Leur  production  et  leur  march6  dans  le  monde.] 
=  Sept.  14.  =  A.  Liesse.  La  guerre.  [Politique  financi^re  des  Alli6s.]=  Les 
soci6tes  fiduciaires.  [Origine,  raison  d'etre,  organisation  et  fonctionnement 
des  societes  de  comptabilit6  et  de  conlrole.]  =  E.  Payen.  Le  lait,  le  beurre 
et  les  fromages.  [Renseignements  sur  leur  prix;  leur  nouvelle  r^glementa- 
tion.]  =  G.  Legarpentieh.  Le  commerce  franco  halkanique  et  son  avenir. 
[Donnees  et  statistiques].  =  Sept.  21.  =  A.  Liesse.  La  guerre.  [Ernprunts 
actuels  des  bellig6rants,  en  particulier  de  I'Allemagne,  sa  situation  bud- 
g6taire.]  =  E.  Payen.  Les  chemins  de  fer  aux  Etats-Unis  pendant  le  premier 
semeslre  de  4918.  [Chronique  de  la  riiglementation  et  donnees  nura^riques 
sur  les  recettes.]  ^  E.  Feugere.  Les  repercussions  iconomiques  de  la  guerre 
sur  troi'i  grandes  compagnies  de  transports  urbains.  [M^tropolitain,  Nord- 
Sud,  Compagnie  g6n6rale  des  omnibus.]  =  Sept.  28.=::  A.  Liesse.  La  guerre. 
[Ernprunts  de  guerre  et  sp6cialement  prochain  emprunt  frangais;  justifi- 
cation de  son  prix  d'emission.]  =  Une  exp&rience  iconomique  :  la  chaussure 
nationale.  [Origine  de  I'entreprise;  premiers  r6sultats  constates  au  point 
de  vue  da  la  quantity  produite  et  des  credits  budg6taires.]  =  A.  Raffalo- 
vigh. Aspects  de  la  situation  economique  en  Allemagne.  [Crises  de  la  monnaie, 
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du  logement,  du  papier,  des  textiles  pt  tissus,  des  salaires  et  benefices 
de  guerre.]  =  E.  Payen.  L^prix  des  cenjales  en  France  clepuis  la  guerre  et 
dans  le  passi.  [Tarif  des  requisitions  pour  1919.  Synthase  de  la  r6gle- 
mentation  de  guerre.  Revue  statislique  du  prix  des  cert^ales  depuis 
1800.  Influence  des  prix  sur  la  raise  en  cultui^.] 

Europe  nouvelle  (L').  1918. 

Janv.  2.  =  L6on  Polier.  La  situation  des  changes  des  deux  groupes  de  belli- 
gerants.  =  Janv.  19.  =  L6on  Polier.  La  carte  ^conomique  de  guerre.  Les  ban- 
ques  allemandes  a  I'Hranger  et  le  bilan  financier  de  I'Empire.  [Rapport  de 
revolution  de  I'Allemagne  vers  I'jfitat  industriel ;  un  double  problfeme  se 
pose:  probl^me  d'approvisionneinent  et  probleme  de  paieraent ;  les  ban- 
ques  allemandes  s'efforcent  de  contribuer  a  le  r^soudre  par  la  creation 
d'un  marche  des  traites  allemandes  etle  drainage  des  profits  du  commerce 
international  de  banque.]  =  G.  Jeze.  La  politique  financiere  du  gouverne- 
ment.  [Disparition  des  budgets  r^guliers.  Retour  au  budget  annuel  pour 
1918  :  insuliisance  et  lacunes  du  budget  de  1918.]  =  Janv.  26.  =  William 
OuALiD.  L'industrie  devant  la  legislation  de  guerre. L'impot  sur  lesbenefices,  les 
amortissements. 

Fevr.  2.  =  Leon  Polieu.  Lei,  banques  allemandes  a  I'Hranger  et  I'expansion 
economique  de  I'Empire.  [Les  banques  allemandes  ont  entrepris  le  d^velop- 
pement  du  commerce  allemand  a  I'^tranger  par  des  facilit^s  de  credit  aux 
commergants  allemands  en  s'occupant  des  reuseigriements  et  placements 
commerciaux,  en  devenant  banques  d'affaires;  statistique  des  banques 
allemandes  et  de  leurs  contrdles  a  I'dtranger.]  =  E.  dj  Vivier  dk  Streel. 
Les  relations  maritimes  entre  la  France  et  ses  colonies.  [Les  relations  mari- 
times  de  la  France  et  de  ses  colonies  avant,  pendant  et  aprfes  la  guerre;  les 
moyens  de  les  d^velopper.] 

Mars  2.  =  L^on  Polier.  Chronique  des  changes.  [Continu^e  dans  chaque 
num^ro  hebdomadaire ;  revue  des  variations  des  ch9,nges;  analyse  de  la 
politique  des  changes  allies  principalement.]  =  Mars  9.  =  R.  Dkvlngk. 
L'internationalisme  des  assurances.  [Mainmise  de  I'Allemagne  sur  les  assu- 
rances fran^aises  par  la  creation  de  compagnies  en  France  et  par  la  reas- 
surance.] =  Mars  19.  =:  Leon  Polier.  La  carte  economique  de  guerre.  Les 
matiires  premieres.  =  Mars  23.  =  Leon  Polier.  Le  contr6le  des  industries 
textiles  allem.andes.  =  Bernard  Lavergne.  Des  raisons  de  crier  non  unminis- 
t&re  mais  un  sous-secretariat  d'Etat  de  I'Afriquc  du  hard.  =  M.  Larciiain. 
Chronique  coloniale. 

Avril  6.  =  L6on  Polier.  L' interdiction  de  ^exportation  des  capitaux.  [Ana- 
lyse critique  de  la  loi  relative  a  I'interdiction  d'exportation  des  capitaux  ; 
lacunes  et  dangers  de  la  loi;  r<^gime  des  decisions  administratives  sans 
recours.]  =  Avril  27.  =  Leon  Polier.  Une  politique  nationale  des  chemins  de 
fer.  [Necessite  d'une  politique  nationale  des  chemins  de  fer,  c'est-i-dire 
en  vue  de  I'interet  public  :  I'organisation  actuelle  des  compagnies  ne  parait 
pas  la  favoriser  ui  au  point  de  vue  des  reseaux,  ni  au  point  de  vue  des 
tarifs.l 
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Mai  4.  —  Leon  Polieu.  Le  regime  des  consortiums  et  la  politique  de  M.  Cle- 
mentel.  [Analyse  du  regime  des  consorliums,  leiirorigine,  leur  insulUsance, 
leur  ill6galite.]  =  G,  Jeze,  Les  impots  d<imocratiques  de  guerre.  [L'exemple 
de  I'Angleterre,  l'exemple  des  Etats-Unis.]  =  Mai  11.  =  M.  Pigard.  Le 
regime  des  consortiums.  [Etude  de  la  question  au  point  de  vue  juridique.  Le 
consortium  est  un  monopole  illegal-  La  construction  juridique  du  consor- 
tium tombe  sous  de  nombreuses  critiques,  surtout  au  point  de  vue  de  I'in- 
sutfisance  des  garanties  donn^es  h  I'individu.]  =  Mai  18.  ==  L6on  Polier. 
Le  regime  des  consortiums  :  un  systeme  a  fi  former  et  a  completer.  [Un6tatisme 
excessif  et  envahissant  impreigne  I'organisation  actuelle :  il  faut  le  limiter. 
11  faut  aussi  pour  les  cartels  de  vente  complements  des  consortiums 
d'achats,  modifier  I'article  419  du  Code  p6nal  en  y  supprimant  le  membre 
de  phrase  relatif  k  «  la  reunion  en  coalition  entre  les  principaux  deten- 
teurs  d'une  m^me  marchandise.  »],  =  Mai  25.  =  G.  Jezb.  Le  renouvellement 
du  privilege  de  la  Banqiie  de  France.  [En  faveur  du  renouvellement  du  pri- 
vilege sous  certaines  conditions  qui  tendent  a  augmenter  I'ind^pendance 
de  la  Banque  de  France.] 

Juin  8.  =  Leon  Polier.  Le  regime  des  consortiums  :  nouvelles  precisions  et 
esquisse  d'une  solution  positive.  [Deux  types  fondamentaux  de  consortiums  : 
ceux  oil  le  groupement  des  achats  n'est  pas  n6cessaire  :  I'Etat  donne 
licence  globale  d'importation  pour  les  malieres  premieres  que  le  consor- 
tium repartit  ensuite  librement;  ceux  ou  le  groupement  des  achats  est 
necessaire  :  ils  seront  des  cooperatives  d'achats.  Necessity  d'une  loi.] 
=  Juin  15.  —Roger  PiCARO.Le.s  allocataires  au'travail.  [Resume  de  I'enqu^te 
du  ministre  du  Travail  sur  les  occupations  de  ceux  qui  regoivent  soit  des 
allocations  militaires ,  soit  des  allocations  de  r^fugi^s .  Allocataires 
occup(5s  :  hommes,  350.292;  femmes,  1.658.053,  soit  83,6  p.  100  et 
80,7  p.  100.]  =  Juin  22.  =  A.  Daudk-Bangel.  Les  Congres  cooperatifs  de  Liver- 
pool. =  Leon  Polier.  L'industrie  metallurgique  et  les  banqiies  italiennes. 
=  Juin  29.  =  L(5on  Polier.  La  clause  de  la  nation  la  plus  favorisie.  [Cette 
clause  est  ^  maintenir,  h  I'exclusion  des  ennemis  de  I'Entente,  dans  les 
rapports  commerciaux  internationaux,  surtout  en  vue  du  developpement 
n^cessaire  des  exportations.]  =  Raoul  Mortier.  Le  rOle  de  I'instituteur  dans 
I'aprts-guerrc.  [L'instituteur  doit  collaborerilalutteeconomiquederaprfes- 
guerre  en  collaborant  ci  I'inventaire  des  richesses  regionales  et  en  y  adap- 
tant  son  enseignement.] 

Expansion  economique  (L').  1918. 

Aout-Sept.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  I.  Le  d^pla- 
cement  des  clienteles.  [En  determinant  I'exploitation  des  richesses  mini^res 
et  la  creation  d'industries  dans  des  pays  qui  importaient  nagufere  presque 
tous  les  articles  manufactures  dont  ils  avaientbesoin,  la  guerre  a  provoque 
des  d6placements  considerables  de  clientele  au  detriment  de  I'Europe  en 
arrnes,  et  dans  ki  nouvelle  repaitilion  qui  s'^tablira  des  la  fin  des  hostilit^s 
les  pays  rest^s  neutres  seront  des  concurrents  a  consid6rer,  mSme  a  c6t(5 
des  fitats-Unis  et  du  Japon.]  IL  Vues  allemandes  sur  la  production  et  les 
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salaires.  [Analyse  et  commentaire  d'un  article  de  la  Technik  und  Wirtsehaft 
dont  I'auteur,  Mandl,  4tudie,  par  la  m^thode  mathematique,  les  relations 
entre  le  travail  execute  par  un  ouvrier,  le  total  des  calories  consomin6es 
par  lui  et  le  salaire  qu'il  doit  recevoir.]  =  H.  et  J.  Hitier.  Chronique  agri- 
cole.  I.  La  rdcolte  des  cereales.  [La  secheresse  de  cet  H6  a  eu  pour  effets  : 
une  belle  recolte  de  ble,  une  recolte  deficitaire  d'avoine  et  d'orge,  la  bonne 
qualite,  mais  la  disette  inqui6tante  des  fourrages.]  II.  Les  vendanges  de 
1948  et  les  requisitions.  III.  La  suppression  des  jours  sans  viande  et  la  situa- 
tion du  cheptel.  [Critique  cette  suppression;  donne,  d'apres  I'lnstitut  inter- 
national d'agriculture  de  Rome,  les  statistiques  d'exportation  de  b^tail  de 
1913  a  1917.]  IV.  Importation  et  requisition  des  chevaux.  V.  Le  role  de  la 
culture  mecanique.  [Les  tracteurs  sant  d'un  emploi  plus  economique  pour 
les  labours  que  pour  les  moissons;  en  1917,  cent  soixante-huit  syndicats 
de  culture  mecanique  6taient  subventionn^s;  les  auteurs  sont  favorables 
au  recent  projet  de  loi  sur  les  subventions  a  accorder  a  tous  les  agricul- 
leurs.]  =  Le  Grain,  directeur  des  chemins  de  fer  de  I'Etat.  Doublement  de 
la  lignc  Le  Havre-Paris.  [Expose  tres  complet  concluant  a  la  necessite  eco- 
nomique de  relier  directement  Le  Havre  a  I'ouest  et  au  sud-ouest  de  la 
France  au  moyen  d'une  traversee  de  la  Seine  par  ferry-boat.]  =  Mange, 
directeur  de  la  Compagnie  des  chemins  de  fer  d'Orl^ans.  «  Le  Suisse- 
Ocean  ».  [Tres  favorable  au  projet.]  =  Max  Leclerc.  La  taxe  sur  les  paie- 
nients.  [Rapport  criliquant  la  loi  actuelle  qui  ne  «  paye  »  pas  et  demandant 
au  gouvernement  d'en  reviser  les  modalites  apres  accord  entre  les  repre- 
sentants  des  pouvoirs  publics  et  ceux  du  monde  economique,]  =  X.  La 
taxation  des  transports  commerciaux  pendant  la  guerre. 

Grande  Revue  (La).  1918. 

Aout.  ==;  A. -P.  Serca.  La  arise  financiere  et  le  role  da  sol  dans  I'apres-guerre. 
[La  fiscalit(5  d'apres-guerre  comprimera  les  salaires  reels  a  I'exces  si  Ton 
ne  met  pas  en  action  des  causes  antagonistes.  Rien  ne  fait  prevoir  une 
augmentation  des  salaires,  a  moins  que  la  production  n'augmente;  mais 
elle  ne  pent  augmenter  que  si  la  consommation  s'accroit;  or,  un  lei  fait 
est  peu  probable  et  il  faut  s'attendre  a  une  atonie  de  la  production  dans 
tous  les  domaines,  sauf  dans  I'agriculture.  Laprosperite  factice  qui  accom- 
pagne  toute  guerre  est  toujours  suivie  d'une  periode  de  gene;  en  particu- 
lier,  la  demande  de  main-d'oeuvre,  si  active  aujourd'hui,  diminuera.  On 
ne  peut  esperer  echapper  a  la  crise,  mais  on  peut  travailler  a  I'adoucir.  La 
crise  des  salaires  priisente  de  grands  dangers,  surtout  en  agriculture ;  il 
faut  faire  en  sorte  de  rendre  le  plus  grand  nombre  possible  de  paysans 
propri^taires  de  terre,  afin  de  reduire  I'influence  socialement  nuisible  de 
la  grande  exploitation,  «  veritable  chancre  du  corps  social  ».  G'est  par  la 
pression  fiscale  qu'on  realisera  le  morcellement  ou  la  limitation  des  grandes 
propri6t6s.  D'aulre  part,  il  faudrait  revenir  a  la  pratique  du  bail  i  rente  et 
a  long  terrae  qui  serait  conclu  entre  des  sociel6s  ayant  rachet6  les  grands 
domaines  et  les  paysans  peu  pourvus  de  capitaux.  La  resistance  des  peuples 
aux  fardeaux  de  I'aprfes-guerre  sera  fonction  de  leur  prosperity  agricole  et 
Revue  b'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXII.  43 
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celle-ci  d^pendra  surtout  du  nombre  des  petites  exploitations.  Important 
article.] 

Oct.  =:  G.  PiROu.  La  liberty  individuelle  et  I'apres-guerre.  [Aprfes  la  guerre, 
le  besoin  de  liberie,  la  repugnance  pour  toute  contrainte  vont  se  manifester 
avec  force.  Cependant  Taction  de  TEtat  restera  longtemps  necessaire,  tant 
que  se  prolongeront  les  repercussions  de  la  guerre.  Ses  besoins  financiers 
I'ameneront  a  contr61er  de  plus  prfes-la  fortune  des  contribuables,  b.  cons- 
tituer  des  monopoles,  etc.  L'avenir  est  a  I'organisation,  non  a  la  liberty ; 
il  en  aurait  (5te  ainsi  mfime  si  la  guerre  n'avait  pas  delate.  Attendons-nous 
done  h  une  politique  interventionniste.  Cependant  il  importe,  en  d6mo- 
cratie  surtout,  que  la  politique  s'appuie  sur  I'opinion.  A  I'opinion  publique 
fran^aise,  done,  de  choisir  entre  les  errements  passes,  qui  meneraient  a 
la  decadence,  le  libertarisrne,  qui  produirait  I'anarchie,  et  I'organisation, 
qui  seule  peutsauver  le  pays.] 

Nov.  =  H.  Berthelemy.  La  renaissance  des  ciUs  ditruites  par  la  cooperation 
des  sinistres.  [Pour  reconstruire  les  cites  devastees,  les  agglomerations 
villageoises,  on  n'aura  pas  recours  aux  syndicats  de  proprietaires,  mais  k 
des  associations  cooperatives.  Elles  acheterOnt  les  materiaux  en  stock, 
creeront  un  service  d'eiudes,  feront  construire  et  serviront  d'intermediaires 
entre  leurs  membres  et  les  entrepreneurs.  L'auteur  expose  en  detail  la 
constitution  et  le  cautionnement  de  ces  societes  cooperatives,  ainsi  que 
les  beureux  resultats  qu'on  en  pent  attendre.] 

Houille  blanche  (La).  1918. 

Janv.-Fevr.  :^  Jean  Coignet,  Etude  du  projet  de  loi  sur  les  chutes  d'eau. 
[Reproduction  du  rapport  presente  par  l'auteur  a  la  Ghambre  de  commerce 
de  Lyon,  se  prononce  fi»ancbement  en  faveur  du  principe  de  I'expropria- 
tion  avec  indemnite  en  ce  quiconcerne  les  chutes  d'eau  appartenant  k  des 
parliculiers,  lorsque  I'interet  public  largement  entendu  rexigera.]  =  Proces- 
verhaux  des  seances  de  la  commission  extraparlementaire  des  forces  hydrauliques. 
[Seance  du  12  juin  1917.] 

Mars-Avril.  ;=  Gaston  Cahen.  Vn  peril  national :  Veneer  clement  par  I'eau. 
[Pour  lutter  contre  le  danger  de  la  «  politique  des  canaux  »  allemande,  il 
faut  que  la  France  ait  aussi  son  programme  de  navigation  interieure. 
L'auteur  s'efforce  de  raontrer  que  celui-ci  serait  moins  cotlteux  qu'on  ne 
le  penserait,  si  Ton  fait  appel  au  concours  des  chambres  de  commerce 
emettant  des  obligations  sous  la  garantie  de  I'fitat.]  =  Proces-verbaux  de  la 
commission  extraparlementaire  des  forces  hydrauliques.  [S6ance  du  14  juin 
1917.] 

Mai-Juin.  =  Tave'rnier.  La  nouvelle  organisation  des  associations  de  navi- 
gation interieure.  [Signale  que  par  la  fusion  de  la  societe  de  propagande 
pour  I'achevement  du  r6seau  frangais  de  canaux  et  voies  navigables  avec 
I'Association  frangaise  de  navigation  interieure  s'est  constituee  sous  la 
presidence  de  l'auteur  une  Association  generale  de  navigation  interieure 
qui  se  preoccupera  en  premier  lieu  de  la  question  de  I'amenagement  du 
Uhdne.]  =^  Jean  MArruE.  La  Compagnie  nationale  du  Rhdne.  [L'amenagement 
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complet  du  RhOne  et  de  ses  prolongements  naturels  vers  la  Suisse  et  le 
Rhin  est  une  oeuvre  nationale  qui  doit  f  tre  confine  k  une  compagnie  v^u- 
nissanttouteslescollectivitesinl(5ress6es.  Suit  un  projet  de  statuts  de  cette 
compagnie. ]  =  Documents  sur  la  question  du  Haut-Rhone  et  son  itat  actuel.= 
Commission  extraparlementaire  des  forces  hydrauliques.  [Stance  du  20  juin 
1917.] 

Journal  de  la  Societe  de  statistique  de  Paris.  1918. 

Aout-Sept.  =  Y.  GuYOT.  Les  finances  de  guerre  des  Etats-Unis.  [Etude  des 
d^penses  de  guerre  des  Etats-Unis  et  des  ressources  utilis^es  pour  faire 
face  a  ces  depenses.  Au  30juin  1918,  les  d^penses  federales  pouvaient  etre 
^valu^es  k  12  milliards  de  dollars,  y  compris  '6  milliards  de  prets  a  l'6tran- 
ger;  un  tiers  environ  de  ces  d^penses  a  et6  couvert  par  le  produit  des 
imp6ts.  Exaraen  du  rdle  des  banques,  de  la  capacity  financifere  des  ^tats- 
Unis;  comparaison  avec  I'Angleterre.] 

Oct.  =  P.  Meuriot.  Le  suicide  a  Paris  avant  et  pendant  la  guerre.  [A  Paris, 
la  moyenne  annuelle  des  suicides  s'est  abaiss6e  en  908  de  1891-1900  a  693 
en  1901-1910.  Comme  ailleurs,  la  part  des  hommes  dans  le  total  est  beau- 
coup  plus  considei'able  que  celle  des  femmes.  Pendant  la  guerre,  le 
nombre  des  suicides  a  encore  diminu6,  gr3,ce  sans  doute  en  partie  aux 
secours  accordes  par  les  pouvoirs  publics  et  les  soci6tt5s  privt^es,  a  la  res- 
triction de  la  consommation  de  I'alcool.j^  M.  Dewavrin.  Les  variations  des 
changes  scandinaves  depuis  le  debut  de  la  guerre.  [Avant  la  guerre,  la  cote 
des  changes  parisiens  groupait  sous  une  m6me  rubrique  «  scandinavie  » 
les  trois  devises  et  le  change  scandiuave  etait  remarquablement  stable. 
Depuis  le  l'""  decembre  191  o,  les  trois  devises  ontete  separees;  les  changes 
ont  subi  des  variations  brusques  avec  mouvement  g^n^ral  de  hausse; 
il  en  sera  probablement  ainsi  quelque  temps  encore  apres  la  cessation 
des  hoslilit6s.] 

Musee  social  (Le).  M^moires  et  Documents.  1918. 

Sept.  =  Roger  Merlin.  Les  lois  sociales  en  France.  [Tr6s  commode  tableau, 
avec  analyse  sommaire  de  chaque  loi,  de  I'ensemble  de  la  l(5gislation 
actuelle  sur  le  salaire,  I'apprentissage,  le  cb6mage,  I'assurance,  I'hygi^ne 
sociale,  la  pr^voyance  et  Tassistance.] 

Nov.  =  Georges  Risler.  La  tuberculose  osseuse  et  la  cure  de  soleil.  [Resume 
les  mesures  prises  en  France  jusqu'ici  contre  la  tuberculose.  La  cure 
de  soleil,  qui  donne  a  la  montagne  de  si  magniliques  r^sultats,  est  trop 
peu  connue.  Des  stations  d'h6lioth^rapie  marine  et  d'altitude  seraient 
aisees  a  cr6er.] 

Nation  tcheque  (La).  1918. 

Nov.  15,  =  Vlatislav  Treka.  La  force  economique  des  pays  tch6co-slova~ 
ques.  [R6sum6  documente  des  forces  productives  du  nouvel  fitat,  qui  met 
en  lumifere  I'importance  industrielle  de  ses  provinces,  nagu^re  joyau  de  la 
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raonarchie  autrichienne.  La  Nation  tcheque  a  jusqu'ici  consacr^  ses 
colonnes  aux  questions  les  plus  pressantes,  celles  d'independance  natio- 
«ale.  II  est  a  souhaiter  que  dor^navant  elle  fasse  une  place  aux  questions 
economiques  qui  vont  s'imposcr  au  premier  plan  dans  la  reorganisation  de 
TEurope  centrale.] 

Nouvelle  Revue  (La).  1918. 

Juill.  1".  =:  Adam  et  Lhoste.  U alimentation  en  viande  des  armies  en  cam- 
pagne.  [Superiorite  des  viandes  frigorifi^es  :  economies,  r(5cup6ration  de 
materiel  de  transport,  recuperation  d'hommes,  suppression  d'impedi- 
raenta.  N6cessitd  de  la  construction  de  grands  abattoirs  frigorifiques 
r^gionaux.  Avance  prise  par  TAllemagne,]  =  Juill.  15.  =  Fehnkt.  La 
depopulation  de  la  France.  [Indication  de  quelques  remfedes  :  subventions 
et  exemptions  fiscales.  Vote  plural  des  p^res  de  famille.]  =  Ghauveau. 
L'enseignement  professionnel  et  public  de  I'agriculture.  [Echec  de  I'enseigne- 
ment  agricole  dans  les  Universitt^s  et  dans  les  sections  agricoles  des 
ecoles  primaires  sup^rieures.  A  I'lnstruction  publique,  l'enseignement 
general.  A  I'Agriculture,  l'enseignement  professionnel.  Diffuser  l'ensei- 
gnement post-scolaire.]  =  Dessaint.  'Xes  deux  centralisations.  [Centraliser 
politiquement,  d^centraliser  administrativement.] 

Aout  15.  =  G.  Vallee.  La  taxc  sur  les  objets  de  luxe  et  sur  'les  paiements. 
[Critique  de  ces  taxes  telles  qu'elles  sont  (5tablies.  Modifications  a  y  appor- 
ter.]  =  M.  Dewavrin.  Le  credit  d  I' exportation.  :=  Scandvs.  La  politique  com- 
vierciale  de  V apres-guerre  d'apres  un  economiste  suedois.  [D'apr^s  cet  6cono- 
miste,  M.  Wohlin,  le  boycottage  post  bellum  des  Centraux  ne  serait  pas 
possible.  Prochain  discredit  de  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee. 
Critiques  des  grandes  unions  douani^res  hostiles  les  unes  aux  autres. 
Dillicullt^s  a  prt^voir  pour  lesneutres  et  en  particulierla  Su^de.  M.  Wohlin 
ne  seuible  pas  apprecier  exactement  I'importance  que  va  acqu^rir  r(5co- 
nomie  nationale  frangaise,  ni  laprofondeur  de  I'abime  qui  s6parera  long- 
temps  la  France  de  I'Allemagne.] 

Sept.l''''.=  Sageret.  Le*- prt'/encZues  causes  economiques  des  guerres.  [Etude 
originale  tendant  h  (§tablir  que  la  passion,  le  sentiment  sont,  plus  que 
I'inlerfit,  la  cause  des  guerres.  La  xenophobic,  I'orgueil,  la  gloire,  le  sport 
guerrier,  I'ind^pendance,  la  passion  religieuse.  Le  capitalisme  serait  plu- 
t6l  par  lui-ra6me  pacifiste.  Ce  qui  est  «  6conomique  »  dans  les  guerres 
modernes,  ce  sont  les  moyens  d'action  qu'elles  mettent  en  jeu.  =  Dewa- 
vrin. Le  monopole  d'Etat  des  assurances  et  des  reassurances.  [Critique  de  pro- 
positions r6centes.] 

Oct.  !"=■■.  =  Alfassa.  Les  visees  allemandes  sur  Briey.  [Importance  des 
minettes  lorraines  pour  I'Allemagne.  Cast  la  possession  du  bassin  de  Briey 
qui  lui  a  permis  de  prolonger  la  guerre.  Importance  de  la  mdtallurgie 
dans  I'economie  allemande.Les  reserves  allemandes  de  fer  seront  epuisf^es 
dans  quarante  ans.  Avec  le  bassin  lorrain,  I'avenir  serait  assur6  pour  cent 
dix  ans.]  =  Oct.  15.  =  Alfassa.  Les  changes  interallies.  Le  retablissemetit 
de  ki  parite-or.  [La  politique  des  changes.  La  mobilisation  de  la  fortune 
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privee  sous  le  contrdle  de  I'Etat.  Erreurs  du  d^but.  La  stabilisation  des 
changes.  Ileureux  resultats  de  I'intervention  de  I'fitat.] 

Reforme  sociale  (La).  1918. 

Aout.  =  La  Hforme  de  Venseignement  secondaire.  [Discussion  a  la  Soci6l6 
d'^conomie  sociale;  opinicfhs  de  MM.  Le  Bidois,  Henri  Joly,  Jordan, 
Lavallee,  G.  Blondel,  J.  Guiraud,  etc.  Vues  g(5n6rales.] 

Sept.  =  La  reforme  de  I'enseignement  secondaire.  [Suite  de  la  pr^c^dente 
discussion;  comment  se  font  les  programmes  (rapport  de  M.  Bioche) ;  les 
resultats  de  I'enseignement  secondaire  actuel  (opinions  de  MM.du  Marous- 
sem,  Ch.  Brun,  abbes  Dunnet,  Lugan,  etc.);  critique  du  systeme  actuel.] 
=  A.  Isaac.  Mflexiona  sur  le  dernier  quart  d'heicre  et  les  annees  qui  le  sui- 
vront.  [II  faudra  reconstituer  I'elite  de  la  nation,  refaire  les  cadres  des 
armees  industrielles  et  organiser  le  maxxhe  du  travail.  11  faudra  retablir 
le  plus  tdt  possible  la  liberty  ^es  transactions  economiques,  organiser  le 
travail,  viser  a  la  production  etenfin  instituerdes  rapports  internationaux 
qui  ecartent  les  possibilit«5s  de  conflits.]  =  J.  Berteloot.  L'Institut  catholi- 
que  d'Arts  et  Metiers  de  Lille.. [Vauleuv  de  cet  article,  directeur  de  I'lns- 
titut,  retrace  I'historique  de  cet  etablissement,  fond6  en  1876  et  complete 
par  une  6cole  syndicate  professionnelle,  une  ecole  pratique  d'industrie  et 
des  cours  du  soir.  II  expose  ensuile  le  but  et  les  methodes  de  I'instruction 
et  de  r^ducation  qui  y  sont  donnt^es.] 

Oct.  =  A.  GiRON.  L'enseignement  technique  et  professionnel.  [Rapport  pre- 
sente  a  la  Soci6t6  d'economie  sociale.  Description  du  systeme  et  des 
methodes  d'enseignement  technique  et  commercial.  Critique  des  program- 
mes et  du  recrutement  ordinaire  du  personnel  cnseignant.  Demande  que 
l'enseignement  commercial  soit  rattache  aux  Universit6s  et  donne  sur  ce 
point  des  indications  relatives  aux  usages  strangers.  Communication  de 
M.  Lepelletier  sur  renseignement]  professionnel  a  I'lnstitut  catholique  de 
Paris.]  =  G.  Rabault.  Notre  production  agricole  d'apres-guerrc.  FNecessite 
de  donner  des  conditions  de  vie  convenables  aux  agriculteurs,  de  deve- 
lopper  I'enseigr/ement  agricole,  la  prt^voyance  et  I'epargne.  «  Ce  n'est  pas 
seulement  I'equipement  de  I'agriculture  qu'il  faut  transformer,  mais  son 
Hme  raeme  ».]  =  11.  Vermont.  La  mutualite  francaise.  [Ilistorique  de  la 
mutuality  francjaiseet  critiques  assez  vives  centre  plusieurs  de  ses  promo-' 
teurs.  Comparaison  de  la  mutualite  avec  I'assurance  et  I'assislance.  Se 
prononce  contre  tout  systeme  d'obligation  en  matiere  de  mutualite  et  d'as- 
surance  sociale.]  -^ 

Nov.  ^'H.  Vermont.  La  mutualite  frangaise.  [Suite  du  precedent  article, 
Monographie  de  I'Eraulation  chr^tienne  de  Rouen,  donn^e  comme  une 
society  modele  tant  pour  la  multiplicite  de  ses  services  que  pour  la 
sagesse  de  sa  gestion.]  =  II.  Girard.  L'enseignement  agricole  et  colonial. 
[Description  de  I'etat  actuel  de  cet  enseignement  en  France  et  resum<5  des 
voeux  formules  par  les  praticiens  pour  son  amelioration.  Tout  doit  6tre 
dirige  vers  rintensification  de  la  production.]  =  J.  Maurk.  L' exportation 
francaiae  etson  avenir.  [Examen  des  diverses  cate,gories  de  notre  exporta- 
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tion  :  produits  de  luxe,  produits  agricoles,  produits  de  la  grande  industrie 
et  des  proced^s  de  lutte  de  nos  concurrents.  L'auleur  reclame  la  conslilu- 
lion  de  puissants  syndicats  d'exportateurs,  la  protection  douaniere, 
I'abaissement  des  prix  de  revient  par  une  meilleure  exploitation  de  nos 
ressources  naturelles,  par  le  perfectionnement  de  I'outillage  et  par  un 
effort  plus  grand  de  la  main-d'ocuvre.  La  cause  de  notre  declin  materiel 
est  surtout  morale.  Reagissons  contre  notre  paresse.] 

Revue  (La).  1918. 

Sept.  I^'-IS.  =  RiSLER.  La  guerre  et  V habitation  a  bon  march^.  [Les  loge- 
ments  surpeuples.  Les  soci^t^s  d'habitations  a  bon  marche  avantla  guerre. 
Effets  desastreux  du  moratorium.  Necessity  de  reviser  le  statut  des  soci6- 
tes  d'habitations  a  bon  marchd.] 

Oct.  l^MS.  =  Ammanieux.  Capitalisme  et  production.  [Critique  de  T  «  oeuvre 
anticorporative  de  la  Revolution  >>,  aboutissant  au  triomphe  de  I'lnter- 
nationale  flnanciere.  Revanche  des  syndicats  de  production,  forces  de 
chercher,  dans  le  groupement  de  la  force,  I'appui  que  leur  refusent  les 
grands  6tablissements  de  credit.  Evolution  vers  le  syndicalisme  integral 
de  la  production.]  =  D""  A.  Legrand.  Vers  la  houillc  bleue. 

Revue  de  Paris  (La).  1918. 

Sept.  1".  ==  A.  T.  La  guerre  dconomique.  [Perfectionnements  successifs 
apportes  de  1914  a  1918  dans  les  methodes  de  la  guerre  economique.  R^sul- 
tats  obtenus.  En  quelle  mesure  la  defection  russeapermis  aux  puissances 
centrales  d'eviter  la  famine  et  la  disette  de  matieres  premieres.]  =  Sept.  15. 
=  C.  BouGLE.  Le  fdminisme  saint-simonien.  [Comment  les  saint-simoniens 
furent  amends  a  etudier  le  probl^,me  de  la  femnie  et  a  le  r^soudre  dans  le 
sens  f»5rainiste.  Analyse  de  leurs  idees  sur  les  relations  entre  les  sexes. 
R6lejoue  par  les  femmes  dans  revolution  de  I'ecole  saint-simonienne. 
Que  les  saint-simoniennes  furent  les  anc^tres  de  nos  suffragistes  contem- 
poraines.] 

Oct.  i^^.  =  G.-A.  ScHREiNER.  La  dHresse  allemande.  I.  [Extrait  d'un  livre 
dont  une  traduction  frangaise  paraitra  prochainement.  L'auteur  a  ete,  pen- 
dant trois  ans  et  denii  de  guerre,  correspondant  pour  I'Europe  centrale 
d'une  agence  t^i^graphique  am6ricaine.  Renseignements  curieux  sur  I'ac- 
caparement  et  sur  les  succ^dan6s.J 

Revue  des  Deux-Mondes  (La).  1918. 

Sept.  1^'.  ;=  V'«  G.  d'Avenel.  Lc  transport  des  marchandises  depuis  sept 
siecles.  [Suite  des  etudes  parues  dans  cette  revue  en  1913  et  1914  sur  revo- 
lution historique  du  transport  des  voyageurs  et  des  lettres.  Comment  les 
transports  par  terre  et  par  eau  ont  atteint  le  degre  de  frequence,  de  vitesse 
et  de  bon  marche  qu'ils  avaient  a  la  veille  de  la  guerre.  Que  r<^volution, 
paralysee  actuellement  par  la  guerre,  reprendra  rapidement  son  cours. 
Consequences  ^conomiques  et  psychologiques  que  Ton  pent  atteindre.j  = 
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Sept.  15.—  L.  DE  Lauxav.  Problemes  economiques  d'apris-yuerre.  III.  Lcs  trans- 
ports. [N6cessit6  d'entreprendre  la  reorganisation  de  notre  outillage  natio- 
nal pour  I'adapter  aux  besoins  de  I'aprSs-guerre.  !^tude  des  mesures  qui 
s'imposent  pour  la  remise  en  (5tat  de  notre  marine  marchande,  I'am^lio- 
ralion  de  nos  ports  et  de  nos  chemins  de  fer,  le  developpement  de  notre 
navigation  int^rieure,  la  refection  de  nos  routes.] 

Oct.  i".  =  L.  Paul-Dubois.  L'cffort  fiscal  dc  la  France.  I.  Les  impdtssur  le 
revenu.  [Analyse  k  larges  traits  des  lois  du  .30  decembre  1916  et  du  31  juil- 
let  1917.  Retouclies  qu'il  conviendrait  d'y  apporter  pour  mieuxsatisfaire  la 
justice  et  I'^galite.  Caractere  incertain  et  n^buleux  des  principes  direc- 
teurs  de  notre  nouveau  systeme  fiscal  (personnalite,  progressivite).  Par 
patriotisme,  nous  devons  accepter  la  reforme  fiscale  «  sans  arriere-pensee 
comme  sans  illusion  )>.]  ~  Oct.  15.  —  L.  Paul-Dubois.  L'cffort  fiscal  de  la 
France.  II.  Nouveaux  impdts,  nouveau  budget.  [Etude  des  imp6ts  cr^es  par 
les  lois  des  30  d'^cembre  1916,  31  decembre  1917,  29  juin  1918.  Critique  de 
r^levation  des  droits  successoraux  nuislbles  a  I'^conomie  nationale  en  tant 
qu'ils  frappent  le  capital.  Approbation  du  principe  de  la  taxe  sur  les 
d^penses  somptuaires.  Comment  le  budget  de  1918  marque  un  progres 
dans  le  sens  de  la  prt§voyance,  de  la  discipline  et  de  la  clarte.]=  C,  Nord- 
mann.  La  luttc  sociale  contre  la  tuberculose.  [La  cure  antituberculeuse  peut 
se  r^sumer  en  trois  termes  :  grand  air —  bonne  alimentation  —  repos, 
Mesures  legislatives  qui  doivent  etre  prises  a  ce  triple  point  de  vue.  Com- 
ment les  hopitaux  sanitaires  du  service  de  sante  et  les  stations  sanitaires 
du  ministere  de  I'lnt^rieur  combatlent  I'aggravation  du  fleau  tuberculeux 
due  a  la  guerre.] 

Nov.  l*"".  ==  Raphael-Georges  Levy.  Vargent  pendant  la  guerre.  [L'auteur 

soutient  que  le  relevement  du  cours  de  I'argent  constitue  un  phenomene 

passager  et  qui  n'est  pas  de  nature  a  amener  de  changements  durables 

dans  la  legislation  monetaire.  II  engage  les  pouvoirs  publics  a  arrSter  les 

achats  de  lingots  d'argent  et  la  frappe  des  monnaies  divisionnaires,  dont 

les  quantites  (^mises  depassent  deja  de  beaucoup  les  besoins,  —  a  venir  en 

aide  aux  exploitants  des  mines  d'or  sans  toutefois  modifier  le  prix  d'achat 

de  I'or,  —  a  renoncer  aux  Amissions  nouvelles  de  papier-monnaie  qui  «  out 

et6  multiplieesjusqu'a  un  point  qui  ne  doit  pas  6tre  depass6  ».j=:Nov.  15. 

=  Andr6  Lebon.  La  strategic  iconomique  dc  I'Allemagne.  [Expos6  sommaire 

des  clauses  Economiques  contenues  dans  les  traites  de  Brest-Litovsk  et  de 

Bucarest.  Comment  les  allies  ont  a  leur  tour  pris  conscience  des  forces 

economiques  dont  ils  disposent  et  assure  la  distribution  equitable  et  I'uli- 

lisation  rationnelle  de  leurs  ressources  communes.  Que  cette  politique 

d'entente  6conomique  interalliee  peut  et  doit  Hre  coTitinu6e  dans  I'apres- 

guerre. 

» 

Revue  des  Eaux  et  Forets.  1918. 

Fevr.  =:  A.  Jolyet.  La  culture  des  resineux  dans  les  fordts  devast^es  par  la 
guerre. 

Mars.  =  A.  Arnould.  Les  ressources  forestieres  du  Canada. 

Aofit.  =  A.  Arnould.  La  productivite  en  matiere  de  fordts  francaises. 
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Revue  Internationale  de  sociologie  (La).  1918. 

Janv.-Fevr.  =  R.  Worms.  Notre  iJo"  anniversaire.  [Les  progres  de  la  socio- 
logie clepuis  la  fondation  de  la  Revue.]  =  H.  Imbart  de  la  Tour.  Un  canton 
de  France  pendant  la  guerre.  [Monographie  morale  d'un  canton  du  Morvan. 
T^a  population  etait  endormie  sous  le  chloroforme  du  pacifisme,  mais  la 
guerre  a  6te  accept6e  avec  un  grand  esprit  de  sacrifice ;  les  deuils ;  I'union ; 
la  force  de  resistance;  le  travail  des  femmes,  des  enfants,  des  vieillards.] 
r=r  G.-L.  DupRAT.  Essais  de  psychologic  socialc  :  les  combattants.  [Soumission 
de  I'individu  a  une  necessite  nationale;  comment  cette  soumission  se  ma- 
nifeste  diff6remment  chez  I'AlIemand,  chez  le  Latin,  chez  I'Anglo-Saxon. 
L'apprentissage  du  courage;  la  diminution  de  I'^raotivit^;  I'emulation.] 

Mars-Avril.  =  R.  Worms.  Gumersindo  de  Azcarate.  [Notice  sur  sa  vie  et 
scs  ceuvres.]  =  Ed.  Herriot.  Note  sur  les  ceuvres  sociales  de  Lyon  pendant  la 
guerre.  [Ces  cPuvres  ont  ete  nombreuses  :  refugi^s,  rapatries  et  prison- 
niei^s ;  ecoles  professionnelles  de  blesses ;  couvres  destinees  a  durer  apr^s 
la  guen-e,  notamment  la  protection  de  I'enfance,  I'am^lioration  des 
hopitaux,  r^ducation  physique;  une  politique  de  travaux  publics;  le  d6ve- 
loppement  de  I'enseignement  professionnel ;  les  foires  de  Lyon.]  = 
L.  Bourgeois.  Allocution  [Prononc6e  k  la  suite  de  la  confeience  ci-dessus 
mentionn^e]. 

Mai-Juin.  =  R.  Worms.  Emile  Worms.  [Notice  sur  sa  vie  et  ses  ceuvres.] 
z=  p.  Cloarec.  Les  bases  d'une  politique  scientifique.  [Recherche  des  idees 
fondamentales  sur  lesquelles  tons  les  Frangais  pourraient  se  mettre  d'ac- 
cord.  Le  principe  de  relativite  domine  toute  etude  du  domaine  politique, 
d'ou  caractere  essentiellement  scientifique  de  la  tolerance.  Analyse  de  la 
devise  republicaine  :  liberty,  6galite,  fraternity.]  =  Ch.  Gide.  La  hausse  des 
prix  et  les  cooperations  de  consommation.  [Ce  qu'il  faut  demander  h  la  coo- 
peration, ce  n'est  pas  le  has  prix,  mais  le  juste  prix.  Les  causes  de  lahause 
actuelle  des  prix.  La  cooperation  permet  d'eviter  le  pr6leveraent  usuraire 
qu'opfere  la  coalition  tacite  des  marchands,  mais  non  pas  d'eviter  la  hausse 
due  a  la  rarete  des  marchandises  et  a  I'abondance  de  la  monnaie.  La 
hausse  des  prix  est  bienfaisante;  seule  elle  fera  echapper  les  Etats  belli- 
gerants  a  la  banqueroute.]  =  H.  Lightenberger  et  P.  Petit.  La  conception 
gcrmanique  de  I'Europe  centrale.  [Une  des  idees  directrices  de  la  volonte 
allemande,  c'estque  la  guerre  presente  doit  aboutir  a  la  constitution  d'une 
Europe  centrale.  La  periode  est  passee  des  petits  Etats  souverains ;  il  y  a 
en  politique  quelque  chose  d'analogue  a  la  loi  de  concentration  qui  ^limine 
les  petites  entreprises.  L'Europe  centrale  sera  constitute  par  I'union 
etroite  des  deux  Empires  autour  desquels  graviteront  les  Etats  balkani- 
ques,  la  Turquie,  etc...  D'ailleurs,  cela  ne  menace  en  rien,  dit  TAlJemagne, 
la  liberte  du  monde.] 

Juill.-Aout.  =  Suzanne  Galland.  Le  socialisme  et  la  guerre.  [La  mort 
d'Amilcare  Ciptiani,  le  centenaire  de  Karl  Marx;  ces  deux  noras  symboli- 
sent  deux  doctrines  et  deux  races,  le  droit  et  la  force,  le  Latin  et  le  Ger- 
main.] =  H.  Hauseb.  Un  essai  d'inventaire  de  I'industrie  nationale.  [L'enquete 
industrielle  de  I'Association  nationale  d'expansion  4conomique.  Comment 
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ont  et6  recrut^s  les  enqu^teurs  el  quelle  a  616  la  methode  de  travail.  Les 
conditions  d6favorables  pour  I'avenir  :  destructions  causees  par  la  guerre ; 
r6duction  de  la  raain-d'oeuvre ;  I'insufiisance  de  la  houille;  la  r6duction  du 
tonnage;  la  baisse  du  change.  I.es  conditions  favorables  :  la  houille  blan- 
che; les  colonies;  les  qualites  et  la  force  morale  de  la  population  accrues 
par  la  victoire.  Plusieurs  faits  ressortent  de  I'enquete  :  la  tendance  dan- 
gereuse  au  protectionnisme  paresseux ;  la  liaison  insuflisante  entre  la 
science  et  I'industrie  ;  la  liaison  insuflisante  aussi  entre  les  pr6occupations 
professionnelles  et  celles  de  I'^conomiste,  du  geographe,  de  I'historien, 
du  sociologue ;  I'exces  de  particularisnie,  obstacle  aux  ententes.  Conclu- 
sion :  il  faut  une  morale  du  producteur  qui  consid6rera  les  individus 
comme  les  el6ments  d'untout.]  =  Denyze  Le  Lasseur.  Le  matriarcat  et  les 
deesses  armees.  [Les  deesses  armees,  par  ex.  Pallas  Athene,  sonl  issues  du 
systfeme  matriarcal ;  elles  symbolisent  la  femme  dans  son  role  de  mere 
defendant  ses  enfants,  comme  la  lionne,  la  tigresse  ou  la  chatte.] 

Revue  philanthropique  (La).  1918. 

Aout.  =  E.  Ogier.  Fixation  du  prix  de  journee  dans  les  hopitaux  et  hospi- 
ces. [Les  hdpitaux,  en  retour  des  obligations  que  leur  impose  la  loi,  ont  le 
droit  de  toucher  des  collectivites  a  qui  incombe  la  dette  d'assistance,  un 
prix  de  journee  par  malade  ressortissant  a  leur  administi^ation.  Ge  prix  de 
journ6e  ne  correspond  pas  totalement  au  prix  de  revient  de  I'entretien 
d'un  malade,  ni  aux  frais  generaux  de  I'^tablissement.  Necessit6  de  refor- 
mer les  r^glements  pour  am6liorer  la  situation  flnancifere  des  h6pitaux.] 
=  D''  Drouineau.  Hygiene  et  morale  sociale.  [Analyse  critique  du  livre  de 
Dol6ris  et  Bouscatel,  intitul6  :  Neo-malthusianisme ;  maternite  et  femi- 
nisme ;  6ducation  sexuelle.] 

Sept.  =  D.  Moniez-Terragher.  La  reconstruction  sociale  en  Angleterre. 
[Examen  de  r6ducation  Bill,  projet  comportant  non  seulement  des  r6for- 
mes  scolaires,  mais  des  prescriptions  nouvelles  sur  le  travail  des  enfants  ; 
examen  du  projet  de  reforme  du  r6gime  de  I'assistance  publique  qui 
modifiera  profond6ment  un  systeme  plusieurs  fois  seculaire.] 

Oct.  =  A.  Delaite.  De  la  mortality  infantile.  [Expose  rapide  des  causes 
de  la  mortalit6  infantile  et  des  iois  d'hygiene  sociale  dont  une  rigoureuse 
application  permettrait  de  la  combattre.]  =  P.  Alepie.  Vers  un  ministere  de 
I'hygienc.  [La  constitution  de  cet  organe  s'impose  pour  coordonner  les 
mesures  d'hygiene  sociale  et  en  particulier  celles  qui  tendent  a  la  sauve- 
garde  de  I'enfance.]  =  G.  Rondel  et  Ch.  Orchebeuf.  L'influence  que  d'apres 
les  idees  modernes  doit  exercer  la  prevoyance  sur  les  questions  d'assistance. 
[Rapport  pr6sent6  au  Congr^s  international  d'assistance  de  Londres. 
Expos6  general  des  lois  d'hygiene,  d'assistance  et  de  pr6voyance  sociale  en 
France,  ainsi  que  des  projets  les  concernant  et  pendants  devant  le  Parle- 
ment.] 

Nov.  =  Ed.  FusTER.  Un  essai  de  coordination  de  la  philanthropie.  [La 
Croix-Rouge  am6ricaine  a  commence  d'instituer  un  fichier  central  d'assis- 
tance et  d'aide  sociale.  II  rend  des  services  importants  en  rassemblant 
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tous  les  renseignenients  utiles  sur  les  necessiteux  et  sur  les  oeuvres  qui 
s'occupent  d'eux.  11  permet  de  mieux  secourir  les  premiers  et  de  mieux 
r^partir  la  besogne  entre  les  seconds.  L'auteur  explique  comment  il  est 
constitue,  selon  quelles  rfegles  on  I'utiiise  et  de  quelle  maniere  il  permet 
aux  oeuvres  charitables  de  preparer  pour  leur  clientele  un  plan  de  traite- 
ment  social,  une  action  a  lafois  re^ducatrice  et  preventive.]  =  G.  Rondel 
et  Ch.  Orchebeuf.  Pr^voyance  d'assistance.  [Les  methodes  de  prevoyance 
doivent  tout  naturellement  reagir  sur  celles  de  I'assistance.  Les  auteurs 
examinent  comment  les  regies  impliqu^es  par  ces  deux  methodes  d'action 
sociale  se  conjuguent  ou  se  compenetrent  dans  nos  lois  et  oeuvres  relatives 
a  I'education  des  anormaux,  I'assistance  aux  vieillards,  les  secours  aux 
chfimeurs.  Analysant  ensulte  les  di verses  causes  de  la  misfere,  ils  mon- 
trent  comment  Taction  priv^e  et  celle  des  pouvoirs  publics  s'efforcent  de 
collaborer  pour  les  pr6venir;  enfin,  ils  montrent  pourquoi  Ton  doitviser 
de  plus  en  plus  ci  substituer  la  prevoyance  a  I'assistance .] 

IL  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMAADE 

Bank  (Die).  1918. 

Juin.  =  A.  Lansburgh.  Apropos  de  la  prohibition  d' importation  concernant 
les  valcurs  mobilieres  aux  Pays-Bas.  [Causes  qui  ont  necessite  cette  prohibi- 
tion :  les  Pays-Bas  ont  immobilise  avec  exces  les  credits  que  leur  procu- 
rait  leur  role  d'intermediaires  neutres ;  acquisition  d'or  et  inflation  ;  deve- 
loppcment  de  I'esprit  speculatif  multipliant  les  placements  a  long  terme 
en  m6me  temps  que  les  variations  de  prix  auraient  comporte  le  maintien 
de  plus  fortes  reserves  liquides.  Precisions  sur  les  precedes  hollandais  de 
rfeglement  de  comptes  avec  I'etranger  pendant  la  guerre  et  sur  les  embar- 
ras  financiers  qui  en  sont  r(5suUes.]  =  L.  Eschwege.  Apropos  d'un  projet 
de  lot  sur  le  droit  hereditaire  de  construction.  [I>a  n6cessit6  d'alTecter  des 
terrains  a  la  construction  d'habltations  a  bon  marchS  motive  un  amende- 
ment  du  Code  civil  concernant  en  particulier  les  biens  de  mainmorte, 
Etude  sociale  et  financiere  du  projet,  notamment  quant  au  droit  de  pro- 
priety et  au  credit  hypolhecaire.]  =  0.  Schcele.  La  propagande  pour  les 
operations  de  paiement  sans  monnaie.  [Creation  d'un  centre  de  propagande 
a  la  Reichsbank.  Defauts  du  systeme  bancaire  allemand  en  matiere  de 
reglements  de  compte.  Progres  a  realiser  dans  ce  domaine  et  dans  celui 
des  caisses  publiques.  Propagande  a  unifier.] 

JuiU.  =  A.  Lansburgh.  Un  duel  au  sujetde  la  politique  monetaire.  [Expose 
critique  de  la  polemique  soutenue  r^cemment  aux  Etats-Unis  entre  le 
senateur  Owen  et  M.  Kent  sur  le  point  de  savoir  si  la  depre'ciation  mone- 
taire resultant  de  I'inflation  est  un  mal  r^el  et  s'il  est  essentiel  d'y  i'em6- 
dier.]  =  L.  Eschwege.  La  speculation  des  employes.  [Causes  pour  lesquelles 
la  speculation  s'est  d^velopp^e  en  Allemagne  plus  que  chez  aucun  autre 
belligerant.  Les  employes  de  banque  n'en  sont  pas  seuls  responsables.]  = 
A.  L.  La  grande  industrie  a  I'assaut  des  banques  en  Italic.  [Expos6  critique 
de  cas  r6cents  d'int^gration  6conomique  qui  ont  pris  de  grandes  propor- 
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tions  en  Italie  au  printemps  1918  :  mainmise  de  groupes  industriels  sur 
des  groupes  financiers.  Port^e  relative  de  cos  fails.]  ==  Chronique  sur 
Vabsorption  de  cooperatives  par  des  banqucs  allemandea. 

Aoiit.  =  A.  Lansburgh.  L'impot  sur  les  mouvements  de  fonds.  [Critique  de 
cet  irap6t  qui  est,  en  reality,  un  imp6t  sur  certains  d('p6ls  et  menace  en 
particulier  I'usage  des  paiements  par  ecritures.]  =  L.  Eschwege.  Cellulon. 
[Avanlages  et  inconvenients  que  presenterait  I'expropriation  d'un  brevet 
relatif  a  la  fabrication  de  fil<5s  de  cellulose  obtenus  sans  passage  par  IViat 
interm^diaire  de  papier.  N6cessit(;  pratique,  mais  abus  du  droit  de  requi- 
sition.] =  A.  L.  Pourquoi  les  paiements  sans  monnaie?  [Commentaire  d'une 
communication  du  D'  Dalberg  montrant  que  I'usage  des  paiements  sans 
monnaie  ne  pent  6tre  consid^re  comme  une  panacee  economique  malgre 
ses  avantages  reels.] 

Sept.  =  A.  Lansburgh.  Lc  moxivcment  de  fusion  chez  les  banques  anglaiscs. 
[Caractere  nouveau  de  cette  concentration.  Historique.  Analyse  du  rapport 
presents  par  le  comity  Colwyn.  Reproche  de  «  faiblesse  »  au  sujet  de  I'atti- 
tude  du  gouvernement  anglais  envers  les  groupements  de  grandes  ban- 
ques. Critique  des  declarations  de  sir  Edw.  Holden  sur  le  besoin  de  con- 
centration pour  soutenir  la  pr<?ponderance  financiere  de  I'Angleterre.]  = 
L.  Eschwege.  Le  nouvel  impot  de  Bourse  et  la  spiculation.  [Critique  d'une 
legislation  defavorable  a  la  speculation.  Exemples  du  temps  de  guerre 
montrant  les  inconvenients  que  presente  I'insuffisancc  de  speculation.]  = 
A.  L.  Lc  qroupement  francfortois  de  banquiers.  [Motifs  de  concurrence  qui 
viennent  d'amener  quel'ques  banques  de  Cologne  et  de  Francfort  a  se 
syndiquer.  Critique  de  I'esprit  des  syndicats  de  banques  locales  :  leur  but 
devrait  6lre,  non  de  limiter  la  clientele  des  grandes  societ6s,  mais  de 
completer  celles-ci  en  traitant  certaines  categories  speciales  d'op^rations. 
lis  ne  devraient  pas  exclure  les  plus  pelites  banques,  mais  ^tendre  I'union 
autant  que  possible  et  la  renforcer  par  I'usage  de  la  garantie  mutuelle.] 

Bank-Archiv.  1918. 

Juin  I""'.  =  [Article  n^crologique  sur  J.  K.empf  qui  a  preside  le  Reichstag 
pendant  la  guerre  apres  s'^tre  acquis  une  reputation  comme  banquier  et 
comme  economiste.]  =  F.  Schwartz.  Le  projet  de  loi  tendant  a  6tablir  le 
droit  hirMltaire  de  conslruire.  [Causes  de  la  p^nurie  de  logements  et  neces- 
sity d'y  remedier  avec  le  moins  de  frais  possible.  Le  droit  h^reditaire  de 
construire  r^pond  a  cet  objectif.  Insuffisance  de  la  legislation  et  des 
garanties  contractuelles  en  la  matiere;  urgence  de  combler  ces  lacunes.] 
=  W.  Federn.  Vne  reponse.  [Suite  d'une  longue  querelle  avec  le  Dr  Ren- 
dixen  sur  le  point  de  savoir  si  Liefmann  a  eu  tort  de  croire  a  une  correla- 
tion entre  la  depreciation  de  la  monnaie  et  I'augmentation  du  revenu.j^=: 
Juin  15.  =  D""  P.  Fl^ger,  A  propos  des  nouvelles  regies  relatives  a  I'impdt  sur 
les  operations  de  Bourse.  =  B.  Arons.  Encore  l'impot  de  Bourse.  =  M.  Fleisch- 
MANN.  La  paix  dans  I'Est.  [Suite  de  I'etude  juridico-economique  sur  les 
traites  orientaux.  La  quatrieme  partie  donn^e  ici  concern e  la  Roumanie  : 
Difference  avec  les  autres  traites  orientaux,  importance  et  nature  des  inte- 
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rets  alleraands,  reparation  des  dommages,  reorganisation  des  relations 
commerciales,  accords  ant6rieurs,  moyens  de  transport,  question  des 
petroles,  question  des  produits  agricoles,  administration  des  territoires 
occupes.]  —  M.  Lion.  A  propos  des  nouvelles  regies  fiscales  concernant  les 
societ^s.  [Commentaire  d'une  partie  du  projet  de  loi  sur  le  timbre  d'Em- 
pire.J 

Juill.  1".  =:  0.  Heyx,  Le  niveau  des  prix  d  I'interieur  et  le  cows  de  notre 
change.  [Critique  serr6e  du  recent  ouvrage  de  Liefmann  :  «  Multiplication 
de  la  monnaie  pendant  la  guerre  mondiale  et  les  remedes  a  ses  inconve- 
nients  »,  ouvrage  qui  repond  lui-m6me  a  la  Ih^orie  de  v.  Bendixen  sur  le 
change.  II  reconnait  I'iniportance  des  prix  de  I'interieur  au  point  de 
vue  du  change,  mais  rappelle  I'intervention  d'autres  facteurs.]  =  Lammers. 
Les  finances  de  guerre  aux  Etats-Unis.  [Suite  d'un  article  paru  le  1*'*  d6cem- 
bre  1917.  March(5  monetaire,  emprunts  de  guerre,  avances  aux  Allies, 
change,  etc.]  =  0.  Weinberger.  Le  cours  de  conversion  pour  le  paiement  des 
dettes  en  unites  monetaires  itrangeres  d'apres  la  jurisprudence  de  guerre  de  la 
cour  de  justice  superieure  autrichienne.  [Analyse  de  la  jurisprudence  au 
point  de  vue  technique,  ne'semble  pas  susceptible  d'application  g^nerale.] 
;==  Juill.  15.  =  Le  vote  de  la  novelle  sur  le  droit  de  timbre.  [Texte  definitif  et 
commentaire  juridique]. 

Aout  i".  —  G.-H.  KyEMMERER.  La  Banque  d'Angleterre  ct  le  systeme  des 
banques  centrales.  [Rappel  des  principes  et  de  revolution  de  la  monnaie 
metallique  et  fiduciaire;  analyse  de  la  valeur  de  celle-ci.  R61e  du  billet  de 
banque  anglais  dans  I'ensemble  de  la  circulation  britannique.  Fonction- 
nement  de  la  Banque  d'Angleterre  et  de  la  Reichsbank  pendant  la  guerre. 
N^cessite  et  possibility  d'arneliorer  la  legislation  de  la  Banque  d'Angle- 
terre en  conservant  Tetalou  d'or  pour  base  du  systeme.]  ==  F.  Schwartz. 
Dans  quelle  mesure  le  droit  h&rMitaire  de  construire  peut  Jtre  consider^  comme 
une  valeur  susceptible  de  garantir  des  pr&ts.  [Discussion  sur  la  nature  eco- 
nomique  du  droit  de  construire  sur  un  terrain;  dans  quelle  mesure  il  peut 
se  superposer  au  droit  de  propriete  comme  gagehypolh6caire.]  —Aout  15. 
=  A.  Koch.  Les  caisses  d'epargne  et  la  novelle  sur  le  droit  de  timbre  imperial. 
[Examen  de  modalites  fiscales  et  de  leur  opportunity.]  =  0.  Schcelle.  La 
carte  postale  de  Franc  fort.  [Expose  du  raecanisme  de  certains  reglements 
de  comptes  par  ecritures  dans  le  service  postal.] 

Jahrbucher  ftir  Nationaloekonomie  und  Statistik.  1918. 

Avril.  =  E.  MiTTEUMiiLLER.  L'assurancc  allemande  privee  sur  la  vie,  pendant 
la  guerre.  [Fin  1913,  le  total  des  sommes  assurees  par  les  societes  privees 
d'assurance-vie  s'elevaient  a  16.200  millions  de  marcs,  les  reserves  a 
15.820  millions,  les  revenus  per^us  (primes  et  interfits  des  capitaux)  a 
964  millions.  Fin  1916,  les  chiffros  correspondants  etaient  15.7;j9,  6.759  et 
986.  I.a  guerre  a  reduit  le  nombre  annuel  des  nouveaux  assures  et  aug- 
menle  les  indemnites  a  verser.  Mais  la  grande  majorite  des  primes  et  des 
interSls  a  continue  i  etre  touchee,  de  sorte  que  les  reserves  se  sont 
accrues  et  que  les  societes  ont  fait  d'importants  benefices.  Un  tableau  des 
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placements  des  compagnies  d'assurance  cnontre  que  la  presque  totality  des 
sommes  disponibles  a  6t6  plac6e  en  ernprunts  de  guerre  ou  en  prfits  aux 
communes.  Les  campagnies  ont,  en  outre,  servi  d'interm^diaires  pour  les 
souscriptions  aux  ernprunts.]  =  Arthur  Dix.  Transformations  ^conomiques 
durables  criees  par  la  guerre  dans  les  Balkans.  [L'auteur,  pangermaniste 
sp6cialiste  des  questions  balkaniques,  d^crit  renrichissement  de  la  Bul- 
garie  pendant  la  guerre.  Les  frais  de  guerre  6tant  pay6s  par  les  Allemands, 
I'accroissement  de  revenus  provenant  en  particulier  de  I'exportation  gran- 
dissante  du  tabac  a  pu  servir  b.  des  creations  de  banques  et  de  soci6tes.  En 
Roumanie,  les  bienfaits  (!)  de  I'occupation  allemande  se  sont  traduits  par 
la  remise  en  (itat  des  puits  de  petrole  et  par  les  grosses  sommes  pay6es 
aux  agriculteurs,  grace  auxquelles  ils  se  sont  atTranchis  de  la  tyrannie  des 
grands  proprietaires.]  =  Ernst  Schultze.  La  production  cotonnidre  igxjp- 
tienne  depuis  1900.  [Ghiffres  interessants  sur  la  p^riode  de  guerre.]  = 
W.  RiTSHER.  L'industrie  a  domicile  en  Suede.  [Resume  une  enqufite  officielle 
su6doise  relative  a  I'ann^e  1912.]  =  W.  Winkleh.  budgets  de  famille  et 
conditions  de  vie  de  families  ouvri&res  viennoises  de  1912  a  1914. 

Mai.  —  Othmar  Spann.  Du  concept  d'economie  d  la  construction  des  concepts 
de  la  theorie  6conomiquc.  [Continue  dans  le  numero  suivant.  Essai  de 
reconstruction  systtimatique  de  I'^conomie  politique  bas6  sur  la  definition 
suivante  :  «  I'economie  est  un  ensemble  de  moyens  en  vue  d'atteindre  des 
prix  ».]  =  G.  BuETz.  Le  commerce  et  les  communications  en  Finlande.  [F^a 
Fiiilande  est  un  pays  pauvre  qui  ne  se  developpera  que  lentement  et  a 
condition  de  s'appuyer  sur  TAIlemagne.]  =  H.  Genuing.  Reformes  allemandes 
des  impdts  directs  beiges.  [Decrit  les  mesures  dVxtorsion  fiscale  allemande 
en  Belgique  presentees  comme  des  reformes  destinees  a  r6tablir  la  justice 
devaut  I'impdt.]  —  H.  Guradze.  Les  prix  du  pain  a  Berlin  dans  la  quatrieme 
annee  de  guerre. 

Juin.  —  G.  VON  Below.  La  protection  de  Vagriculture  par  I'Etat  est  un 
ph^nomene  moderne.  [Contrairement  aux  id^es  revues,  I'Etat  au  moyen  age 
ne  s'int6resse  nullement  a  I'agriculture.  Ce  sont  les  villes  et  leur  appro- 
visionnement  qui,  seules,  le  preoccupent.  Au  xvnie  sifecle,  le  souci  de  pro- 
leger  I'agriculture  se  fait  jour,  surtout  avec  les  Physiocrates.  Le  change- 
ment  des  idees  est  plus  net  encore  au  xix«  siecle,  11  aboutit  a  Tidt-e 
moderne  des  nations  se  sufiisant  a  elles-raemes.  La  protection  de  I'agri- 
culture n'est  plus  un  retour  au  pass6,  mais  I'expression  d'une  tendance 
historique.]  =-=  J.  Schkllwien.  Budgets  de  families  ouvrieres  d'Elberfeld. 
[Enqufite  faite  en  1913  et  portant  sur  vingt  families  pendant  une  dur^e 
d'un  an.]  =  Franz  Graf.  L'impot  sur  les  cigarettes  en  Allemagne.  —  W.  Schu- 
mann. Le  musee  allemand  de  Veconomie  de  guerre.  [En  voie  de  constitution,  ce 
mus6e  r^unira  des  documents,  des  livres,  mettra  des  sujets  au  conCours, 
publiera  des  ouvrages,  etc.]. 

JuiU.  =  H.  KoppE.  Les  ernprunts  de  guerre  de  I'Entente.  Prance  et  Angle- 
terre.  [De  seplembi'e  1916  h  decembre  1917.  La  p6riode  pr^cedente  a  6t6 
6tudi6e  par  l'auteur  dans  des  articles  ant6rieurs.]  =  J.  Mueller.  Les  lois, 
ordonnances  et  arret^s  provoques  par  la  guerre.  [D'avril  ijuillet  1917.  Suite.] 
=  E.  Schultze.  L'impdt  sur  le  revenu  aux  Etats-Unis. 
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Aont.  -=  H,  KcEPPE.  Les  emprunts  cle  guerre  de  I'Entente.  Riissie  et  Italic. 
[De  septembre  1916  u  d«5cembre  1917.]  =  R.  IIauser.  L' importance  econo- 
mique  de  Riga.  =  J.  Mueller. Les  lois,  ordonnances  et  arr&tes provoquis  par  la 
guerre.  [D'avril  c\  juillet  1917.  Suite.]  =  D""  [Ierbst.  Les  mesures  d'Empire 
pour  V alimentation  du  peuple  allemand  pendant  la  guerre  (6e  article)  = 
0.  Heyn.  Le  cours  de  la  monnaie  ukrainienne.  [Les  (^changes  de  marchan- 
dises  entre  I'Ukraine  et  I'Allemagne  se  font  en  vertu  du  Trait6  de  Brest, 
par  I'interm^diaire  de  societ(5s  otlicielles  d'iraportation  et  d'exportation. 
Ces  trocs  se  r^glent  sur  le  pied  d'un  change  fixe  de  1  marc  pour  0,75  rou- 
ble. A  ce  taux,  les  raarcliandises  ukrainiennes  reviennent  tres  cher  a 
TAllemagne  :  en  raison  de  I'^norme  hausse  des  prix  en  Russie,  la  tonne 
de  bl^  ukrainien  se  paie  aiiisi  840  marcs,  alors  que  le  hU  allemand  en 
vaut  335.  D'ou  une  forte  exportation  de  marcs  en  Ukraine.  Pour  (5luder 
cette  consequence,  le  gouvernement  allemand  facture  ses  exportations  aux 
Ukrainiens  h  un  prix  double  du  prix  allemand.  L'auteur  demande  la  fixa- 
tion du  taux  du  change  a  un  niveau  correspondant  mieux  au  pouvoir 
d'achat  du  rouble  compare  a  celui^du  marc.]  —  E.  Hofmann.  Les  prix  de  la 
viande  de  pore  a  Mannheim. 

Sept.  —  D''  ScHONE.  La  statistique  comme  base  de  la  sociologie  empirique. 
[La  statistique  est  la  methode  de  la  sociologie,  et  les  oflices  statistiques 
ofiiciels  devraient  orienter  leurs  travaux  en  vue  de  la  solution  des  pro- 
blames  sociologiques.  [Les  UniversittJs  devraient  6tre  pourvues  de  st^mi- 
naires  statistico-sociologiques,  ou  les  6tudes  seraient  bashes  entre  autres 
sur  les  travaux  de  Durkheim,  de  Greef,  Le  Play,  Coste,  Ernst  Engel,  ecri- 
vains  qui  n'ont  jamais  s6par6  ces  deux  branches  d'^tudes.]  =  J.  Miilleb. 
Les  lois,  ordonnances,  etc.,  provoqii^es  par  la  guerre.  [Avril  a  juillet  1917.]  =^ 
W.  Hoffmann.  Le  developpement  des  caisses  d'epargne  pendant  la  guerre  mon- 
diale.  [Les  enormes  d6p6ts  —  4  milliards  par  an  —  I'ecus  par  ces  caissos 
pendant  la  guerre' proviennent  en  partie  de  clients  nouveaux  qui  se  ser- 
'  vent  des  caisses  d'epargne  comme  de  banques.  Cette  6volution,  peut-etre 
fAcheuse  au  point  de  vue  (5conomique,  a  permis  aux  caisses  de  fournir  pres 
du  quart  des  souscriptions  vers6es  aux  emprunts  de  guexTe  allemands.] 
=:^  F.  Landau.  Les  societes  allemandes  de  construction  de  navires  pendant  la 
guerre.  [On  ne  connait  pas  les  chill'res  du  tonnage  commercial  allemand 
construit  pendant  la  guerre.  L'auteur  pense  qu'on  peut  i'apprecier  d'apres 
I'augmentation  du  capital  des  societes  de  construction.  De  140  millions  de 
marcs  avant  la  guerre,  ce  capital  s'est  eleve  a  227  millions  en  1917,  pour 
dix-huit  societes  anciennes  et  onze  nouvelles.  Les  dividendes  ont  passe  de 
4,70  p.  100  a  9,77  p.  100.  Tableaux  financiers  int^ressants.] 

Oct.  =  K.-A.  Gerlagh.  Le  concept  et  les  etapes  de  Hconomie  mondiale.  = 
H.-F.  Crohn.  L'exportation  et  la  guerre  economique.  [En  vue  de  la  guerre 
commerciale  inevitable  avec  I'Angleterre,  le  commerce  d'exportation  alle- 
mand doit  renoncer  k  I'arme  du  bon  marche  et  du  credit  facile.  «  La 
supdriorite  de  quality  et  les  methodes  commerciales  conservatrices  »  doi- 
vent  assurer  son  expansion,  ainsi  que  les  participations  financiferes  judi- 
cieusement  choisies.]  =J.  MiiLLKR.  Les  lois,  ordonnances  et  dicrets provoqu^s 
par  la  guerre.  [Aout  k  norembre  19'17.]  =  H.  Guradze.  Les  prix  du  pain  a 
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Berlin  dans  la  premiere  rnoitie  de  la  cinquieme  annee  de  guerre.  =  R.  Hennig, 
La  destruction  par  les  Etats-Unis  et  le  Japon  de  la  supSrioritii  maritime 
anglaise.  =  Inhulsen.  La  taxation  actueile  dii  revenu  sans  travail  en  Angle- 
terre. 

III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

The  Economist.  191S. 

Mai  11.  —  La  dette  autrichienne.  [Au  30  juin  1917  :  42,3  milliards  de 
couronnes,  plus  12,1  milliards  de  dettes  d'avant-guerre.  Charge  annuelle 
de  la  Dette  a  cette  m6me  date  :  2,2  milliards  de  couronnes.]  =:Lettres  au 
directcur.  [Le  timbre  du  cheque  (porte  de  1  d.  k  2  d.)  ne  va-t-il  pas  dimi- 
nuer  les  paiements  par  cheques  et  augmenter  rinflation  de  la  circulation 
fiduciaire?]  =  Mai  18.  =  La  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee.  [Le  chan- 
celier  a  annonc6  son  intention  de  dt^noncer  toutes  conventions  coramer- 
ciales  contenant  une  clause  g6n6rale  de  ce  genre.  Cette  clause  est  cepen- 
dant  d'un  int6r6t  vital  pour  une  nation  libre-6changiste  comrae 
I'Angleterre.]  =  Les  banques  britanniques  et  etrang^res.  [Revue  gen^rale  des 
operations  desbanques  (d^pdls,  benefices,  cours  des  actions,  comparaisons 
de  bilans)  en  1917-1918.]  =  Mai  25.  ==  La  Grande-Bretagne  et  ses  rivaux 
commerciaux.  [Le  commerce  exterieur  de  la  Grande-Bretagne  libre-6chan- 
giste  est  rest^sup^rieur  (en  matiere  d'exportations)  k  celui  del'Allemagne, 
de  la  France  et  des  Etats-Unis,  d'aprfes les  statistiques  d'avant-guerre.  C'est 
la  meilleure  justification  de  la  politique  du  libre-echange  qu'ii  ne  faut  pas 
abandonner.]  =  Les  fusions  de  banques.  [Analyse  du  rapport  de  la  commis- 
sion nommee  par  le  Tresor  britannique  pour  etudier  la  question  des 
fusions  de  banques.  Conclusion  du  rapport :  Tout  projet  futur  de  fusion 
devra  6tre  autoris^  par  le  Tresor  et  le  Board  of  Tirade.] 

Juin  l*"".  =  Articles  d' alimentation  produits  en  Grande-Bretagne.  [Surface 
des  terrains  de  production  (cert'ales  et  pommes  de  terre)  en  1916  : 
8.302.000  acres;  en  1917  :  10.344.000  acres.]  =  Les  prix  en  Suisse.  [Gompa- 
raison  entre  les  prix  d'avril  1914  et  d'avril  1918  :  entre  43  p.  100  et 
329  p.  100. [  =  Juin  8.  —  La  reforme  de  I'income-tax.  [Le  taux  de  Tincome- 
tax  doit  ^tre  fix6  d'apr^s  la  capacity  du  contribuable.  Par  exemple,  pour  le 
cdlibataire  qui  a  un  revenu  de  1.500  liv.  st.  par  an,  il  n'y  a  aucune  raison 
valable  erap6chant  de  le  taxer  au  taux  de  10  shilliogs  par  liv.  St.]  =  Notre 
Index-Number.  [Moyenne  des  prix  1901-1905  :  100;  moyenne  en  mai  ;  270.] 
=  Juin  15.  =  L'industrie  du  charbon.  [Production  du  charbon  en  Grande- 
Bretagne  en  1913:  287  millions  de  tonnes;  en  1917  :  248,5  millions  de 
tonnes;  la  moyenne  de  production  de  chaque  mineur  6tait,  en  1915,  de 
335  tonnes;  en  1917,  cette  moyenne  est  roduite  a  306  :  la  cause?  Salaires 
trop  6lev6s,  absences  r^pet^es  et  graves.]  =•  Les  compagnies  d'assuraru:es 
contre  I'incendie  en  Grande-Bretagne.  [Statistiques  int^ressantes  indiquant 
le  montant  des  primes  payees  (pendant  uu  an),  des  sinistres  r6gl§s,  des 
d6penses  d'administration,  des  int6r6ts  pay^s  aux  actionnaires,  etc.]  = 
Juin  22.  =  Le  Parlement  et  les  finances.  [A  propos  d'un  nouveau  credit  de 
500  millions  de  liv.  st.  demand^  par  le  chancelier  de  I'Echiquier  au  Parle- 
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ment,  I'auteur  de  cet  article  critique  rigoureusement  le  gaspillage  et 
rincurie  des  divers  services  du  gouveruement  qui  engagent  les  d^penses 
publiques.J  =:Ltf  commerce  exterieur  en  mai.  [Excedent  des  importations 
sur  les  exportations  :  77,5  millions  de  liv.  st.  Excedent  pour  les  cinq  pre- 
miers raois  de  I'annee  :  334, i  millions  de  liv.  st.]  —  Juin  29.  ^  Le  marche 
monHaire  pendant  le  premier  semestre  4918.  [Taux  d'escompte  a  la  Banque 
d'Angleterre  :  5  p.  100;  taux  du  march(5  libre  :  3,65  p.  100.  Comparaisons 
avec  les  semestres  correspondants  des  cinq  annees  prec^dentes.]  =  Les 
emissions  de  capitaux  pendant  le  premier  semestre  1918.  [696.180.000  liv.  st. 
Les  emissions  au  profit d'entreprises  particuli^res  autorisees  par  le  Tr6sor 
ont  et6  insignifiantes  :  6.655.000  liv.  st.  Ce  sont  les  emprunts  du  gouverne- 
ment  sous  forme  d'obligations  nationales  de  guerre,  de  certificats  d'(ipar- 
gne  de  guerre  (mais  non  sous  forme  de  Bons  du  Tresor)  qui  ont  absorbs  la 
plus  grosse  partie  de  ces  capitaux  ,  689.525.000  liv.  st.] 

Juill.  6.,=:  Une  contribution  dn  capital.  [VEconomic  Journal  consacre,  daus 
son  dernier  numero,  trois  articles  a  cette  question  et  se  declare  en  faveur 
d'une  telle  taxe  extraordinaire.  En  fait,  elle  serait  inique  car  elle  frappe- 
rait  ceux  qui  ont  6conomis6  et  absoudrait  ceux  qui  ont  d6pens6  et  gas- 
pill6  tout  leur  argent.]  =  Resultats  d' exploitation  des  compagnies  de  nitrate. 
[Statistiques  a  consulter.]  =  Notre  Index-Number.  [Moyenne  des  prix  1901- 
1905  :  100;  moyenne  en  juin:  277,5  contre  273,4  en  mai  [moyenne  revisee).] 

Juill.  13.  =  Benefices  industriels.  (Nombreux  tableaux  et  statistiques  b. 
consulter  donnant  les  resultats  d'exploitation  de  vingt  industries  k  fin  juin 
1918,  Comparaisons  avec  les  resultats  de  I'annee  precedente.]—  Dividendes 
debanques.  [Resultats  obtenus  pour  le  premier  semestre  1918.  Dividendes 
variant  entre  20  p.  100  (Barclay  et  C",  London  County  Westminster  and 
Parr's,  Union  of  Manchester)  et  10  p.  100  par  an  (London  joint  stock 
Bank).]  —  JuiU.  20.  —  Les  fusions  de  banques.  [Analyse  d'un  article  de  sir 
Charles  Addis  paru  dans  la  Edinburgh  Review,  et  de  Mr.  Sidney  Webb  dans 
la  Contemporary  Review  :  les  deux  ecrivains  sont  d'avis  que  les  fusions  de 
banques  provoqueront  tot  ou  tard  un  monopole  d'Etat  de  I'industrie  ban- 
caire.]  —  Notre  commerce  exterieur  au  cows  des  six  derniers  mot's.  [Excedents 
des  importations  sur  les  exportations  :  388,6  millions  de  liv.  st.  contre 
203,1  millions  de  liv.  st.  pendant  la  p6riode  correspondante  de  1917.]  rir 
Sydney  Arnold.  Une  contribution  du  capital.  [Entre  une  longue  periode 
d'income-tax  tr^s  eleve  et  une  contribution  du  capital,  c'est  ce  dernier 
remede  qu'il  faut  choisir.  L'auteur  commente  et  justiPie  les  conclusions 
de  son  article  paru  dans  VEco7iomic  Journal.]  =  JuiU.  27.  =  Une  contribu- 
tion du  capital.  [Etude  critique  d'un  ouvrage  portant  le  mfime  titre  par 
F.-B.  Petbick  Lawrence.  L'auteur  6tudie  le  pour  et  le  contre,  surtout  le 
jwur.  Mais  ses  arguments  sont  peu  convaincants  pour  VEeonomist  qui  a 
toujours  pr^conis6  une  augmentation  graduee  de  I'income-tax  a  I'exclu- 
sion  de  toute  contribution  du  capital.]  —  Le  commerce  exterieur  des  Pays- 
Bas.  [Chiffres  relatifs  a  la  periode  1901-1917.] 
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Journal  of  the  Royal  Statistical  Society.  1918. 

Mars.  =  J.-C.  Spensley.  Probldmes  d' habitation  uibaine.  [Etude  sur  le 
ralenlissement  des  constructions  de  maisons  en  Angleterre  et  sur  les 
mesures  k  prendre  pour  favoriser  le  d6veloppement  des  moyens  d'habita- 
lion  apr^s  la  gueiTe.]  =  G,  Drage.  Statistiques  d'avdnt-guerre  relatives  a  la 
Pologne  et  a  la  Lithuanie.  [Expos6  d'ensemble  de  la  situation  demographi- 
que  et  6conomique  des  territoires  qui  composaient  I'ancien  royaume  de 
Pologne.  Avant  la  guerre,  les  Polonais  occupaient  le  sixi6me  rang  en 
Europe,  au  point  de  vue  de  la  population,  entre  les  Italiens  et  les  Espa- 
gnols.  La  nation  polonaise  reconstituee  trouvera  dans  les  limites  de  son 
propre  lerritoire  la  plus  grandepartie  des  raati^res  premieres  ji^cessaires 
h  son  d6veIoppement  ^conomique.]  —  Prof.  Edgeworth.  Representation 
mathematique  des  statistiques.  line  reponse.  [Reponse  a  des  observations  pre- 
sentees b.  propos  d'6tudes  pr6c6demment  publiees  par  I'auteur  sur  la  repr«S- 
sentation  mathematique  des  faits  statistiques.]  =  Pn'a;de  gros  des  marchan- 
dises  en  1917.  [Mouvement  des  prix  de  gros  en  Angleterre  pendanjf  Tannic 
1917.  Nombres  indices  calculus  par  «  The  Statist  »  suivant  la  m6thode  de 
Sauerbeck.] 

Mai.  —  E-J.  Helper.  Les  bases  des  taxes  locales  en  Angleterre.  (Examen  des 
taxes  locales  pergues  en  Angleterre  et  des  r6formes  qu'il  conviendrait 
d'apporter  au  mode  d'6tablissement  de  ces  taxes.]  r:^  B.  Attolico  et 
F.  GiANNiNi.  La  situation  industrielle  de  I'ltalie.  [Apr&s  avoir  6tudi6  le  mou- 
vement des  principales  industries  italiennes,  I'auteur  conclut  que  le  d6ve- 
loppement  de  ces  industries  apres  la  guerre  d^pendra,  pour  une  large 
part,  des  relations  6conomiques  avec  la  Grande-Bretagne :  les  productions 
respectives  des  deux  pays  se  prfitent  a  des  ^changes  r^ciproques  et  ne 
donnent  lieu  qu'a  une  concurrence  restreinte  sur  les  marches  etrangers.J 
=  H.  Westergaord.  Sur /'az;euirde  la  s^afisfigwe.  [Considerations  sur  I'emploi 
des  math6matiques  pour  la  comparaison  des  faits  statistiques  et  notam- 
ment  sur  I'utilisation  du  coefficient  de  correlation.] 

Juill.  =  J.-G.  Stamp.  Influence  des  fluctuations  du  commerce  sur  les  profits. 
[Etude  statistique  de  la  coiTt5Iation  entre  les  fluctuations  des  profits  indus- 
triels  et  commerciaux  et  les  fluctuations  de  certains  indices  de  I'activit^ 
^conomique  :  Commerce  ext6rieur,'  opt^i'ations  des  clearing-houses, 
recettes  des  chemins  de  fer,  etc.  Les  elements  numeriques  choisis  pour 
i'epr6senter  les  profits  sont  tir^s  des  statistiques  de  I'impdt  sur  le  revenu, 
cedule  D.  Les  fluctuations  des  profits  sont  de  meme  sens  que  celles  du 
commerce  ext6rieur  ou  des  operations  des  clearing-houses,  mais  moins 
importantes;  la  correlation  est  plus  etroite  avec  les  fluctuations  des 
recettes  des  chemins  de  fer.]  =  K.  Yamasaki.  D&veloppements  economiques 
recents  du  Japon  et  leur  relation  avec  le  commerce  entre  I'Angleterre  et  le 
Japon.  [Les  exportations  totales  du  Japon  se  sont  eiev^es  de  632  millions 
de  yens  en  1913  h  1.603  millions  en  1917;  ses  importations  ont  passe,  en 
m6me  temps,  de  729  h  1.036  millions  de  yens.  En  1913,  les  exportations  du 
Japon  pour  le  Royaume-Uni  etaient  de  33  millions  de  yens  contre  123  mil- 
lions pour  les  importations  en  provenance  du  Royaume-Uni;  en  1917,  au 
Revue  e'Eeois.  Polit.  —  Tome  XXXII.  44 
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conlraire,  les  exportations  s'elevaient  a  203  millions  centre  63  millions 
d'importations.  La  balance  coramerciale  a  616  renvers6e  au  profit  du 
Japon  par  suite  de  la  guerre;  elle  se  r^tablira  apr6s  la  conclusion  de  la 
paix.]  =;:  Prof.  Edgewortu.  Sur  la  valeur  d'une  moyenne  calcuUe  d  Vaide 
d'une  epreuve.  [Quelques  I'emarques  sur  I'^tude  de  statistique  th6orique 
publiee  par  le  D""  Isserliss  dans  le  numero  du  journal  de  Janvier  1918  et 
concernant  la  valeur  representative  des  raoyennes  que  Ton  peut  calculer 
d'apres  un  certain  nombre  d'observations  faitesau  hasard  dans  una  collec- 
tivity.] 

Political  Science  Quarterly  {of  Columbia  University,  Nem-York),  1918. 

Mars.  =  E.-R.-A.  Seligman.  The  War  Revenue  Act.  [L'auteur  expose  en 
detail,  apr^s  un  coup  d'oeil  r6trospectif,  the  War  revenue  Act  du  3  octobre 
1917,  «  le  plus  gigantesque  effort  fiscal  dont  I'histoire  fasse  mention  ».]  = 
Edward  Krehbier.  La  Commission  europeenne  du  Danube.  [A  propos  de  recentes 
resolutions  prises  par  les  empires  centraux  relativement  a  la  navigation 
du  Danube,  l'auteur  fait  I'histoire  de  la  Commission  europeenne  du  Danube, 
creee  en  novembre  1856,  «  la  plus  heureuse  et  la  plus  suggestive  experience 
d'une  administration  Internationale  »,  qu'il  a  plu  aux  empires  centraux 
de  dissoudre,  provisoirement,  afin  d'ecarter  les  Etats  dont  les  territoires 
ne  sont  pas  baign^s  par  le  fleuve.]  =  Ordvtay  Tead.  Les  programmes  de 
reconstruction  en  Angleterre.  [Dans  cet  article,  particuliferement  interessant, 
sont  exposes  les  differents  projets  de  reorganisation  industrielle  qui  ont 
ete  proposes  en  Angleterre  depuis  la  guerre.  L'agitation  de  la  population 
ouvriere  a  ete  consfamment  en  croissant,  ce  qui  a  motive  la  nomination 
d'une  commission  d'enqufite  en  juin  1916  et  la  constitution  d'un  ministfere 
de  Reconstruction.  L'idee  que  les  institutions  industrielles  de  I'Angleterre 
appellent  un  changement  radical  senibie  partagee  par  toutes  les  classes. 
Les  representants  des  Unions  ouvrieres  ont  ete  les  premiers  a  demander 
des  comites  mixtes,  composes  de  patrons  et  d'ouvriers,  dans  chaque  eta- 
blissement,  dans  chaque  district,  et,  au-dessus,  un  Parlement  national, 
comprenant  vingt  membres  retribues  par  la  Federation  nationale  des 
empioyeurs  et  vingt  par  le  Conseil  des  Unions  des  employes.  G'est  b.  peu 
pres  le  syst^me  preconise  dans  le  «  Rapport  Whitley  »,  rapport  fait  au 
premier  ministre  au  nom  de  la  sous-commission  du  Comite  de  Reconstruc- 
tion dans  les  rapports  entre  empioyeurs  et  employes.  Ce  rapport  recom- 
mande  un  contrdle  mixte  dans  toutes  les  questions  relatives  aux  ameliora- 
tions dans  les  procedes,  I'organisation,  le  machinisme,  I'arrangement 
general  et  les  experimentations.  Pour  les  salaires,  le  rapport  conseille  un 
accord  sur  les  principes  generaux  touchant  les  conditions  de  I'embauchage, 
les  methodes  de  fixation,  de  paiement,  de  reajustement  des  salaires,  les 
moyens  d'assurer  au  personnel  ouvrier  une  part  dans  I'accroissement  du 
rendement,  la  determination  du  salaire  dans  le  travail  aux  pieces,  etc.]  — 
Robert-Livingston  Schuyler.  L'abolition  du  British  Imperial  Preference, 
^846-1860.  [Expose  des  suites  de  la  reforme  liberale  de  Robert  Peel,  en 
ce  qui  concerne  les  colonies  anglaises.] 
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Mars.  =  A. -A.  Young.  Statistiqties  nationales  pendant  la  guerre  et  pendant 
la  paix.  [La  guerre  a  trouve  les  Etat.s-Unis  d^munis  de  slatistiques  preCises 
et  recentes  absolument  n^cessaires  5.  la  solution  des  nombreux  problfemes 
soulev^s.  On  a  cr66,  sans  plan  d'ensemble,  de  nouveaux  bureaux  slatistiques 
pour  les  besoins  du  moment.  II  eut  fallu  cr^er  une  commission  pour  cen- 
traliser,  coordonner,  les  nombreux  travaux  slatistiques  entrepris,  indiquer 
les  enqu6tes  k  effectuer.  N6cessit6  d'une  commission  ayanl  ces  pouvoirs 
en  temps  de  paix.]  —  H.  Secrist.  Des  unites  statistiques  prises  comme  types. 
[Distinction  et  definition  des  unil6s  d'enumeration,  d'analyse  el  de  synthase. 
Ces  dernieres  sont  subdivisees  en  unites  de  prt^sentation  et  d'inlerpr(5tation. 
Toutes  doivent  6tre  homogenes,  clairement  et  completemenl  definies.]  = 
W.-M.  Adriance.  CEuvre  statistiqiie  du  ministire  du  Commerce  pendant  la 
guerre.  [Montre  I'importance  de  ce  service  dans  le  conlrole  de  la  produc- 
tion, des  impoitations  et  des  exportalions  en  temps  de  guerre.)  =  W.-F. 
WiLLcox.  Developpement  des  statistiques  sanitaires  dans  I'armee.  [Ce  d^velop- 
pement  a  precede  par  a-coups.  Des  statisticiens  civils,  soutenus  par  I'opi- 
nion  publique,  peuvent  seuls  an^^liorer  les  m^thodes  acluelles.  Impossibility 
d'obtenir  des  statistiques  internationales  comparables.]  =z  L.-I.  Dublin.  La 
mortality  des  enfants  aux  Etats-Unis.  [Etude  slatistique  de  la  mortality  aux 
Etats-Unis  des  enfants  de  moins  de  15  ans,  suivant  la  cause  du  d6c6s.  Les 
renseignements  statistiques  recueillis  doivent  etre  amSIiores.] 

Juin.  =  W.-A.  Hathaway.  Besoins  statistiques  du  monde  des  affaires  aux 
E<a<s-l/nis.[LesEtats-Unisonlbesoi5deslatisticiensplus  nombreux  etmieux 
exerc^s,  de  baromelres  pour  les  affaires,  de  statistiques  annuelles  oflicielles 
sur  la  production,  d'une  meiHeure  coordination  des  statistiques  oflicielles, 
'  d'uu  bureau  federal  de  slatistique  independanl.]  —  E.  Clark.  Une  phase 
des  besoins  statistiques  du  monde  des  affaires  aux  Etats-Unis.  [Les  associations 
privies  doivent  prendre  une  part  des  travaux  statistiques  laiss^s  jusqu'alors 
aux  seuls  soins  de  I'Etal;  elles  doivent  contrdler  les  statistiques  oflicielles.]  — 
R.-P.  Falkner.  De  I'etendiie  des  statistiques  economiques.  [Ce  qu'il  faut  entendre 
par  statistiques  economiques.  Le  developpement  considerable  des  grandes 
entreprises  privees  a  eu  pouy  consequence  le  developpement  de  ces  slatis- 
tiques, pour  lesquelles  il  est  n^cessaire  de  posseder  des  statisticiens 
exerc6s.]  =  R.-M.  Woodbury.  Les  etudes  du  bureau  de  I'enfance  sur  la  mor- 
tality infantile.  [Examen  des  recherches  statistiques  effectuees  par  le  bureau 
de  I'enfance  des  Etats-Unis  sur  les  causes  de  la  mortality  infantile  et  des 
facleurs  physiques,  Economiques  et  sociaux  qui  la  dt§terminent.]  —  H.-M. 
Pollock.  OEuvre  slatistique  du  bureau  du  chirurgien  en  chef  de  I'armee.  [Indi- 
cation du  mode  d'6tablissement  des  statistiques  eiaborees  dans  ce  service.] 
—  L.-K.  Frankel  et  L.-I.  Dubliw.  Les  infirmiers  visiteurs  d  domicile  et  les  assu- 
rances sur  la  vie.  [Etat  actuel  du  service  des  visiles  k  domicile  par  des 
infirmiers  inslitue  par  une  compagnie  d'assurances  am6ricaine.  fitude 
slatistique  des  I'esultals  oblenus.] 


680  REVUE   DES    PERIODIQUES 

Statist  (The).  1918. 

Avril  27.  =  Le  budget.  [Nouvelles  taxes  introduiles  dans  le  budget  J918- 
1919;  (Evaluation  des  d6penses  totales  a  fin  mars  1919  :  2.972.197.000  liv. 
St. ;  evaluation  des  revenus  publics  pour  la  mfime  ann^e  budg^taire  : 
847.050.000  liv.  st, ;  deficit  a  combler  h  I'aide  d'emprunts :  2.130.147.000  liv. 
St.  A  la  fin  de  mars  1919,  la  dette  totale  de  I'Empire  britannique  sera  de 
7.980  millions  de  liv.  st.] 

Mai  4.  =  Quand  la  guerre  finira  (16*  article).  [Les  capitaux  disponibles 
—  susceptibles  d'fitre  pr6t6s  —  seront  rares  aprfes  la  guerre,  parce  ^que 
les  ^changes  commerciaux  seront  de  plus  en  plus  diiliciles,  par  suite  de 
I'insufiisance  croissante  des  marchandises;  I'argent  d6ji  pr6t6  ou  investi 
ne  compte  plus  comme  capital  disponible;  le  seul  argent  vraiment  dispo- 
nible  et  susceptible  d'6tre  pret6  est  I'argent  frais  provenant  des  Econo- 
mies.] =  La  politique  commei'ciale  et  industrielle.  [La  Commission  pr6sid6e 
par  Lord  Balfour  of  Burleigh,  designee  pour  faire  une  enqudte  sur  cette 
question,  a  r6dige  un  rapport  qui  n'a  aucun  sens  pour  la  simple  raison  que 
tons  les  membres  de  cette  commission  sont  enti^rement  incompetents.  La 
question  capitale  a  r^soudre  est  celle-ci  :  Comment  6tablir  une  entente 
vraiment  cordiale  entre  employeurs  et  employes?  Cette  question  une  fois 
resolue  tout  le  problfeme  industriel  et  commercial  se  r^soudra  de  lui- 
mSrne,]  —  Mai  11.  =  Quand  la  guerre  finira  (17*  article).  [Comment  pour- 
rons-nous  rembourser  la  dette  et,  en  attendant,  payer  les  interets  ?  [.a 
main-d'ceuvre  aura  dirainu6,  notre  capacite  de  production  sera  moindre  : 
les  prix  resteront  Aleves;  les  classes  pauvres  se  r6volteront.  II  est  done 
urgent  que  les  gens  ais6s  essaient  des  a  present  de  r^soudre  la  question  du 
remboursement  de  la  Dette  publique.]  =  Mai  18.  —  La  re  forme  bancaire. 
[La  guerre  a  montrE  une  fois  de  plus  que  le  statut  de  la  Banque  d' Angle-' 
terre  ne  permet  pas  ^  celle-ci  de  surmonter  les  graves  difTicult^s  d'une 
crise  aigue  et  soudaine.  Sir  Edward  Holden  a  critiqu6  le  Bank  Act  et 
recommande  sa  transformation.  II  parait  meme  avoir  converti  Lord  Cun- 
liffe,  gouverneur  de  la  Banque,  k  sa  manifere  de  voir.  II  faut  s'en  f^liciter, 
car  un  organe  de  I'importance  de  la  Banque  d'Angleterre  doit  se  develop- 
per  et  evoluer  dans  le  sens  de  la  transformation  economique  qui  ne 
s'arr6te  jamais.]  =^  Quand  la  guerre  finira  {iS^  article).  [II  faudra  reduire 
le  moiitant  de  la  Dette  publique,  ce  qui  permettra  de  r^duire  les  taxes  et, 
par  consequent,  les  prix  :  Pour  cela,  les  gens  aisEs  devraient  s'entendre 
pour  rembourser  aussi  rapidement  que  possible  un  milliard  de  liv.  st.  Ce 
remboursement  serait  effectu6,  par  exemple,  par  tout  individu  touchant 
un  revenu  de  100  liv.  st.  par  semaine.]  —  Mai  25.  —  Quand  la  guerre  finira 
(19*  article).  [Une  autre  methode  k  employer  pour  la  reduction  de  la 
Dette  serait  d'augmenter  I'incorae-tax  dans  des  proportions  tr^s  elev6es  a 
partir  de  3.000  liv.  st.  de  revenus  annuels.  Tout  revenu  d^passant  20.000  liv. 
St.  deviendrait  en  majeure  partie  la  propriele  de  I'Etat;  au-dessus  de 
50.000  liy.  St.  de  revenus  annuels,  les  trois  quarts  seraient  acquis  k  I'j^tat.] 
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IV.  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE 

Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica.  1918. 

Janv.  =  La  situation  du  marchd  monetaire  '.  =  Donn^cs  sur  le  coiit  de 
I' alimentation  '.  =  B.  Griziotti.  Theoric  de  I'extinction  des  impdts  et  ses 
applications.  [Exposition  g(5n6ra!e  de  la  th6orie,  dont  les  principales  tfiles 
de  chapitre  sont  :«phases  diverses  du  plif^nomene;  depreciation  (ou  aug- 
mentation de  valeur)  des  capilaux  resultant  des  imp6ts;  d('pr6ciation  par 
incidence  directe,  par  incidence  resultant  de  translation  et  par  augmen- 
tation de  la  diffusion  ;  combinaisons  possibles  d'augnientation  de  valeur  et 
de  depreciation;  effet  financier  du  phenomena;  perles  ou  gains  des  pro- 
prietaires  correspondant  aux  variations  des  pi'ix,  etc.]  =  G.  Angbisani. 
Torres  cultivables  et  paysans.  [Considerations  sur  le  mouvement  de  la 
propriete  fonciere  pendant  la  guerre.]  =  Bulletin  bior/raphique  sur  le 
professeur  Giuiio  Salvatore  del  Vecchio,  mort  a  Geneve  le  9  aout  1917. 

Fevr.  =  B.  Ghiziotti.  Theorie  de  Vextinction  des  impdts  et  ses  appUdations 
(suite).  [L'auteur,  poursuivant  la  theorie  commencee  dans  le  precedent 
numero,  examine  notamment  la  question  de  la  double  imposition  :  les 
revenus  fonciers  peuvent-ils  etre  frappes  a  la  fois  par  I'impot  foncier  et 
par  I'impdt  sur  le  reyenu;  il  compare,  a  ce  propos,  la  legislation  anglaise 
et  la  legislation  italienne ;  peut-on  fi^apper  en  mSme  temps  la  societe  et 
I'actionnaire,  la  societe  et  I'obligataire ;  l'auteur  Iraite  encore  de  la  pere- 
quation  de  I'impdt  foncier;  de  la  consolidation  et  du  rachat  de  I'impot  en 
Toscane,  en  Angleterre  et  en  Italic;  de  I'impot  unique  et  de  la  reforrae  de 
H.  George.]  =  M.  Vinelli.  Problemes  economiques  d'apres-guerre  en  Sar- 
daigne. 

Mars.  =  C.  Rresciani-Turroni.  La  reaction  contre  le  militarisme  iconomi- 
que  en  Allemagne.  [L'auteur  etudie,  comme  etant  un  des  problemes  capi- 
taux  du  passage  de  I'etat  de  guerre  a  I'etat  de  paix,  la  question  de  savoirsi 
I'Etat  continuera  a  exercer  sur  la  vi^  economique  nationale  la  meme 
influence  regulatrice  et  dominatrice  que  pendant  la  guerre,  ou  s'il  rendra 
la  direction  de  I'economie  nationale  a  I'initiative  privee;  il  traite  notam- 
ment des  syndicats  obligatoires.]  =  B.  Sterponi.  Reforme  monetaire  resul- 
tant de  la  guerre.  [Etude  algebrique  sur  la  valeur  des  monnaies  italiennes 
depuis  la  guerre.]  =  A.  Bertolini.  Hommage  a  Tullio  Martello,  I'eleve  et 
rami  de  Francesco  Ferrala.  =  P.  CoMcrALiNi.  La  situation  economique  pendant 
la  guerre  des  chemins  de  fer  concedes  d  I'industric  privee. 

Avril.  =  B.  Griziotti.  Theorie  de  I'extinction  des  impdts  et  ses  applications 
(suite  et  fin).  [Dans  cette  derniere  partie,  l'auteur  etudie  specialement  la 
reforme  de  I'impdt  sur  le  capital,  I'impot  foncier  et,.la  contribution  extras 
ordinaire  sur  le  patrimoine.]  —  L.  Amoroso.  Les  travaux  de  la  commission 
de  V organisation  des  voies  ferrees. 

Mai.  =  E.  Anzilotti.  La  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee  et  son  appli- 

*  Ces  deux  rubriques  sent  dans  tous  les  num^ros  du  journal. 
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cation  dans  les  relations  de  la  France  et  de  I'Allemagne.  [Commentaire  de 
Tarticle  11  du  trait6  de  Francfort.]  —  A.  Contknto.  La  guerre  et  ['aug- 
mentation des  prix  dans  les  dlffirentes  regions.  =  E.  Marenghi.  Economic 
de  I'engraissement.  [Etude  technique  et  statistique  des  engrais.] 

Juin.  =  B.  Griziotti.  Comment  ripartir  la  charge  des  depenses  de  la  guerre. 
[L'auteur  etudie  les  principes  qui  doivent  pr6sider  aux  finances  de  guerre; 
la  repartition  de  la  charge  entre  la  generation  presente  et  les  generations 
futures;  la  part  respective  de  I'impot  et  de  remprunt;  la  repartition  per- 
sonnelle  des  impots;  les  facteurs  ecouoraiques  de  la  capacite  contribu- 
tlve;  le  service  militaire,  les  conditions  de  famille;  enfin,  les  impots  et 
les  exigences  de  la  production.]  —  U.  Ricci,  La  politique  de  Treitsehke, 
'—  PietroCoNciALiM.  line  methode  graphique  pour  I'evaluation  des  prix  d'apres 
la  base  des  variations  du  marchc.  [Etude  alg6briquesur  la  determination  des 
prix.] 

V.  REVUE  SUISSE 

Journal  de  statistique  et  Revue  economique  Suisse.  1918. 

Fascicule  l*^  =  Bureau  de  statistique  de  laBanque  nationals  suisse.  Les 
hanques  suisses  dans  I'ann^e  19i6.  [Etude  statistique  accompagnee  de 
soixante-quatre  tableaux.  Montre  les  variations  de  I'actif,  du  passif  et  des 
dividendes  dans  les  huit  grandes  categories  de  banques  embrassant  au 
total  trois  cent  dix-huit  etablissements.  R61e  considerable  de  I'argent 
etranger.  Position  d'attente  prise  par  les  banques,  dtant  donnee  la  lon- 
gueur du  conflit.]  =  Ney.  Le  mouvement  de  la  population  en  Suisse,  avant  et 
pendant  la  guerre.  [Avant  la  guerre,  nuptialite  moyenne,  natalite  assez 
faible,  mortality  favorable,  excedent  d'immigration  6trangere,  par  suite 
du  d6veloppement  industriel  du  pays.  Depuis  la  guerre,  foiie  emigration 
des  etrangers,  baisse  de  la  nuptialite  et  de  la  natalite,  mortality  station- 
naire.]  =  O.-H.  Jenny.  Cherte  reelle  et  cherte  relative.  [Les  quantites  de 
produits  alimentaires  consommes  par  une  meme  famille  ont  varie  de  1912 
a  1917.  D'apres  le  taux  de  consomraation  de  1912,  I'accroissement  du  coiit 
r  de  la  vie  serait  de  92  p.  100.  II  se  reduit  a  56  p.  100,  si  Ton  tient  compte 
des  differences  de  consommation  en  1912  et  1917.]  =  R.  Manschke.  Les 
r^sultats  actuels  de  la  statistique  des  families  de  la  ville  de  Zurich.  [D'apres  les 
cartes  etablies  au  deces  d'un  chef  de  famille.  Les  femmes  n^es  a  Zurich 
ou  dans  les  villes  ont  moins  d'enfants  que  les  femmes  originaires  des 
campagnes.  La  cause  de  la  diminution  du  nombre  moyen  d'enfants  par 
famille  tiendrait  surtout  a  I'accroissement  du  nombre  des  families  sans 
enfant  ou  bien  n'ayant  qu'un  seul  enfant.)  =  L.  Zehnder.  Nouvelles  orien- 
tations des  entrcprises  d'etat.  [II  faut  etablir  une  concurrence  entre  les 
entreprises  de  I'Etat  et  les  entreprises  privees.  Les  employes  de  I'Etat 
participeront  au  benefice  de  I'etablissement  ou  ils  travaillent;  ils  n'auront 
pas  de  retraite,  mais  pourront  s'ils  le  desirent,  contracter  une  assurance ; 
ils  doivent  §tre  cboisis  par  leur  ^gaux,  leurs  superieurs  et  leursinf^rieurs. 
II  ne  faut  pas  reduire  la  journ^e  de  travail.]  =  L.  Hersch.  Les  guerres  et  la 
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nuptialite  des  neutres.  [La  p^riode  demographique  de  la  guerre  comprend 
deux  parlies  :  la  premiere  est  caract6risee  par  une  forte  baisse  de  la  nup- 
tialite; la  deuxierne  par  une  forte  hausse  de  celle-ci.  Ces  p6riodes  fourni- 
raient  g^n6ralement,  dans  les  pays  neutres,  un  exc6dent  de  mariage  sur 
la  p^riode  pr^c^dente  et  6quivalente  du  temps  de  paix.]  =  Bureau  f^dkral 
DE  STATisTiQUE  SUISSE.  La  complabiUU  des  fonds  sp6ciaux  dans  les  cantons 
suisses.  Etablissement  des  postulats  les  plus  importants  siir  la  comparabilili':  des 
comptes  d'Etat  dans  le  canton.  [Recherches  sur  la  comptabilite  des  fonds 
sp^ciaux  dans  le  but  de  determiner  une  base  permettant  une  plus  grande 
uniformity  dans  la  tenue  des  comptes  d'Etat  des  cantons  suisses.]  = 
J.  Wyler.  L'industrie  des  etrangers  et  le  mouvement  de  la  population.  [Suite 
d'une  etude  parue  dans  le  Journal  en  1917.  Etude  statistique  concernant 
les  stations  sanitaires  de  Daros  et  Arosa.]  =  Bureau  statistique  du  canton 
DE  Bale.  Prix  des  principales  denr^es  dans  trente  communes  suisses.  [Mouve- 
ment des  prix  des  denr^es  dans  trente  communes  suisses.  Les  statistiques 
etablies  par  le  bureau  suisse  de  statistique  sur  ce  sujet  se  relient  a  celles 
fournies  anterieurement  par  Zuppinger  pour  les  anuses  1905-1911.]  = 
Indices  economiques  suisses.  [Statistiques  donnant  un  indice  de  I'^tat  eco- 
nomique  suisse  et  concernant  :  les  bilaus  des  banques,  le  cours  des 
changes,  le  chdmage,  le  trafic  des  chemins  de  fer,  le  commerce  exterieur, 
les  Amissions,  les  soci6tes  par  actions,  les  recettes  budgetaires,  le  cours 
des  rentes,  le  mouvement  des  prix  de  detail.] 
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Une  £cole  pratique  de  service  social '  vient  de  se  fonder  a  Paris,  grAce 
k  rinitialive  de  M.  Paul  Doumergue,  directeur  de  la  revue  Foi  et  Vie.  Elle 
a  pour  but  de  mettre  au  courant  des  grandes  questions  d'assistance,  de 
charite,  de  pr6voyance,  d'association,  les  personnes  qui  d^sirent  diriger 
des  ceuvres  sociales  ou  simplement  y  collaborer.  L'  «  apprentissage  social  » 
doit,  en  principe,  durer  deux  ans.  11  comporte,  entre  autres,  la  fr6quenta- 
tion  de  I'Enseignement  d'hygiene  sociale  qui  fonctionne  depuis  I'an  dernier 
au  Musee  social,  et  que  donnent  des  specialistes  comme  MM.  Juillerat, 
Georges  Risler,  Mabilleau,  Picquenart,  Gide,  M™««  Brunschwig,  Bourat,  etc. 
Des  bourses  de  1.000  et  2,000  francs  ont  6te  cree'es  par  la  Croix-Rouge 
am^ricaine  en  faveur  des  Aleves  qui  veulent  se  consacrer  entiferementau 
service  social.  L'Ecole  per^oitdes  droits  d'inscription,  et  delivrera  des  cer- 
tificats  d'6tudes. 


A  La  Haye  s'est  ouvert,  le  19  Janvier  dernier,  un  Institut  international 
intermediaire  (I.  1.  I.),  dont  I'utilite  pour  les  economistes  de  tons  pays  peut 
6tre  considerable.  11  a  pour  but  de  «  procurer  des  renseignements  sur 
toutes  les  affaires  d'interet  international  ne  portant  pas  de  caractfere  per- 
sonnel ou  secret  et  concernant  soit  le  droit  des  gens,  le  droit  int6rieur  et 
exterieur  et  I'application  du  droit,  soit  des  donnees  economiques  et  statis- 
tiques  et  la  politique  commerciale  ».  L'l.  I.  I.,  dit  I'Annuaire  Grotius, 
auquel  nous  empruntons  ces  indications,  mettra  gratuitement  k  la  dispo- 
sition de  toute  personne,  quelle  que  soit  sa  nationalite,  le  «  vaste  materiel 
d'^tude  et  d'information  qu'il  possedera  et  qui  s'augmentera  incessamment 
par  le  d6vouement  et  I'energie  de  ses  collaborateurs,  dont  le  gouvernement 
neerlandais  en  premier  lieu  ».  Une  remuneration  ne  sera  perdue  que  dans 
dos  cas  exceptionnels,  en  raison  des  frais  que  pourraient  n^cessiter  les 
recherches  demandees. 

Ge  «  bureau  mondial  d'information  »  dispose,  des  maintenant,  d'un 
capital  considerable,  exclusivement  hollandais.  II  compte  dans  son  comite 
de  patronage  et  de  direction  des  ministres  d'Etat,  des  industriels,  de 
grandes  societes,  des  negociants,  des  magistrats  et  des  professeurs  connus. 
Son  directeur  est  le  docteur  J.-G.  Blink.  Ses  bureaux  sontsitu^s  a  La  Haye, 
vis-a-vis  du  Palais  de  la  Paix,  3,  Oude  Schweningscheweg. 

'  Le  secretariat  est  206,  boulevard  Easpail.  Le  droit  d'inscription  est  de  100  francs 
par  an. 
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M.  Georges  Ripert,  professeur  k  la  Faculte  de  droit  de  TUniversit^  d'Aix- 
Marseille,  a  public  dans  les  Annales  de  cetle  Faculty  line  int6ressante  ^tude 
sur  TAvenir  des  Facultei  de  droit.  L'idee  maitresse  d6velopp6e  par  lui  est 
que  celles-ci  devraient  franchement  devenir  des  Facultes  de  sciences 
sociales,  et  assumer  le  r6le  civique  d'^ducatrices  de  la  d^mocratie.  «  Dans 
un  pays  d'institutions  d^mocratiques  et  de  suffrage  universel,  un  citoyen 
nc  pent  que  gagner  une  valeur  sociale  plus  grande  en  ^tudiant  les  sciences 
sociales,  et  il  ne  pent  les  6tudier  d'une  fagon  complete  que  dans  les  Facultes 
de  droit  »  (p.  14).  Pour  op^rer  cette  transformation,  il  importerait  d'abord 
d'ouvrir  plus  largementleurs  portes.  Un  examen  d'entree  pass6  h  la  Faculty 
devrait  remplacer,  d'apres  I'auteur,  I'exigence  du  baccalaur^at  qui,  aujour- 
d'hui,  en  ferme  I'entr^o  a  des  6l6ves  de  I'enseignement  primaire  sup6rieur, 
h  des  jeunes  filles,  k  des  strangers,  h  des  industriels  et  k  des  commergants 
curieux  de  mieux  connaitre  le  milieu  social.  Un  premier  cycle  d'^tudes  de 
deux  ann^es  couronne  par  un  diplorae  offrirait  k  ce  public  etendu  les 
enseignements  fondamentaux.  Ce  dipl6me  ne  conf6rerait  d'autre  droit  que 
celui  d'aborder  le  second  cycle  d'etudes,  d'une  dur6e  de  deuxans  lui  aussi. 
Ce  second  cycle  seul  pr^parerait  sp6cialement  a  des  carrieres  d^ter- 
min^es.  II  comprendrait  des  combinaisons  varices  et  souples  d'ensei- 
gnements,  ou  la  conference,  la  salle  de  travail,  le  maniement  direct  et 
personnel  des  instruments  de  recherche  joueraient  un  r61e  au  moins 
6gal  sinon  sup^rieur  a  celui  du  cours  doctrinal.  Le  titre  de  licencie  cou- 
ronnerait  ces  etudes  proprement  techniques.  Ce  titre,  qui  serait  exig6 
pour  I'entree  dans  des  carrieres  determin6es  (carrieres  judiciaires  ou 
admiuistratives),  correspondrait  a  des  examens  differents  suivant  ces  car- 
rieres. Des  certificats  sp6ciaux  pourraient  m^me  s'y  ajouter,  consacrant 
r^tude  de  certaines  branches  sp6ciales.  «  Ce  qu'il  faut,  c'est  que  chacun 
puisse  trouver  k  la  Faculte  de  droit  le  cours  par  lequel  il  veut  developper 
son  esprit  ou  acqu^rir  la  formation  n6cessaire  a  I'exercice  de  sa  fonction 
et  qu'il  puisse  obtenir  I'attestation  ofiicielle  de  ses  efforts  sans  6tre  oblige 
de  tout  apprendre  quitte  a  ne  rien  retenir  »  (p.  22), 

Telle  est  la  th^se  de  M.  Ripert.  Le  regime  de  la  licence  en  droit  de  trois 
ann^es,  ou  les  ^tudiants  accumulent  des  cours  innombrables  sans  etre 
appel^s  a  fournir  le  plus  petit  effort  de  recherche  personnelle,  n'est  ^vi- 
demment  plus  conforme  aux  exigences  de  la  formation  intellectuelle,  ni 
mSrae  toujours  aux  exigences  professionnelles  des  carrieres  auxquelles 
pr6parent  les  Facultes  de  droit.  Mais  les  bases  d'une  r^forme  ne  sont  pas 
faciles  a  trouver  a  cause  du  double  caract^re  que  pr6sentent  ces  Facultes, 
d'etre  k  la  fois  des  Ecoles  de  droit  et  des  Ecoles  de  sciences  sociales.  Les 
suggestions  de  M.  Ripert  meritent,  en  tout  cas,  I'attention,  I'examen  et  la 
discussion. 
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Depuis  le  ^  septembre,  une  nouvelle  rubrique  figure  au  bilan  de  la 
Banque  de  France  :  I'Avoir  en  compte  a  la  Tresorerie  des  £tats-Unis. 
L'origine  de  cette  innovation  est  dans  les  paiements  a  faire  a  I'armee 
americaine  en  France,  paiements  qui  sont  effectu^s  par  le  gouvernement 
frangais  et,  naturellement,  accroissent  la  circulation.  Jusqu'ici,  le  gouver- 
nement am^ricain  cr^ditait  le  Tresor  fran^ais  a  New-York  du  montant  de 
ces  versements  au  cours  du  change.  Ce  credit  permettait  de  compenser 
une  partie  des  depenses  que,  de  son  cote,  le  Tre^.sor  frangais  fait  en'Am^- 
rique  pour  ses  achats.  Les  avances  americaines,  dont  les  chiffres  sont 
publics  de  temps  a  autre,  n'intervenaient  que  pour  le  surplus. 

Le  ministfere  des  Finances  a  eu  I'idee  de  faire  transferer  ce  credit  de 
New-York,  oii  personne  ne  le  voit,  k  la  Banque  de  France  ou  le  bilan  lui 
donne  une  large  puSlicite.  II  y  trouve  un  double  avantage  :  1"  1'  «  avoir 
en  compte  »  apparait  comme  une  couverture  suppl6mentaire  du  billet,  qui 
s'ajoute  a  I'encaisse;  2"  le  transfert  d'un  credit  de  I'Etat  a  I'actif  de  la 
Banque  de  France  6quivaut  a  un  remboursement  partiel  de  la  dette  de 
rfitat  vis-a-vis  de  la  Banque  :  d'oii  diminution  corresppndante  de  la  rubrique 
«  Avances  k  TEtat  »,  et  marge  plus  grande  laissee  au  gouvernement  avant 
de  r^clamer  une  nouvelle  elevation  de  ces  avances. 

II  s'agit  done  d'une  simple  operation  de  comptabilite.  Le  montant  global 
de  la  dette  de  I'Etat  reste  le  mfime  et  la  circulation  des  billets  n'est  pas 
diminu6e.  La  veritable  r^forme  eut  consists  a  r^aliser  cette  diminution. 


Le  succes  du  dernier  emprunt  de  guerre  a  fourni  au  ministre  des  Finances 
roccasion  de  faire,  le  3  d^cembre  devant  la  Chambre,  un  bilan  sommaiire 
des  quatre  grands  appels  au  public  effectues  par  la  France. 

A  ce  bilan,  si  interessant  qu'il  soit,  manque  cependant  un  renseignement 
que  nous  avons  d6ja  demand^  ici  et  qu'il  faut  esp^rer  que  le  ministere  des 
Finances  consentira  a  publier  —  comme  cela  s'est  fait  ailieurs.  C'est  la 
decomposition  des  souscriptions  d'apris  leur  montant.  Si  Ton  savait  a 
quelle  somme  globale  se  sont  6levees  les  souscriptions  en  capital  de  100  a 
1.000  francs,  de  1.000  a  5.000  francs,  de  5.000  k  10.000  francs,  de  10.000  a 
50.000  francs,  etc.,  ainsi  que  le  nombre  des  souscriptions  de  chacune  de  ces 
categories,  les  economistes  et  le  public  tout  entier  auraient  le  moyen  de  se 
rendre  compte  de  la  repartition  actuelle  de  I'epargne  et  des  changements 
de  cette  repartition  au  cours  de  la  guerre.  Cette  publication  ne  pr^senterait 
aucun  inconvenient  pratique.  EUe  jetterait  un  peu  de  lumiere  dans  un 
domaine  encore  tres  obscur  et  dont  I'obscurite  entretient  bien  inutilement 
des  controverses  interessees.  Si  Ton  veut  entreprendre  I'education  finan- 
ciere  et  6conomique  du  public  —  et  la  guerre  a  montre  la  necessity  de 
cette  education  —  il  n'y  a  pas  de  raeilleur  moyen  que  de  faire  la  clarte  spr 
des  conditions  qui  determineront  le  succSs  de  toutappel  futur  k  I'epargne. 

Un  tel  renseignement  serait  autrement  precieux  que  la  publicite  inno- 
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cente  mais  parfaiteinent  oiseuse  donnee  aux  montants  des  souscriptiona 
revues  par  les  grandes  bauques  et  qui  n'int^resse  vrairaent  qu'elles-mSmes. 


Quand  on  pourra  sans  inconvenient  aborder  la  question  de  la  prime 
de  Tor  pendant  la  guerre,  ce  sera  pour  I't^conomiste  un  des.  sujets 
d'dtude  les  plus  curieux.  Qu'il  y  ait  eu  une  prime  dans  presque  tons  les 
pays  a  papier-monnaie  —  comme-  le  veut  !a  th^orie  classique  —  c'est  un 
point  hors  de  doute.  Seulement  la  suppression  du  libre  commerce  de  Tor 
ne  lui  a  pas  permis,  de  se  manifester  aussi  ouvertement  qu'elle  I'eut  fait 
sans  cela.  En  Italic  cependant,  en  Russie,  en  Allemagnfe,  en  Autriche  et 
ailleurs,  elle  est  constatee  par  des't6moignages  irr(5cusables  ou  raSme  par 
des  mesures  otficielles.  1,'Angleterre  jusqu'ici,  gr4ce  a  I'absence  au  moins 
theorique  de  cours  force,  semblait  devoir  etre  a  I'abri  de  ce  phenomene. 
Or,  voici  que  la  hausse  de  For  vient  de  s'y  manifester  de  la  mani^re  la 
plus  curieuse.  Le  3  juillet,  les  repr6sentants  de  I'industrie  britannique 
des  mines  d'or  ont,  par  une  resolution  publique  ',  constate  que  le  prix 
d'achat  des  lingots  par  rH6tel  des  Monnaies  restait  toujours  le  m^me,  aloi's 
que  les  prix  de  toutes  choses  haussent  et  que  les  frais  de  production  du 
metal  se  sont  eieves  au  point  de  rendre  improfitable  I'exploitalion  de 
certaines  mines.  lis  ont  demande,  en  consequence,  au  gouvernement 
anglais. —  qui  jusqu'ici  n'a  pas  repondu  —  de  modifier  son  prix  d'achat, 
en  ajoutant  au  prix  ofiiciel  invariable  une  prime  qui  varierait  avec  le 
cours  du  change  et  qui  d.isparaitrait  spontanement  des  que  celui-ci  serait 
redevenu  normal. 

Qu'est-ce  a  dire?  sinon  que  I'etalon  des  valeurs  en  Angleterre  comme 
ailleurs  n'est  plus  le  metal  mais  le  papier,  que  le  prix  fixe  paye  par  la 
Monnaie  agit  pour  I'or  comme  les  prix  maxima  pour  les  denrees  en  rare- 
fiant  sa  production  et  que  si  le  commerce  etait  libre,  son  prix  en  papier 
aurait  raonte.  Quel  coup  porte  a  la  fameuse  doctrine  du  «  detronement  de 
Tor  »  que  I'Allemagne,  depuis  le  debut  de  la  guerre,  repand  avec  une  insis- 
tance  si  interessee  et  que  certains  pays  neutres  ont  si  benevolement 
acceptee. 


Tout  le  monde  se  demande  si  la  guerre  laissera  a  Londres  sa  situation 
de  Clearing-House  de  I'univers.  Mais  combien  de  personnes  savent  exac- 
tement  ce  que  signifie  cette  expression?  Sir  Edward  Holden,  dans  un  dis- 
cours  nourri  de  fails  et  d'idees,  prononce  le  13  septembre  dernier,  a 
I'occasion  de  la  fusion  entre  la  banque  qu'il  diiige  et  la  London  Joint  Stock 

'  fiC  texte  a  616  pnbli6  dans  ie  Lloyds  Bank  Monthly  Financial  Report  d'aoiU 
1918. 
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Bank,  en  a  donn6  une  definition  autoris^e  que  nous  croyons  int6ressant 
de  traduire  ici  d'apr^s  le  lexte  du  Bankers' Magazine  '  ;  «  Permetlez-moi 
d'expliquer,  a  dit  I'^minent  banquier,  ce  que  nous  entendons  quand  nous 
disons  que  Londres  est  le  centre  financier  du  monde.  Les  cominergants 
des  differentes  nations  de  I'univers  sent  peu  a  peu  arrives  a  la  conclusion 
que  la  m^thode  la  plus  6cononiique  pour  financer  le  commerce  du  monde 
consiste  a  s'entendre  tacitement  pour  r<?gler  en  un  point  central  le  paie- 
ra_ent  des  marchandises  vendues  h  n'importe  quel  pays :  en  d'aulres  termes, 
et  puisque  toute  vente  des  marchandises  est  I'occasion  d'un  tirage  de 
lettres  de  change,  a  doniicilier  en  ce  point  central  le  paiement  de  toutes 
ces  traites.  En  consequence,  les  vendeurs  de  marchandises  dans  les  pays 
les  plus  divers  touchent  leur  argent  en  ce  point  et  les  acheleurs  I'y  ver- 
sent.  Londres  a  616  choisi  pour  servir  de  centre.  Les  reglements  s'efTec- 
tuent,  d'un  c5te,  par  des  tirages  de  lettres  de  change  sur  Londres  efTectu^s 
par  les  vendeurs  de  marchandises  ;  de  I'autre,  par  des  achats  de  traites  sur 
Londres  efTectues  par  les  acheteurs  de  ces  marchandises.  Par  suite,  en 
quelque  endroit  de  Tetranger  que  des  vendeurs  de  marchandises  aient  des 
traites  a  vendre,  11  se  trouve  toujours,  sauf  dans  des  cas  extrfiraes,  des 
acheteurs  pour  ces  traites.  Tons  les  arrangements  impliqu6s  dans  ces  tran- 
sactions sont  faits  entre  les  banquiers  strangers  et  ceux  de  Londres... 
Donnons  un  exeniple  d'un  de  ces  arrangements.  Le  banquier  etranger 
s'entend  avec  le  banquier  anglais  pour  que  lui-meme  ou  son  client  soit 
autoris6  a  tirer,  jusqu'a  un  chiffre  convenu,  des  traites  sur  le  banquier  de 
Londres  en  vue  de  regler  le  prix  des  marchandises  qu'il  importe  dans  son 
propre  pays.  Le  banquier  stranger,  qui  a  conclu  cet  accord,  s'engage  a 
fournir  avant  I'^cheauce,  au  banquier  londonien  a  qui  elles  seront  pre- 
sentees, les  fonds  n6cessaires  pour  payer  ces  traites.  En  general,  il  fournira 
ces  fonds  en  achetant  lui-m6me  des  traites  sur  Londres.  Ces  derniferes 
traites  ont  pu  6tre  cr6ees,  soit  a  raison  d'exportations  de  son  propre  pays 
vers  Londres,  soit  a  raison  d'exportations  vers  n'importe  quels  autres 
pays,  stipuiees  payables  a  Londres.  Ainsi  la  transaction  est  achev^e.  Bien 
entendu,  les  nrgociants  strangers  peuvent  vendre  a  des  uiarchands  d'autres 
pays  et  se  payer  en  tirant  directement  sur  leur  acheleur,  sans  I'interven- 
tion  d'une  banque.  Mais  ie  plus  souvent,  pour  faciliter  la  n^gociation  des 
traites,  le  marchand  du  pays  acheteur  s'arrange  avec  son  banquier  pour 
se  faire  ouvrir,  dans  une  banque  londonienne,  un  credit  sur  lequel  on 
puisse  tirer  des  traites.  La-dessus  le  vendeur  des  marchandises  tire  sur 
le  banquier  de  Londres,  negocie  ces  traites  a  son  propre  banquier  et 
touche  ainsi  le  prix  de  ses  marchandises.  Le  banquier  de  Londres  accepte 
la  traite  et  la  paie  a  I'echeance,  6tant  entendu  que  le  banquier  auquel  il  a 
accorde  le  credit  se  considerera  comme  debiteur  du  montant.  Je  donne 
cet  exemple  pour  montrer  dans  quelle  mesure  Londres  sert  de  centre 
financier  et  comment  Londres  est  soutenu  dans  celte  fonction  par  les  ban- 
quiers etrangers,  combien,  par  suite,  il  importe  d'entretenir  chez  ces  der- 
niers  des  sentiments  araicaux  a  I'egard  de  notre  pays  ». 

«  Octobre  1918,  p.  395. 
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Sir  Edward  Ilolden   a  justifie  les  n'ccntes  concentrations  de  banques 

anglaises  par  la  necessity  de  maintenir  a.  F^ondres  cette  situation  centrale 
si  bien  d6crite  par  lui. 


Les  chifTres  si  precis  fournis  par  le  dernier  Bulletin  de  la  SocieU  de  Ban- 
que  Suisse  sur  les  finances  des  pays  neutres  europeens  font  ressortir  avec 
un  saisissant  relief  renorme  deplacement  de  raonnaie  des  bellig6rants 
vers  les  neutres,  displacement  qui  est,  avec  toute  la  suite  de  ses  cons6- 
queoces,  un  des  ph6nomenes  econoniiques  les  plus  frappants  du  conflit 
mondial. 

Le  point  de  depart  a  6te  le  renvei'sement  de  la  balance  commerciale 
devenue  largement  active  chez  tous  les  neutres,  sauf  en  Norv^ge,  et  depuis 
quelque  temps  en  Danemark.  La  consequence  immediate  a  6te  un  afflux 
d'or  inoui  qui  a  fait  passer  les  encaisses-or  des  banques  d'6mission  neutres 
(Espagne,  Suisse,  Hollande  et  Pays  Scandinaves)  de  1.440  millions  de  francs 
en  juillet  1914  ci  4.843  en  aout  1918.  D'ou  augmentation  de  la  circulation 
des  billets  (munis,  bien  entendu,  d'une  couverture  m^tallique  toujours 
croissante),  elevation  des  prix,  accroissement  des  revenus  et  de  I'^pargne, 
et  par  suite  abondance  inusit6e  de  capitaux  liquides.  Les  pays  neutres  ont 
non  seulement  pu  souscrire  leurs  propres  emprunts  (laseule  dette  fed^rale 
Suisse  a  decuple  et  la  plupart  des  autres  ont  doubl6),  accroitre  le  ren- 
dement  de  leurs  impots  (surtout  celui  des  impots  directs),  mais  encore 
rapatrier  leurs  titres  places  a  I'etranger,  souscrire  a  une  augmentation 
intense  du  capital  des  societes  nouvelles  ou  en  croissance,  et  enfin  prater  < 
aux  bellig6rants.  Neanmoins,  pour  la  dernifere  ann6e,  le  Bulletin  note 
«  une  certaine  sursaturation  des  marches  financiers,  surtout  dans  les  Pays 
Scandinaves  ou  le  placement  des  nouveaux  emprunts  ne  s'effectue  que 
lentement  ». 

Nous  allons  assister  maintenant  au  spectacle  peut-6tre  plus  curieux 
encore  du  reflux  de  cette  richesse  mon^taire.  L'or,  sans  doute,  va  regagner 
les  banques  d'6mission  des  belligerants.  Les  importations  des  pays  neutres 
trop  longtemps  limit6es  vont  reprendre.  Leurs  ^pargnes,  attirees  par  le 
taux  d'interfit  superieur  et  le  change  en  hausse  des  belligerants,  vont  cher- 
cher  a  se  placer  chez  ceux-ci.  La  nationalisation  des  capitaux,  poussee  a 
I'extr^me  par  la  guerre,  va  faire  place  de  nouveau  a  leur  internationalisa- 
tion  croissante.  Telle  serait,  du  moins,  la  marche  probable  des  choses,  si 
Ton  osait  encore  se  liasarder,  aprfes  tant  de  surprises,  a  des  predictions 
^conomiques. 
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Dans  sa  seance  du  5  octobre,  la  Societe  d'Economie  politique  de  Paris  a 
enlendu  une  communication  de  M.  Pierre  Guebbard,  sur  I'Aspect  econo- 
mique  des  depenses  de  guerre,  oii  I'auteur  s'est  demande  quelles  realities 
^conomiques  lecouvrait  la  depense  des  ifiilliards  qu'a  coftt^s  la  guei-re. 


M.  Travers-Rorgstroem,  de  Clarens  (Suisse),  vientde  fonder  un  Goncours 
international  sur  «  La  nationalisation  du  Credit  »  qui  se  presente  dans 
des  conditions  assez.paiticulieres.  Le  reglement  de  ce  concours  a  6t6 
r6dig6  par  trois  membres  de  I'Universit^  de  Berne.  II  est  plac6  sous  le 
patronage  de  cette  University.  Les  prix  offerts  par  le  fondateur  sont  opu- 
lents :  un  prix  de  25.000  francs ;  un  autre  de  20.000,  et  un  troisi^me  de 
10.000 ;  en  outre,  quinze  accessits  de  3.000  francs  chacun. 

((  Les  concurrents  devront  examiner,  dit  le  reglement,  les  avantages 
fiscaux  et  ^conomiques  que  Ton  pent  attendre  d'une  telle  nationalisation. 
Leur  travail  comprendra  :  a)  Un  programme  general  d'institution  dans  un 
pays  determine  d'un  monopole  d'Etat  de  la  Banque  ou  des  assurances... 
6)  Un  projet  de  loi  relatif  a  la  creation  et  h  I'organisation  du  monopole  en 
question...  c)  Une  statistique  des  conditions  economiques  et  financieres 
actuelles  des  pays,  objet  de  I'^tude...  ». 

Le  concours  est  ouvert  a  toute  personne  sans  distinction  de  nationality 
ni  de  profession.  Les  ouVrages,  en  langue  allemande,  anglaise,  frangaise 
ou  italienne  pourront  6tre  remis  au  jury  jusqu'au  31  mars  1922. 

Mais  —  in  cauda  vencnum  —  dans  I'Expose  personnel  du  fondateur, 
«  annex6  au  reglement  du  concours  et  qui  en  fait  partie  int^grante  » 
(art.  1"  du  reglement),  les  concurrents  recoivent  I'avertissement  suivant  : 

«  11  resulte  de  la  nature  du  concours  que  seuls  les  partisans  de  la  nationali- 
sation pourront  aspirer  aux  recompenses  ». 

Dans  ces  conditions,  on  lit  avec  un  peu  d'6tonnement  «  qu'a^n  de  lui 
donner  un  caractire  impartial,  le  concours  a  6t6  place  sous  le  patronage 
de  rUniversite  de  Berne  »,  et  qu'  «  a  part  les  restrictions  essentielles 
ci-dessus  menlionn^es,  les  concurrents  disposent  d'une  entiere  liberty  dans  le 
d^veloppement  de  leur  sujet  ».  (Les  italiques  sont  de  nous). 


Comme  suite  h  la  note  consacr^e  dans  notre  dernier  numero  k  la  crea- 
tion des  Cours  speciaux  de  Sciences  commerciales  et  administratives, 
nous  tenons  k  completer  nos  renseignements  par  I'indication  des  mati^res 
enseign^es  et  la  composition  du  corps  enseignant. 

Administration  et  organisation  commerciale  des  affaires  (10  conferences)  : 
MM.  H.  Fayol,  administraleur-directeur  g6n6ral  de  la  Soci6t6  de  Commenlry- 
Fourchambault  et  Decazeviile; 
J.  Carlioz,  ingfeuieur  des  Arts  et  Manufactures,  fond6  de   pouvoirs  et 
directeur  du  Service  comaiercial  de  la  mfime  Soci6t6. 
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Complabilii^,  bilans  et  finances  commerciales  (15  coHf^reiices)  ; 

M.  L.  QuESNOT,  inspecleur  des  Finances,  professeur  &  I'ficole  dea  Sciences 
politiqucs. 

Banques  (6  conferences)  : 

M.  A.  LiESSE,  membre  de  I'lnstilut,  professeur  au  Conservatoire  des  ArU  et 
Metiers  et  k  I'ficole  des  Sciences  poliiiques,  ridacteur  en  chef  do 
V£co7iomisle  frangais. 

Bourses  des  valeurs  et  bowses  des  marchandises  (4  conferences)  : 

M.  Emm.  Vidal,  secretaire  perp6tuel  de  la  Soci6l6  d'6conoinie  politique. 

Droit  commercial  el  induslriel  et.  notions  de  legislations  etrangeres  (25  confe- 
rences) : 

M.  J.  Percerou,  professeur  k  la  Faculie  de  Droit. 

Questions  de  droit  civil  (lO^conferences)  : 

M.  R.  Jacquelin,  professeur  k  la  Faculte  de  Droit. 

Questions  de  droll  administratis  (10  conferences)  : 

M.  G.  DE  S^GOGNE,  docleur  en  droit,  avocat  au  Gonseil  d'liltat  et  k  la  Gour  de 
cassation. 

Legislation  sociale  (10  conferences)  : 

M.  H.  Trucuy,  professeur  h.  la  Faculte  de  Droit. 

Questio7is  de  le'gislulion  fiscale  (8  conferences)  : 

iSl.  J.  HiTiER,  professeur  k  la  Faculte  de  Droit  el  k  i'lnstilut  national  agrono- 
mique. 

Questions  de  chemins  de  fer  (6  Conferences)  : 

M.  R.  Blogh,  ing6nieur  en  chef  des  Ponts  et  Ghaussees,  ingenieur  en  chef  de 
I'exploilatiou  des  chemins  de  fer  de  Paris-OrI6au3. 

transports  fluviaux  et  marilimes  (C  conferences)  : 

M.  P.  DE  HousiERs,  secretaire  gen6ral  du  Gomit6  des  Arraaleurs  de  France, 
professeur  k  I'ficoie  des  Sciences  poliiiques. 

Questions  douanieres  (6  conferences)  : 

M.  J.  DECAMPS,  chef  du  Service  des  filudes  financieres  k  la  Banque  de  France. 

Organisation  du  travail  dans  les  usines,  ateliers  el  maisons  de  commerce  (6  con- 
ferences) : 

M.  Oh.  DE "Fa^MiNviLLE,  ingenieur  des  x\rl3  et  Manufactures,  ingenieur-conseil 
aux  ^tablissements  Schneider. 

Le  programme  r6sum6  des  cours  est  indiqu6  dans  une  brochure  que  Ton 
peut  demander  a  la  Direction  de  I'Ecole  de  Hautes  Etudes  commerciales, 
43,  rue  de  Tocqueville,  Paris. 

II  est  a  souhaiter  que  I'ensemble  de  ces  conferences  soit  publie  un  jour 
ou  I'autre  afin  que  cet  enseignement  puisse  6tre  mis  h.  profit  par  ceux  qui, 
par  suite  de  leurs  occupations  ou  de  leur  6loignement  de  Paris,  sont 
emp6ch6s  de  le  suivre. 
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A  r£cole  interalliee  de  Hautes  £tudes  sociales  (10,  rue  de  la  Sorbonne, 
Paris),  il  y  a  lieu  de  signaler  les  questions  suivantes  qui  feront  I'objet  de 
cours  ou  de  conferences  pendant  I'ann^e  scolaire  1918-1819  : 

La  diminution  de  la  population,  par  M.  Charles  Gide. 

Le  papier-monnaie  et  la  hattsse  des  prix,  par  M.  Charles  Gide. 

Les  questions  4conomiques  concernant  la  Roumanie,  par  MM.  Panqratti,  Titu- 
LESCO  et  Many. 


Le  G^rant  :  Leon  TEN  IN, 


37.203.  —  BORDEAUX,  IMPRIMERIE  Y.  CADORBT,  ROB  POQUBLlN-MOUtRE,  17; 
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